
 551:شماره چاپ اولسالـ نهمهدور

 277:شماره ثبت 1/3/1392:تاريخ چاپ

:كارشناسي درباره اظهارنظر

ويز، نوسازيت از احداث، تجهيحما طرح«

پكت مساجديريمد و اموريريگيشور

»ها نمازخانه

 270: موضوعي كد

 13160:شماره مسلسل

1392مردادماه



 خدابه نام

 فهرست مطالب

� .......................................................................................................................................دهيچك

� ........................................................................................................................................ مقدمه

� ................................................................................................................... طرح كلياتيبررس

� ............................................................................................................... طرح تفصيلي بررسي

�� ................................................................................................................................يبندجمع

�� .......................................................................................................................... مĤخذو منابع



___________________________________________________�

:دربارهيارشناسك اظهارنظر

مديز، نوسازيت از احداث، تجهيحما طرح« تيريو

پكمساجد و »»هاامور نمازخانهيريگيشور

 چكيده

و پيگيـري امـور طرح« و مـديريت مسـاجد كشـور حمايت از احداث، تجهيز، نوسازي

با اين حال كليات اين،ارائه شده استساماندهي حوزه مساجد به منظور»ها نمازخانه

مغايرت با احكام برنامه پنجم،دليل مغايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي طرح به

و ايجاد فضايي براي مداخله بيش از حـد  و مقررات پيش از خود توسعه، تكرار قوانين

و از نظر مركز پژوهش نهادهاي دولتي در مساجد بـا. هـا رد اسـت قابل پذيرش نبوده

اين حال عليرغم مردود بودن كليات اين طرح، در حوزه مسـاجد نيـاز بـه قانونگـذاري 

يك ساختار جديد هماهنگدرخ هاي متولي اين حـوزه ميان دستگاهكننده صوص ايجاد

و سـاختار دارد وجود  و همچنين ضرورت قانونگذاري درخصوص وظايف هيئت امنا

.سازد مواردي كه طرح مذكور آنها را برآورده نمي. شود دروني آن احساس مي
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 مقدمه

و نمازخانه ت يكيها حوزه مساجد سأكياز نقاط مورد ينظام جمهورياست فرهنگيد

و از ابتداياسلام آنيپيفراوانيهاتينون فعالكتايانقلاب اسلاميبوده است رامون

و دستگاه و نهادها شيدگيرسيبرايفراوانيها صورت با.ل گرفته استكبه امور آن

ايفراوانيهان حال همچنان دغدغهيا ويدر ناظران معتقدندن حوزه وجود دارد

. برسانديصورت گرفته نتوانسته است حوزه مورد نظر را به سامان مطلوبيها تلاش

 اموريريگيپو مساجدتيريمدوينوسازز،يتجه حداث،اازتيحما«طرح

رسيت آن به تصويفوريكهك 277به شماره ثبت»ها نمازخانه بهيب مجلس ده است،

و با هدف ساماندهيهم اين منظور .ه شده استئن حوزه ارايبه

 طرحكلياتيبررس

بايابيه در ارزكداردين طرح چهار محور اصليا گيآن :رديد مورد توجه قرار

و مساجديمتول عنوانبهراهيريخ امورو اوقاف سازمانهك استآن دنبالبهـ

ييجادرر،يگميتصم عنوانبهييجادر،يمتصد عنوانبهييدرجا(ها نمازخانه

 ردهكينيبشيپ طرح منظورنيهمبه. دهد قرار) امور نندهكيريگيپو ناظر عنوان به

لكيتش سازماننيادر»مساجد امور معاونت« عنوان تحتيمعاونت اولاًهك است

اين. ابديرييتغ»هيريخ امورو مساجد اوقاف، سازمان«به سازمان ناماًيثانو شود

و نيز مفاد احكام برنامه مسئله به علت مغايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي
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.پنجم توسعه ناممكن است

وها سازمانفيوظا مجموعه دارد قصدوركمذ طرح فوق، مورد ادامهدرـ

درودينما منتقلهيريخ امورو اوقاف سازمانبهرا مساجد حوزهدرلفكمينهادها

يهاتيمورأموفيوظاياجرا حسن بتواندهك بدهد سازمانبهراانكامنيا ضمن

اين.دينمايريگيپها دستگاهآنازراها نمازخانهو مساجد حوزهدرها دستگاهريسا

و برنامه پنجم توسعه،  مسئله نيز غير از مغايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي

و فني لازم را ندارد مردود است به .دليل آنكه سازمان اوقاف صلاحيت حقوقي

درتيمعافايياتيماليهاتيمعاف جادياقيطرازهك استآن دنبالبه طرحنياـ

 ادارهو احداثدر مساجد، گازو برقوآبيمصرفنهيهزو انشعابنهيهز پرداخت

به. آورد فراهميلاتيتسه مساجد هم و دليل ايجاد بار مالي براي دولت اين مسئله

.مردود است قانون اساسي با اصل هفتادوپنجمتمغاير

 است مساجديامنايهاتيئهفيوظا شرحو ساختارنييتع طرح مفاداز يكيـ

و نيز وجود دليل امكان ايجاد فضايي براي مداخله بيش از حد نهادهاي دولتي كه به

.غيرقابل پذيرش استاي موارد، منع شرعي در پاره

جديك ديملاحظه ايو مهم ايگر درباره و آن ازياريبسهكنين طرح وجود دارد

و مواد آن تيمفاد احيو راركا ديام قوانكا تداوم و مقررات يها برنامهگر ازجملهين

و به خصوص برنامه پنجم توسعه است ا. توسعه مذيبا غكن وصف طرح ازيور به ر

و نمازخانهيز تولكتمريتلاش برا خ امور مساجد و امور هيريها در سازمان اوقاف

اييو تغ اير در ساختار روين سازمان متناسب با يا متفاوتيالعاده دات فوقيه، تمهين

به به حوزهيساماندهيبرا و د مساجد در نظر نگرفته است تغيعبارت يجديرييگر
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رويو اساس نيردهايكدر وكموجود به حوزه مساجد اتخاذ و ادامه ايرده است

روكتيحت رويكرار همان و .ن استيشيپيهاهيردها

روكم داديماده به ماده طرح، نشان خواهيدر ادامه با بررس رديكه طرح، در

نيلك و جزئز در مورد مسايخود به موضوع زكاشيتر، دارايئل وياديالات است

.ات آن مردود استيلكنيبنابرا

ا ميليتفصين ملاحظات به بررسيبا .ميپردازيتر طرح

 بررسي تفصيلي طرح

)1(ماده

ا غي، هر مسجد اعم از فعال»مسجد«ن قانون منظور ازيدر درمحل اقامه نماز.رفعال استيا

قبينكو امايراهنيبيها نمازخانه و مجتمعل ادارات، بوستانياز يه براكيتجاريها ها

مييخواندن نماز تع .گردد، نمازخانه استين

يفيف آن از مسجد، تعريف مسجد بپردازد، اما تعرين ماده تلاش دارد به تعريا

مع درون و غيتشخيبراياريبود است هكبل. دهدينم ارائهر مسجديص مسجد از

تلقكراييحاً هر بنايتلو م عنوانبهشودمييه عرفاً مسجد ا. شناسديمسجد نياز

م جهت به نينظر فقهيه بر مبناكاز استيرسد نيادله عيز واقعيو ياجتماعينيات

و واضح از مسجد ارايدقيفيتعر ا.ه شودئق اياز نين منظر . استازمند اصلاحين ماده

بهكها بلااش از نمازخانهف مادهيتعر م ال .رسدينظر
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)2(ماده

خ و امور خيرينام سازمان اوقاف و امور مييه تغيريه به سازمان اوقاف، مساجد نيا.ابديير

مديز، نوسازي، احداث، تجهيت از اقدامات، نگهداريت حمايسازمان مسئول ت مساجديريو

پك و ا امور نمازخانهيريگيشور و مذيت به وظاين مسئوليها را بر عهده دارد وركف سازمان

م .شوديافزوده

ايتر پرمناقشهين ماده به همراه ماده بعديا ا.ن طرح هستندين مواد اكنيدر ضمن نيه

و همچنييمواد مستلزم تغ تغير ساختار و افزايين ميش شرح وظاير و يهاتيمورأف

خ و امور هميريسازمان اوقاف و به دليه هستند يل با اصل هفتادوپنج قانون اساسين

تغيمغا دييرت دارند، مستلزم نياز قوانيگرير در مجموعه مين يدر ضمن مواد. باشنديز

غ)7(،)5(،)4(ر مادهينظ نيو دريرا برايفين ماده وظايايز در راستايره سازمان اوقاف

ازيحما«در طرحيمباحث ساختاريانون اصلكنيبنابرا.اند نظر گرفته ن مادهيهم» ...ت

دقيبرا. است مكمو)3(را به بعد از مادهيتر بررسقيبحث .مينكيول

)3(ماده

ابه و نمازخانهيجاد هماهنگيمنظور و اجراكيهادر امور مساجد ن قانون، دريايتيام حماكاحيشور

خ و امور اك» شوركمعاونت امور مساجد«به ناميه، معاونتيريسازمان اوقاف ن پس معاونتيه از

مينام ميشود تأسيده ايارات، نمودار سازمانيف، اختيوظا. گردديس ن معاونت براساسيو نحوه عمل

ايثر تا سه ماه پس از تصوكه حداكخواهد بوديا نامهنييآ رئيب وين قانون توسط س سازمان اوقاف

خ رئهيريامور وزيغات اسلاميس سازمان تبلي، و ارشاد اسلاميو و به تصويتهير فرهنگ هيه ئتيب

ميوز تشيثر ظرف سه ماه از تاركحدا. رسديران اكيخ درين معاونت، وظايل يهاه دستگاهيلكف مشابه

نيذيياجرا و اميانسانيرويربط مكو .شوديانات مربوط به آنها به معاونت منتقل
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ايدقيابيارزيبرا بهيق و تغيدقيابيارزيعبارتن دوماده رييق طرح به منظور

خ و امور يفيمساجد، لازم است مجموعه وظايتولجهتهيريساختار سازمان اوقاف

بهك اه ميموجب تفين طرح، بر سازمان بار هم ا.مينك كيكشود را از سهيدر ن مورد

ت و وظايالكدسته از تفيف هم قابل :اند كيكف از

تيوظا)الف و و مقررات جاريه به موجب قوانكيفيالكف نون بر عهدهكاهمين

خ و امور مذيريسازمان اوقاف و طرح تكه است .آنها نداردييبر جابجايريثأور

تيوظا)ب و بهكيفيالكف و مقررات جاريموجب قوانه دكاهمين گرينون برعهده

مذيياجرايها دستگاه و طرح و ور قصدكاست دارد همه آنها را به سازمان اوقاف

خ .ه محول سازديريامور

جديوظا)ج ايه طرح براكيديف و فراترفين وظايسازمان در نظر گرفته است

.هاي اجرايي موجود هستند از شأن دستگاه

تيدر مورد وظا)الف و و مقررات جاريه به موجب قوانكيفيالكف همين

بر عهده سازمان اوقافكا خنون ايبيه تصوكمشخص استه است،يريو امور

فرياثرينينچنيا هايب طرحيعدم تصو بهيياجرايندهايآدر و در سازمان تبع

. امور مساجد نخواهد داشتيساماندهيعنيطرحيردن اهداف اصلكبرآورده 

ا زميفين وظايازجمله :ردكر اشارهيتوان به موارد

اع.1 و وياداره عرصه و صحن  مساجد توسط سازمانيسراان

تشيينامه اجرانييآ)3(در تبصره ماده و اختكيقانون ويلات و اوقاف ارات سازمان حج

خ ههيريامور وزئيمصوبه ا 10/2/1365ران مورخيت :ح شده استين امر تصري،

قبياسلامين مذهبكـ اداره امور اما)3(ماده« غكل بقاع متبرياز و دركره بجز آنچهيه ه
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و اما)1(ماده»2«تبصره داده نشدهيب خاصياداره آنها ترتيه براكينكقانون استثنا شده

خ و امور و اوقاف ميرياست به عهده ادارات حج و و)5(توانند برابر مادهيه بوده قانون

آيذيها تبصره و .نديت امنا انتخاب نمائيه عنوانبهراينامه مربوطه، اشخاصنييل آن

ـ اع تبصره ديعرصه و مساجد، مدارس، علوم تينيان ا رقبه موقوفه استياكو

خيول و امور قبيه در شئون داخليريادارات حج واوقاف تعيآنها از ن امامييل

و انجام مراسم مذهب .»دخالت نخواهند داشتيجماعت

پيمتول عنوانبهت سازمان اوقافيمسئول.2 بهيريگيو مسئول امور مربوط

اح ساختيسامانده و تجهيتعم،ايوساز، طرير از يهاتكق مشاريز مساجد

و روستاياسلاميو شوراهايمردم  شهر

و امورخ 20/2/1388خيران در تاريوزتئيه ويعنوان متولبهراهيريسازمان اوقاف

پ احيامور مربوط به ساماندهيريگيمسئول و ساز، ويا، تعميساخت زيتجهر

تعمساجد :رده استكنيي،

قانون برنامه چهارم توسعه) 107(مادهييتحقق روند اجرايدر راستا«

ـ مصوبياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعياقتصاد ـ سازمان 1383ران،

و امور بهيريخ اوقاف پيعنوان متوله يامور مربوط به ساماندهيريگيو مسئول

اح ساخت ويا، تعميوساز، طريتجهر يشوراهاويمردميهاتكق مشاريز مساجد از

مييتعييو روستايشهرياسلام .»شودين

تعيمسئول.3 و در صدور مجوز احداث مساجد تين صلاحييت سازمان اوقاف

ويان احداث، مسئوليمتقاض در اداره رقبات موقوفه  ...ت سازمان اوقاف

درخواست مجوز«درباره مراحليانقلاب فرهنگيعاليدستورالعمل مصوب شورا
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:ن استيچن» احداث مسجد

:ط لازميشرا«

 رانياياسلاميت جمهوريتابع.1

2.... 

.... 

ط صدور مجوز احداث، وزارت فرهنگيدر ضمن سازمان مرتبط در احراز شرا

خيو واحد فرعيو ارشاد اسلام و امور 1.»ه استيريسازمان اوقاف

لازميفراهم ساختن تسه.4 و تعميتوسعه فرهنگ نماز، احداث، تجهيبرا لات ريز

و نمازخانه يراهنيبيها مساجد

و توسعه فرهنگ نمازينامه ترونييآ)18(ماده ه،ج وزئيمصوب ران مورخيت

چن1/12/1375 مي، :ديگوين

خ« و امور لاتيه موظف است در حدود مقررات خود تسهيريسازمان اوقاف

و تعميلازم را برا و احداث، تجهيتوسعه و تعميق فرهنگ نماز ويز ر مساجد

طريراهنيب هاي نمازخانه و از ويق برگزاريفراهم آورد يهالاسكمسابقات

و تبليمربوط، تشو .»ديغ لازم را اعمال نمايق

دكطور همان و براساس تنها بخشميدهيه و مقررات موجودياز قوانيشود ن

طبيف متعدديدر حوزه مساجد، سازمان اوقاف وظا و يعيدر حوزه مساجد دارد

تيور در صورت تصوكاست طرح مذ ايبر تقويريثأب .نخواهد داشتهاتين فعاليت

افيرسانل اطلاعكاداره1. دبيخدمات فرهنگيها نامهو روالها ار، نظامنامهكو سنجش يعاليرخانه شوراي،

.1382ماه، مرداديانقلاب فرهنگ
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اكيفياما در مورد وظا)ب ساكه هم رينون در حوزه مساجد بر عهده

غكف را به سازمان اوقاف محوليو طرح قصد دارد آن وظا هاست دستگاه مسيند، لهئر از

و تبعاً ايجاد باربه هفتادوپنجم قانون اساسيرت با اصليمغا دليل توسعه تشكيلات دولتي

د مالي براي دولت مس)6(ر مادهينظيگر اسناد بالادستيو يله اصلئبرنامه پنجم توسعه،

شايصلاح و ايلازم برايستگيت بر فرض نبود موانعيعبارتبه.ف استين وظايانجام

ديوظايواگذاريبرايقانون ا گر دستگاهيف پيها به سازمان اوقاف، مين پرسش هكديآيش

ايپذيت لازم را برايا سازمان صلاحيآ و انجام تين وظايرش و ف دارد؟يالكف

ييجانماديه طرح قصد دارد به سازمان اوقاف واگذار نماكيفيازجمله وظا

در مناطق شهر نييو روستايمساجد در راهيو براز و يها نمازخانهيها

ذ. استيراهنيب پكر استكقابل ايه وياز اسناد قانونيان در مجموعهيش از

وظياياستيس تعر دستگاهيسايفه را براين :اند ردهكنييها

رانيوز هيئت، مصوب شوركو عمران مساجدي، بهسازينامه ساماندهنييآ.1

 8/4/1376مورخ 

شور موظف است، طرح جامع احداثكيها انهيپا ونقل حملـ سازمان)2(ماده«

ميراهنيبيهاا نمازخانهيمساجد  راي، طراحيابيانكاعم از يبا هماهنگو ساخت

.»ديه نمايته) صندوق عمران مساجد(يغات اسلاميسازمان تبل

، رانياياسلاميساله پنجم توسعه جمهور قانون برنامه پنج)6(ماده»ب«بند.2

 15/10/1389مورخياسلاميشورامجلس مصوب

دريدالاحداث موظفند نمازخانه مناسبيجديو خدماتي، ادارين تجاركاماانكمال« را

مذكاما پكمذ هاي نقشه مجتمع تأييد.نديور احداث نماكن محلينيبشيور منوط به
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ويمعماريعاليشورايدستورالعمل ابلاغ براساسنمازخانهيمناسب برا

.»استيشهرساز

حيا براساساستيهيبد ويمعماريعاليم از برنامه پنجم، شوراكن

و ساز نمازخانهيشهرساز ويادار هاي مجتمع هاي موظف است دستورالعمل ساخت

ويرا تدو...ويتجار .دينما ارائهن

م.3 و مقررات در طرح توسعه شهريابيانكضوابط يمصوب شورايمساجد

 7/5/1387مورخيو معماريشهرسازيعال

ا تيدر ميف متعدديالكن مصوبه ي، شهرهايمساجد مناطق شهريابيانكدرباره

ويشهر هاي ننده طرحكهيتهيها دستگاهيو روستاها برايونكمس هايكد، شهريجد

نيونكمس ته جالب توجهكن. در نظر گرفته شده استييروستايهاد هايز طرحيو

الزكآن مذ براساسهان طرحياياساسماتاه از ويت مسجدمحوريور، رعاكضوابط

تهياسلامين معمارين موازيهمچن ايدر .هاستن طرحيه

 هيئت، مصوبيه خارجيل نقليقانون مقررات تردد وسايينامه اجرانييآ.4

 11/8/1373ران مورخيوز

و نگهدارييفه جانمايوظ نامه آييننيا براساس يـ رفاهيخدماتيهامجتمعي، احداث

نك ميه در آن مسجد و ترابريز مستقر مس(يگردد با وزارت راه وكراه ن

.استيباربرهينقلطيوسايها انهيپاو ونقل حملو)يشهرساز

 استييها مجموعه،)هاكرپاريت(يرفاه-يخدماتيها مجتمعاز منظورـ)5( ماده«

ويخارجويرانياهينقلليوسا رانندگانبهازين مورد خدمات ارائه منظوربههك

 جاديا شوركيتيترانزيها جاده طولدرنيهمچن شهرها، ناركدر آنها نانيسرنش
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 مسجد، رستوران،ويدرمان،يبهداشت،يراتيتعميهاسيسروآندرو گردنديم

يادارويرفاه خدماتريساوهانگكيپار سوخت، عرضهيها گاهيجا گاه، استراحت

.شونديم مستقرازين مورد

،ينگهدار،يسازنميايها پروژهوها طرحيتبنديالووياستگذاريسـ)18( ماده

 التفاوت مابه محلاز رانندگانيرفاهـيخدماتها مجتمع احداثوها جادهيبهساز

و راه وزارت عهدهبه قانون موضوعيخارجهينقلليوسايمصرف سوختمتيق

.استيترابر

 رانندگانيرفاهويخدماتيها مجتمع احداثتيمسئولـ)19( ماده

در مربوط اعتباراتو استيباربرهينقلطيوسايها انهيپاو ونقل حملشركت عهده بر

.»رديگيم قرار شدهادي شركتارياختدر منابع، عنوانبه خصوصنيا

احيهمچن و سوم تا پنجم سازمان جنگل هايام مختلف برنامهكن طبق ها، مراتع

و شهرداركيزداريآبخ و شهرسازكمس هاي ها، وزارتخانهيشور نين و زيو نفت

 هاي مجموعهيز درمانكو مراها مارستانيبيز آموزشك، مرايياجرايهاه دستگاهيلك

غياعم از دولتيو تجاريحي، تفريرفاه هاي مجتمعيورزش بهيردولتيو موظف

.ن مرتبط هستندكا نمازخانه در امايمسجديبرايافكيا اختصاص فضاياحداث 

دكطور همان مسيشهريمساجد در فضاييشود از جانماميدهيه ويونك،

بها تا احداث نمازخانهييروستا وهاكو پارهاو درون بوستانيراهنيو مساجد

ح اساساًين عمومكگر امايد نفيطه وظايدر و دستگاهيسازمان اوقاف يها ست

ايبه تاريبا نگاه.ف هستندين وظايايمتوليگريد ن بخش مشخصيخچه مصوبات

ايور مشغول فعالكمذيهاه دستگاهكهاسته سالكشود مي ويت در ن حوزه هستند
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ذين وظايايتمامييه جابجاكاستيعيطب ايف از ها به سازمان اوقافن دستگاهيل

وكمش اياديزييو اجرايادار هاي چالشلات .ردكجاد خواهديرا

دكن آنيته خه اساساًكگر و امور بسيريسازمان اوقاف اياريه درباره نياز

و صلاحيوظا در براي. ندارديافكتيف تخصص مييجانما مسئلهمثال يابيانكو

بدييو روستايتوسعه شهريها مساجد در طرح اكاستيهي، نين فرآيه بهيند از

يو معماريو شهرسازيي، توسعه روستايشهريزيرر برنامهينظييها تخصص

و دستگاه ايها است بسيمتخصص در ايپين حوزه شيش از و مشغولكن ل گرفته

فنكآنچه.ت هستنديبه فعال و صلاحييو اجرايه به لحاظ ت سازمانيدر تخصص

و بقاع متبر و نظارت بر موقوفات و اجراكاوقاف است اداره و نه دخالت يه است

!!ييروستايو هاديتوسعه شهريها طرح

رت با اصل هفتاوپنجير مغاينظ(يف فارغ از موانع حقوقين وظاياييلذا جابجا

يهاو چالش)ر برنامه پنجم توسعهينظيگريديو اسناد بالادستيقانون اساس

غييو اجرايادار و هيرمنطقي، از اساس نامعقول و ويبا شرح وظاينسبتچياست ف

خ و امور .ه ندارديريتخصص سازمان اوقاف

ديكاما)ج از وظايدسته در صلاحكف هستنديگر هيه از دستگاهكچيت يها دام

نيياجرا به ستنديموجود مو دريدر نابسامانياساس مسئلهرسدينظر موجود

و نمازخانه ا حوزه مساجد و آن، وظايها مرتبط با باين بخش باشد ف مرتبط

.و نظارت استيهماهنگ

ارات سازمانيش اختيافزايموافقان طرح براياز استدلالات اصل يكي اتفاقاً
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خ و امور هميرياوقاف يمتوليكن دسته معتقدند نبوديا.ن محور استوار استيه بر

و اصل و نمازخانهيريگيپيبرايواحد دل امور مساجد موجودينابسامانيل اصليها

ا با.ن حوزه استيدر دياما ايد آيكن استدلاليد ا به واقعياستدلال درست است؟

و نظارت بر آنها وجود ندارد؟ن دستگاهيبيهماهنگيبرايمشخصيمتول  ها

اياصلياز نهادها يكيهكمينيبيميبه مجموعه اسناد قانونيبا نگاه نيدر

دريا نامه آيين. امور مساجد استيبانيو پشتيحوزه، ستاد هماهنگ ن ستاد

به 22/10/1383مورخيانقلاب فرهنگيعالين جلسه شورايوسوم پانصدوپنجاه

و در تاريتصو .ابلاغ شده است 11/11/1383خيب

ا نامه آييننيا)1(ماده چنياهداف :شمردين برمين ستاد را

يبانيپشتيبرا نهادهاوها سازمان ها، دستگاهانيم مناسب ارتباطيبرقرار.1«

يواقعنقشيفايادر مساجدييارآكويور بهره سطحشيافزا منظوربه مساجد از

.يعموم فرهنگياعتلاوينيد فرهنگقيتعمو گسترشيراستادر آن

يدولتينهادهاوها سازمان ها، وزارتخانهتيحما جذب منظوربهيزير برنامه.2

.شورك مساجدلاتكمشرفعدرتكمشارشيافزايبرايردولتيغو

.»ربطيذيها دستگاهفيوظاياجرا حسنبر نظارتويهماهنگ.3

نيايلف در حوزه مساجد از اعضاكميها دستگاهيه تمامكجالب توجه است

و ارشاد اسلام«: ستاد هستند مسك، وزارتيوزارت فرهنگ و نكشور، وزارت راه

و آموزش پزش، وزارت بهداشتيشهرساز ،يغات اسلامي، سازمان تبلكيدرمان

خ و امور ويريسازمان اوقاف .»...ه

پ طريو ساماندهيريگيالبته در حوزه ،يمردميهاتكق مشاريامور مساجد از
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پكطور همان ايه خيش از و امور . استياصليه متوليرين اشاره شد، خود سازمان اوقاف

مكطور همان دريه ملاحظه و هماهنگ رد دستگاهكحوزه نظارت بر عملشود يها

خلأيب مشيقانونيجدن آنها و اگر ربطيذيهست به ضعف نهادهايلكوجود ندارد

ا ف محولهي، در انجام وظا»شورك مساجد اموريهماهنگويبانيستاد پشت«نجايو در

ا. گردديبازم هيبا و اموركوجود ندارديچ ضمانتين وصف هيريخه سازمان اوقاف

ايياجرا تاًيماهيه دستگاهك مياست بتواند از عهده يهماهنگيعنينيت سنگيمورأن

پن دستگاهيب و و نظارت بر آنها محتمل استيبس زيرا.ديامور از آنها برآيريگيها

ر وقتيياجرايها نبودن دستگاه شه در پاسخگويضعف ستاد و اكيدارد نيه

نيبالادستيه نهادكيو هماهنگيبانيها به ستاد پشت دستگاه ستندياست پاسخگو

خ به و امور وزارتخانه استيكليذيدستگاه فرعيكهكهيريتبع به سازمان اوقاف

ا! پاسخگو نخواهند بود اين وظايايه تمامكنيمگر بهن دستگاهيف از و ها منتزع

پكطوره همانكسازمان اوقاف محول شود  ايه ميش از نهن گفته شد نه و عقول است

هم معنا ندارد!نكمم .و ديگر هماهنگي

تيد يكي بهكيفيالكگر از ازيحما«موجب طرحه به سازمان اوقاف محول» ...ت

تيم طريت نقش فرهنگيوقشود، يهنريفرهنگيها انونكق توسعهيمساجد از

ا). طرح)7(ماده(مساجد است احيدر ماده»و«بند(ام برنامه پنجم توسعهكن باره هم

د))6( و ارشاد اسلام(يگريدستگاه ا)يوزارت فرهنگ ميرا در ردهكلفكن باره

ا. است بريه ستاد عالكنيدر ضمن مساجديو هنريفرهنگيها انونكنظارت

سياصليمتول عنوان به و هماهنگياستگذاريدر حوزه يفرهنگيها انونكي، نظارت
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و ارشاد اسلاميفرعياز نهادها يكيمساجد،يهنر . استيوزارت فرهنگ

تقويحت طريت نقش فرهنگياگر ديمساجد از ا اجزا را در نظريگر نهادهايق

ديم خواهيآور خيم و امور ايت استيا فاقد صلاحيهيريد سازمان اوقاف ه تنهاكنيا

پاينيمتول بسيست؛ بس(جيگاه مقاومت و سپاهيج مستضعفيمرتبط با سازمان ن

م وابستهيرك مرتبط با سازمان دارلقرآن(ي، مؤسسات قرآن)يپاسداران انقلاب اسلام

و ارشاد اسلاميغات اسلاميبه سازمان تبل و عترت وزارت فرهنگ ،ي، معاونت قرآن

تشياتحاد ، دفتريغات اسلاميمرتبط با سازمان تبل(، امام جماعت)يقرآنيهالكه

عيتبل ،يمقام معظم رهبريندگيه قم، دفاتر مراجع عظام، دفاتر نمايلمغات حوزه

و ....)سازمان اوقاف

دكطور همان ميه تيده د طرح بر سازمان اوقافكيأشود از جهات مختلف

ويسازمان اوقاف طبق قوانيدر موارد: حوزه مساجد بلاوجه استيمتول عنوان به ن

و متوليمقررات جار بهيها مسئولر دستگاهيسايدر موارد. استيمسئول ت را

ويل تخصصكش و در موارديو و صلاحيژه بر عهده دارند تيسازمان اوقاف توان

.و نظارتير هماهنگيلازم را ندارد؛ نظ

)4(ماده

م و پس از تعكمعاونت ويتيجمعيهان شاخصييلف است با پژوهش مستمر مربوط

و روستاهاتيجمعيندگكپرا براساس و نمازخانهكيشهرها نيها شور، مساجد ويمورد از

پييرده، جانماكنييمساحت آنها را تع نكيدر موارد.دينمايريگيو احداث آنها را بهيه از

ذيسيمكويباشد استاندارياربركرييتغ بايون ربط موظفند پس از اعلام معاونت در استان،
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.نديقدام نمااياربركرييت نسبت به تغيد فوريق

هميهمچن و دستگاهياركن معاونت موظف است با مختلفيها ربط طرحيذيها نهادها

و نمازخانهيرا برا تهكديجديها ساخت مساجد بان طرحيا.ندكهيشور ويد دارايها تنوع

و مساحتكت تطابق با مناطق مختلفيقابل به مسجديصيتخصيمتناسب با اراضيها شور

و شاخصه .ت شده باشديدر آن رعايو اسلاميرانيايمعماريهاو نمازخانه را داشته

اكاش اشيالات وارد بر پكن ماده همان دريفين ماده وظايا.ن استيشيالات را

و نمازخانهييحوزه جانما م مساجد اكندكيها بر سازمان اوقاف محول هم دركه نون

ساكدستور  و همانر دستگاهيار پكطور ها قرار دارد ايه ازيش از ن اشاره شد

. سازمان خارج استيت تخصصيصلاح

)5(ماده

اكاح هيوظاين قانون، نافيام و دستگاهيهائتيف يياجرايهادستگاه.ستينيياجرايهاامنا

مين تحت پوشش خود مسجدكه در اماك تي، نوسازيلف به نگهداركا نمازخانه دارند، ليمك،

هزيو تجه نيز آن با و در موارد مينه خود بوده مكاز انكمالنيهمچن. باشنديلف به احداث آن

مذكرا در امايدالاحداث موظفند نمازخانه مناسبيجديو خدماتي، ادارين تجاركاما وركن

پكمذيها نقشه مجتمع تأييد.ندياحداث نما نمازخانهيمحل مناسب براينيبشيور منوط به

بيز آموزشكمرا،يياجرايهاه دستگاهيلك. دستورالعمل معاونت است براساس ها مارستاني،

اعميتجاريهاو مجتمعيحي، تفريرفاهيها مجتمع،يورزشيها، مجموعهيز درمانكو مرا

غيياز دولت بهيردولتيا ويافكيفضايو نگهداراختصاصاياحداث، موظفند نسبت

.ندينمازخانه اقدام نماايمسجديمناسب برا
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اشيغ مذكر از ايقبليها ور در بخشكالات پين ماده با فحواي، صدر نيشيمواد

طرح مقرر كرده است كه حداكثر)3(ماده. تناقض دارد)3(طور مشخص مادهو به

هاي اجرايي ظرف سه ماه از تاريخ تشكيل اين معاونت، وظايف مشابه در كليه دستگاه

و امكانات مربوط به آنها به معاونت منتقل مي و نيروي انساني ازيغ. شود ذيربط ر

ايا احين، مفاد پنجم برنامه)6(توسعه خصوصاٌ مادهيهاام برنامهكن ماده در

ن و و ترو نامه آيينرينظيز مقرراتيتوسعه .ج فرهنگ نماز مندرج استيتوسعه

ا مسئله ايقابل توجه ماده.ر استيبرنامه پنجم، مغا)6(ن ماده با مادهين است

پيجديو خدماتي، اداريتجار هاي نقشه مجتمع تأييد)6( ينيبشيدالاحداث را منوط

ويمعماريعاليشورايدستورالعمل ابلاغ براساسنمازخانهيبرايمحل مناسب

پكيدر حال. رده استكيشهرساز يبرايمحل مناسبينيبشيه طرح آن را منوط به

. رده استكدستورالعمل معاونت براساسنمازخانه

)6(ماده

ويدر طراحموظفندهايو شهردارين انقلاب اسلامكاد مسي، بنيو شهرسازراهوزارت

يو شهرهاهاكو شهرييروستايو هاديشهريليجامع تفصيها طرحياجرا

ازينيبشيپو خانه عالم احداث مسجديرا برايمناسبيدالاحداث، اراضيجد و پس

در،يساز آماده هزيبدون قنهيافت زميو ان احداثيار متقاضيدر اختن با نظارت معاونتيمت

و ترابريها وزارتخانه.مساجد قرار دهند ويراه و نفت موظفند نسبت به احداث مسجد

جايمسافريها انهينمازخانه در پا بيها گاهيو وين نگهداريو همچنين شهريعرضه سوخت

و نمازخانهيريمد طركمذيهات مساجد غيور از .ندياقدام نمايردولتيق بخش

و شهرداركيزداريو آبخمراتع،ها جنگل سازمان بهيشور اياحداث ها موظفند نسبت

يهاو بوستانيمليهاكا نمازخانه در پاريمسجديو مناسب برايافكياختصاص فضا
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و دهين به شهرداريهمچن.ندياقدام نمايشهر و بنياريها ايوين انقلاب اسلامكاد مسيها

ميياجرايهار دستگاهيسا نياجازه داده ايا نمازخانهياز به احداث مسجديشود در صورت

بهيتوسعه آن، مقدار زم ران لازم را هيگان در اختيصورت .قرار دهند تأييدمورديئت امنايار

تيا هم و»الف«يبندها، خصوصاًبرنامه پنجم توسعه)6(راد مفاد مادهكن ماده

تكتتفاو اينبا. استآن،»هـ« مسيلكه برنامه توسعه در و شهرسازكف وزارت ين

بهيمأتيبرا و خانهن آنيت عمومكيعالم، بر حفظ ماليها منظور احداث مساجد

تنيزم مكيأها ا.ندكيد اياما نيرا رعا مسئلهنين ماده بهكت و همچنان علت رده است

اشير با اسناد بالادستيتغا . ال استكمحل

)7(ماده

ج فرهنگيو ترويعدالت فرهنگيمساجد، برقراريو هنريرد فرهنگكاركيمنظور ارتقابه

مياسلام و نوجوانان به مساجد، معاونت نيت موازيلف است با رعاكو جذب جوانان

پاياتخاذ نمايبي، ترتياسلام ويچهارم مساجد شهريكساله، حداقل ان هر برنامه پنجيد تا

ازيهزار نفر جمعيبالايروستاها .برخوردار باشنديو هنريانون فرهنگكت

نيا مذ.ر استي، در تغا»و«برنامه پنجم توسعه، بند)6(ز با مادهين ماده وركبند

ميهنريفرهنگيها انونكتيتول و گريد براساست توسعه آنها را،يمورأمساجد

ويقوان و به و ارشاديهدا«در خصوصيانقلاب فرهنگيعاليژه مصوبه شوراين ت

مصوب(»يمقابله با تهاجم فرهنگيمساجد برايغيو تبلينقش واقعيايو اح

و ارشاد اسلام)18/12/1371ن جلسه مورخيصدودوميس ي، به عهده وزارت فرهنگ
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مساجديهنريفرهنگيها انونكطرح توسعه)7(ه مادهكيدر حال. قرار داده است

خ و امور ذ.ه قرار داده استيريبر عهده سازمان اوقاف يه ستاد عالكر استكقابل

ايو اصليه نهاد تخصصكمساجديهنريفرهنگيها انونكنظارت بر ن حوزهيدر

و ارشاد اسلاميفرعياز ساختار يكياست . استيوزارت فرهنگ

)8(ماده

و روستا توسط منصوصيب از امام جماعت، متولكمرييامناهيئتهر مسجد واقع در شهر

ويو درصورت عدم وجود نما خنده سازمان اوقاف بسيريامور ج مسجد، مسئوليه، مسئول

و حداقيانون فرهنگكو مسئوليانجمن اسلام ندهيسه نفر نمالمسجد در صورت وجود

شد تأييدنمازگزاران با  .امام جماعت مسجد اداره خواهد

اين شرعيازجمله قوان دريصيه واقف بعد از اجراكن استيوقف غه وقف

مدحضور شهو وكمنصوبيمتوليكاداره موقوفه خوديتواند برايعدول تباًكرده

اويم تولكح و اولاد ذيت را به او ديا افراد اي.ديذ نمايتنفيگريصلاح راكنيا ه وقف

و متولكيمطلق جار نيخاصيرده انياز متول يكيدر صورت اول اگر.ندكرا نصب

حيمعاصر صلاح حاكت لازم را نداشته باشد فقط به دركر استييتغم شرع قابلكم ه

حايا رايتبك، موقوفهيت متوليم شرع در صورت احراز عدم صلاحكن حالت واقف

و به ادارهييتغ ميتبدييامنا هيئتر داده .ندكيل

نم)يتبك(منصوصيه واقف متولكدر صورت دوم بهكيمشخص صورت ند

هيئت امنا عنوانبهآن منطقه هستندياهال تأييده موردكيو خودجوش، افراديمردم

م بر هيئتصلاحيتصيتشخهاي اخير در سال. شونديانتخاب عهده سازمان امنا
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خ و امور نكه استيرياوقاف حايه مسئول سازمان مربوطه م شرع نصبكز از طرف

بهيگرد و بنابراين سازمان مذكور به ده است و واسطه، نوعي هيئت امناي منتخب

ج ميمورد تأييد مردم منطقه را . كند هت اداره مسجد تنفيذ

اكن هكن استيته قابل توجه حقچيه واقف بعد از وقف دريبرايگونه دخالت

و از آن لحظه به بعد، نحوه اداره موقوفه به عهده   هيئتاداره امور موقوفه را نداشته

و و تصرفيا متوليامنا و اگر هم دخل دريمنصوص است پ ادارههم آيموقوفه ديش

ولاباز حايهم در حوزه مكم شرع استكت تغيه اييتواند و تحول .ندكجادير

ولايا و غين قدرت هم شرع مقدس در عصر حايبت از وظايت را وكف م شرع

.ه برشمرده استيفقيول

ذ منصوص داشته باشديمتولياه در صورت اول اگر موقوفهكر استكلازم به

تشيد نم هيئتلكيگر نوبت به نيامنا و هم)8(درباره مادهيته اساسكرسد نيطرح

بهكز استيجايتنها در صورت. است و منتخب مردميامنا هيئتصورته مسجد

يموقوفه متوليك عنوانبهه مسجدكسازمان اوقاف اداره شود ازسويشده تنفيذ

.منصوص نداشته باشد

قانونگذاري به جهت منصوص نداشته باشديه مسجد متولكياما در صورت

تييتع . تنها با اذن ولي فقيه قابل انجام استآنيامنا هيئتياعضايف برايلكن

و نيز ماده  موقوفاتقانون مدني اداره)81(شايان ذكر است كه براساس قواعد فقهي

از. عام از شئونات ولي فقيه است ازسوي ديگر براساس فتاواي موجود مساجد

مي مصاديق اوقاف با. باشند عام بنابراين هرگونه قانونگذاري براي اداره مساجد تنها



___________________________________________________��

. ميسر استاذن ولي فقيه

خكيتنها در موارد و امور ويريه مسجد توسط سازمان اوقاف ديه گريا

م احداثيتيمكحاينهادها تواند درباره اداره مساجد دخالتيشده باشد، سازمان

دكيالبته در موارد(ندك يا عمومييا دولتييتيمكحايگر نهادهايه مسجد توسط

ااست شده احداث امي، تنها به شرط اجازه قانون، ).ر استيانپذكن امر

رويدلبه)8(بنابر موارد فوق ماده ن رد مداخلهيكل و زيگرانه در اداره مساجد

. استيالات متعددكاشيموارد، دارايا در پارهيوجود منع شرع

اولاً. گفته بايد دو تبصره به اين ماده افزوده شود با عنايت به مطالب پيش

كه. اجراي اين ماده منوط به اذن ولي فقيه شود ممسجد ثانياً مواردي صوصنمتولي

. دارد از حكم اين ماده مستثنا شود

در فرض رعايت نكات مذكور، لازم است شيوه انتخاب نماينده نمازگزاران، شيوه

و دائمي ندارد، نحوه تشكيل انتخاب امام جماعت براي  مساجدي كه امام جماعت راتب

و تصميم،رياست هيئت امنا،جلسات گذارياتگيري در اين جلسات مقرر اداره جلسات

و. نامه واگذار گرددد يا به آيينوش در غير اين صورت اين ماده ابهام فراوان داشته

. راهگشا نخواهد بود

بو امنا پيشتركيبي در هيئت در ضمن لازم است ن ادارهدبيني شود كه مردمي

در،مساجد با خدشه مواجه نشود و و قانونمند گردد بلكه اداره مردمي مسجد نهادينه

و اشكالاتي كه در حال حاضر در اداره برخي مساجد،دستكم،عين حال نواقص

و هماهنگ مساجد كشور فراهم گردد و امكان مديريت كلان . وجود دارد مرتفع گردد
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)9(ماده

ويه زياختيژه دارايئت امنا به :ر استيارات

و دستگاهيلكمسجد در برابر معاونيندگينما) الف ويدولتيهاه مؤسسات ادارات

و شهردارك، بانيردولتيغ و هماهنگيها بسكننده امورك ها سايانون، و ريج، انجمن

 ثابت مسجد،يهالكتش

و)ب و اموال آن پايرات لازم برايانجام تعممراقبت از مسجد و حفظ ويزگكيحفظ آنها

و ثبت آنها با مشخصاتيمسجد، نگهداريآراستگ امل در دفتر اموالكاموال منقول مسجد

 مسجد،

و تعقيطرح دعو)ج عليب دعاويو دفاع از حقوق مسجد و و درصورتيمطروح له ه مسجد

و مذيل براكيلزوم، انتخاب ،وركانجام امور

اعبه)د غيثبت رساندن و اموال و اخذ سند ماليان ،ت به نام مسجدكيرمنقول مسجد

و ارزشيبراين محلييتع) هـ و نخبگان محليدفاع مقدس، آثار معنويها حفظ آثار ، مفاخر

ا ،ادبوديجاد دفتريو

،مسجديهاتيتوسعه فعاليد برايجديهاياستفاده از فناور)و

د مسجد در حسابيو عوايو جنسي، نذور نقدينقديهاكمكدرآمدها،ينگهدار)ز

و ثبت در دفاتر مالكاز بان يكيمخصوص در و نگهداريها ،آنهايمسجد

و)ح و دستمزد به خادمان مسجد ،ه خدمت آنان در مسجد لازم استكيسانكپرداخت حقوق

هز)ط و جاريضروريهاهنيپرداخت ،مسجدي، متعارف

،مسجديو درآمدهايصيدرباره نحوه خرج بودجه تخصيريگميتصم)ي

بيته)ك و اراكلان عمليه هزه صورتئرد و اسناد درآمد بايحساب نه مسجد به معاونت

هيئريامضا و نگهدارئيس مذيت امنا .وركاسناد

:درخصوص اين ماده نكات ذيل قابل طرح است

ح اولاً تعه نحوه ادارهكواقف حق دارديث شرعياز ندكنييمسجد را خود
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ا. منصوص قرار دهدياداره مسجد متوليتواند براميهكطور همان ن صورتيدر

حينميچ نهاديه بگيم قانون درباره اداره مسجد تصمكتواند ولو به دريم رد، مگر

حيت متوليصورت فقد صلاح حاكو به تبع به .م شرعكم

آن،منصوص دارديه مسجد متولكيدر موارداًيثان اما واقف درباره نحوه اداره

حاييدولتيها رده باشد، باز هم سازمانكنياظهارنظر درينميا عمومييتيمكا توانند

اكاداره مسجد دخالت  دهد مسجد را چگونهميصيه تشخكاستين متولينند چون

حكاداره  و به هكند .دادتوان او را مورد بازخواست قرارينميچ نهاديم

حكيدر موارد ثالثاً و بدون حاكه مسجد بدواً تيم شرع در صورت فقد صلاحكم

طريمتول م هيئتقيمنصوص، از بهيامنا اداره آن شود، ينهاد عموميكه مسجدكعلت

بلين و و متعلق به گروهيمردميتيه موجودكست باز هم دخالت از مردم است،يدارد

و شئون در نحوه اداره مسجد از  فينمولي فقيه است  هيئت،بدون اذنالمثليتوان

بكامنا را وادار ساخت ايدهد ارائهخود را به سازمان اوقافيرد مالكلان عمليه

حايفرهنگيهاتيفعاليانجام برخيبرا اميمكمورد نظر فراهم آوردياناتكت

و ضرورت داشته باشنديفاهاتيه آن فعالكهرچند  . ده

ديه سازمان اوقافكيمواردتنها در يا دولتييا عمومييتيمكحايگر نهادهايا

و مسجد مالكاقدام به ساخت مسجد داشته باشديا عمومييدولتيتكيرده باشند

طريم ا سازمان اوقافييتيمكحايق ساختارهايتوان درباره نحوه اداره آن از

. دخالت داشت

و وظايف هيئت امناست در حالي،بر اين علاوه اين ماده درصدد بيان اختيارات
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مثال نگهداري از اموال برايآمده است»اختيارات«صدر ماده فقط عبارت كه در

لذا صدر ماده بايد. مسجد جز تكاليف هيئت امناست نه اينكه صرفاً اختيار آنان باشد

و تكاليف«به عبارت  هم كه لزوم تهيه بيلان»ك«بند. اصلاح شود» اختيارات اين ماده

و ارائه صورت و اسناد عملكرد درآمد هزينه مسجد به معاونت را ذكر كرده حساب

بهبه است  و با توجه به شرايط فرهنگي مساجد چندان وجيه نظر لحاظ اجرايي

. رسد بهتر است اين تكليف مقيد به موارد محدود شود نمي

اشزين)9(ن ملاحظات مادهيبنابرا و مردود استكمحل .ال

)10(ماده

زيمساجد از طرين ماليتأم ميق :رديگيرصورت

حقكمك.1 ،يو حقوقيقياشخاص

سا عاميها، نهادهايشهرداركمك.2 و و دستگاهيالمنفعه ،يياجرايهار مؤسسات

خيازسويصيبودجه تخص.3 و امور رديريسازمان اوقاف ايفيه مندرج در

 تأييدوين شرعيو از محل موقوفات براساس موازيمستقل در بودجه سنواتيهافيرد

 سازمان،

.مسجدياختصاصيدر آمدها.4

)11(ماده

گيغيو تبليت فرهنگيمسجد، فعاليئت امنايهتأييدهرگاه حسب رد،يتوسط مسجد صورت

ايه درآمد ناشيلك باتين فعالياز مذيها اكد به مصارف نيهمچن. برسدن قانونيور در

م و مستغلات خود را بنابر تصويمساجد هيتوانند موقوفات نندكئت امنا به اجاره واگذاريب

. انتقال دهنديو قانونين شرعيا برابر موازي



___________________________________________________��

)12(ماده

بكيدر موارد هيآن باشد، بنابر تصميهانهيش از هزيه درآمد مسجد ميم تواننديئت امنا

اكمكب مصروفيترت به و خانوادهيبيها تام، خانوادهيبه بدسرپرست حوزهيها سرپرست

و  .مسجد شوديو فرهنگيمذهبيهاتيا فعاليمرتبط با مسجد

آنيحقوقتيماههك است دولتاز مستقلينهاده گفته شد مسجدكطور همان

با ندارد تطابقيعمومينهادهااز دامكچيه با هبودجاز مساجد،هكنيابه توجهو

نيهمچنو درآمدسبك طرق ردنك محدودنيبنابرا نند،كينم استفادهيعموم

 لذا. ندارديمعنهاآن مورددر قانون موجببه حاصلهيدرآمدهاردكنهيهزيها روش

آنيمالنيتأمو گرفته نظردر»يياجرا دستگاه«يك عنوانبهرا مسجدهك)10(هماد

. استيمعنيب است، دانستهريپذانكام چهارگانه طرقاز تنها را

ويياجرايها دستگاه تعدادونيعناوهكليدلنيابه،)10(هماد»2« در مورد بند

و است ابهاميدارا بندنيا ست،ين روشن نندكيمكمك مساجدبههكيدولت مؤسسات

 مزبوريياجرايها دستگاهايآهكستين مشخصه،كنيا دومهتكن. شود اصلاحديبا

.طرحنيا)3(هماد موضوع معاونتقيطرازاي نندكيمكمك مساجدبه ماًيمستق

به)10(هماد»4« در بند  مشابهرا مساجد طرحنيا نندگانكهيته رسديم نظر،

هبودجازو است مشخصيا بودجهفيرديداراهك اند ردهك فرضيياجرا دستگاه

 درآمد مقابلدرياختصاص درآمد عبارتهكنيابه توجهبا.ندكيم استفادهيعموم

 دارد،تيموضوعيياجرايها دستگاه خصوصدر تنهاهك روديماركهبيعموم

 قانون)14(همادباو استيمعن فاقدهك مساجديبرا عبارتنيااز استفاده
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.داردرتيمغاهم شوركيعموم محاسبات

بهيردولتيغينهاد مساجدهكنيابه توجهبازين)12(و)11( در مورد مواد

 خصوصدريقانونگذارنيبنابرا شوند،يم اداره دولتاز مستقلهكنديآيم شمار

يامنا هيئتارياخت ردنك محدودو نداشتهتيموضوع آنهايدرآمدها صرفهنحو

.ديآيم شماربهيردولتيغ نهاديك

جز همچنين از آن جهت كه هزينه اموال مسجدءكرد درآمدهاي مسجد را كه

و نيازمندان تجويز كرده است محل اشكال محسوب مي گردد در راه كمك به ايتام

و احتمالاً با ايرا شدتمخالفدبوده . با شرع ازسوي شوراي نگهبان مواجه خواهد

)13(ماده

و و خادم هر مسجد ميخانه عالم ه حسبكمتعلق به مسجد باشديتوانند در فضايا هر دو

ايا از فضاهايمورد، ميموجود مسجد به اميابديين امر اختصاص ان ساختهكا در صورت

نيدر صورت احداث در خارج از فضا. شوديم و تنها برايمسجد يز جزء اموال مسجد بوده

.ن موارد قابل استفاده استيهم

بهكصدر ماده بلااش م ال قياما در انتها. رسدينظر موارديه براك» تنها«ديماده

ا و خادم انحصار ايند وجه شرعكمي جادياستفاده از خانه عالم ه واقفكنيندارد مگر

ا صريدر .رده باشدكاظهار نظر حاًين رابطه
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)14(ماده

نند،كمساجديا نوسازيزيمعاونت، اقدام به ساخت، تجهيبا هماهنگياتيان ماليچنانچه مؤد

بهيهانهيهز مياتيعنوان قابل قبول مال انجام شده .شوديآنان منظور

ا :دو بحث عمده وجود دارد مادهنيدرباره

هزيريگمياولاً تصم ويات در صلاحيرد مالكنهيدرباره نحوه ت دولت بوده

قيطرهكنيا بدون شوديم دولتيدرآمدها اهشك سبب مادهنياياجراهكنياليدل به

 ازسوي.استياساس قانون هفتادوپنجم اصلريمغا باشد، شدهينيبشيپآن جبران

دريد يبرايحقوقويقيحق اشخاصيهاكمك درخصوص بنامهيتصو«گر دولت

 23/7/1387 مورخ رانيوز هيئت مصوب»هيعلم مداسو مصلاها مساجد، احداث

 مساجد، احداثيبرايحقوقويقيحق اشخاصيهاكمك«: رده استكن مقرريچن

.»شوديميتلقياتيمال قبول قابليهانهيهز عنوانبههيعلم مدارسو مصلاها

نميازسويلذا هزيمجلس طرياتيماليرد درآمدهاكنهيتواند درباره  ارائهقياز

بگيدولت تصميطرح برا ويم پيد ازسويرد ايگر دولت دريش از ميباره تصمنيان

و ظرف نيت حقوقيگرفته است و اساساً ن ارائهبهيازيآن وجود دارد .ستيطرح

 مورخياسلاميشورا مجلسم مصوبيمستقيهااتيمالاً قانونيثان

تع بابدر 3/12/1366 نيچن)2( ات، در مادهيمال مشمول اشخاصنيياول در

 باشندينم قانوننيا موضوعيهااتيمال پرداخت مشمولريز اشخاص«:ديگويم

ليقبازيامور مصرفبهويشرعنيمواز طبق آنها درآمدهك عام موقوفات...

 تشافات،كا اختراعات،،يقاتيتحقيفن،ينيد،يعلم،يفرهنگ قاتيتحق،ياسلام غاتيتبل




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

 علوم مدارسوهايمصل مساجد،ينگهداروريتعمو بنا بهداشت،ت،يتربوميتعل

بهكمك،يآبادانويعمران امور،يباستان آثارريتعم اطعام،وهيتعز مراسم،ياسلام

 حوادثو جنگ،يسوز آتش زلزله،ل،يسازيناش حوادث دگانيدبيآسونيمستضعف

يگواه مورد مزبورنهيهزو درآمدهكنيابر مشروط رسديمگريد رمترقبهيغ

.»باشدهيريخ امورو اوقافوحج سازمان

ايحقوقيهاتيم ظرفينيبميهكطور همان دريجاد تسهيمناسب در رابطه با ل

طريا نوسازيير، نگهداريساخت، تعم وجود داردياتيماليهاتيق معافيمساجد از

ن ا ارائهبهيازيو نيطرح در وين خصوص ا ارائهگريد ازسويست ن رابطهيطرح در

ن)14(لذا ماده.و ممنوع استير با قانون اساسيمغا .بودز مردود خواهديطرح

)15(ماده

ويكياز اهاليا بخشيشور، همهكهرگاه با توجه به نقشه استقرار مساجد آنانيكيايمحل

مكا نمازخانه باشد، بانيل به ساخت مسجديما و يمجازند ضمن هماهنگيسسات اعتبارؤها

.دهند ار آنها قراريارمزد حداقل در اختكباييها با معاونت، وام

بهكبلااش م ال .رسدينظر

)16(ماده

م يمساجد، اقدامات لازم را برايو نگهداريف شغليلف است در خصوص وظاكمعاونت

بكيآموزش خادمان مسجد به عمل آورده، در صورت نباشند،يمه اجتماعيه خادمان مشمول

تيبيآنان را برا .ندكيمعرفين اجتماعيمأمه شدن برابر ضوابط مربوطه به سازمان
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خادم ثابت در مساجد عنوانبهه صرفاًكهستندين ثابت مساجد افراديخادم

و با معرفك خيشور شاغل بوده و امور و ادارات تابعه آن طبقيريسازمان اوقاف ه

ت بين اجتماعيمأقانون ايتحت پوشش و مشاغل آزاد ن سازمانيمه صاحبان حرف

و از حما ازيبازنشستگيهاتيقرار گرفته و درمان بهرهيارافتادگك،  مند، فوت

و حدا مي خ ارائهخيثر سن آنان در تاركشوند و امور هيريتقاضا به سازمان اوقاف

ب50از بايد ب. شتر نباشديسال تمام )28(ن ثابت مساجد طبق مادهيمه خادمينرخ حق

ت مين اجتماعيمأقانون و27زانيبه انه مصوبيحداقل دستمزد سال براساسدرصد

لك 1386قانون بودجه سال»14«تبصره»ض«طبق بند. استاركيعاليشورا

و قوانك آنين بودجه سنواتيشور درصد) وهفتمستيبستيب(27/20دولت بعد از

ب تيحق ويمأمه متعلقه توسط دولت ب) هفتموستيبهفت(27/7ن مهيدرصد آن توسط

اميختاپرد) خادم ثابت مسجد(شده و بر ردن اسايشود بهكيفيس از محل ه

ت پين سنواتيدر قوانين اجتماعيمأسازمان اكميدايبودجه اختصاص هزيند، نهين

ت . شودمينيمأهر ساله

اياز به تصوينيت حقوقين ظرفيلذا با وجود چن ن رابطهيب مجدد قانون در

.ستين

)17(ماده

و هزن و گاز مصرفيانشعاب اگانيشور راكمساجديه آب، برق حياست نكم شامل اماكن

.شودينم)9(موضوع ماده
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نيا ن. استير با اصل هفتادوپنج قانون اساسيز مغاين ماده ته قابل توجهكاما

ا ايدرباره :هكن استين ماده

مين سنواتيدر قوان اولاً ت در پرداختيدر رابطه با معافيداتيرراً تمهكبودجه

و معاف دريا تخفيتيحق انشعاب هزف و گاز مساجدينه مصرفيپرداخت آب، برق

پك ا. شده استينيبشيشور هزيا تخفيتين معافياما ينه مصرفيف در پرداخت

.ستينيدائم

ياسلاميشورا مجلس دولت مصوبيمال مقرراتازيم بخشيقانون تنظاًيثان

ميچن)55(و)54( در ماده 26/10/1380 مورخ :ديگوين

يبهاو برق انشعابحقنهيهز پرداختازيترابرو راه وزارتـ)54(ماده«

يها چراغر،يگمه نقاطژهيويها چراغوها تونلهيتهووييروشنايبرايمصرف برق

.است معافيراهنيب مساجدنيهمچنو شوركيها راه طولدرزنكچشم

 مساجد، گاز انشعابحقهك است موظف رانيا گازيملتكشرـ)58( ماده

راآن مربوط گازنهيهزوندك محاسبه گانيرارااياكتوهاهينيحس،ينيد علوم مدارس

.»دينما محاسبهجيرا نرخ متوسط%)50( درصد پنجاهباعبكمترمهر براساس

ا آبيبر هزين اساس حق انشعاب نمينه مصرفيا رابهدتوانيآن گانيصورت

نينه مصرفيهز. مساجد محاسبه شوديبرا هميبرق راين ترتيز به گان نخواهديب

را. بود هزيتنها حق انشعاب گاز و ف محاسبهيآن با پنجاه درصد تخفينه مصرفيگان

. خواهد شد

ا پكنيلذا با توجه به ايه قانون بهكن اجازه نداده استيش از حق انشعابيطور دائمه
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و گاز براينه مصرفيو هز رايآب، برق و در ضمنيمساجد چنيپگان شود نيشنهاد

ام قانون اساسير اصل هفتادوپنجيمجلس مغا ازسويياقدام .ن ماده مردود استياست،

)18(ماده

نكيدر موارد پيد باشد، موضوع بايا نمازخانه جدياز به احداث مسجديه شنهاديد به معاونت

گيتياقدام حما تأييدو در صورت .رديلازم صورت

بهكن ماده بلااشيا م ال .رسدينظر

)19(ماده

و متعلقات آن در طرح توسعه شهر گيچنانچه ساختمان مسجد لفكميرد شهرداريقرار

هين محل را در اختيتريكار خود، نزديدر اختيهانياست از زم مسجد قراريئت امنايار

و مساعدت جديلازم را برايها داده، اقدامات و در صورتياحداث مسجد د به عمل آورد

ميعدم وجود زم خركن .ندكن معوض اقداميزميد واگذاريلف است نسبت به

شديتوسعه شهريهاب مساجد در طرحيتخر دريمورد اختلاف و د فقهاست

پ چنيصورت وليبا حتماًيا مسئلهنيشامد ويفقيد با دفتر ه در منطقه هماهنگ شود

اكاجازه حا دريم شرع در نم. افت گرددين رابطه طريلذا چنيتوان از در متنين بنديق

.ن معوض فرا رسديزميرد تا نوبت به واگذاركصادرب را مطلقاًيقانون اجازه تخر

نيا .ز مردود استين ماده
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)20(ماده

مكيدر مورد مساجد ميو آثار مليراث فرهنگيه جزء راثيثبت شده هستند، سازمان

و نوسازي، تجهيبازسازر،يتعميموظف است برايو گردشگريفرهنگ .ديآن اقدام نمايز

غ ايدر مير و نظارت سازمانين صورت معاونت ااديتواند با اطلاع نيشده در زين موارد

.ندكاقدام

ويفرهنگ راثيم سازمان اساسنامه قانونحيتصر طبقوينونكتيوضع در

 خصوصدر لازميمرمتـيحفاظت اقدامات انجامبه موظف سازماننيايگردشگر

در)20( ماده اول بخشدر شده مطرح موضوع لذاو باشدمي شده ثبتيمل آثار

.ستينآن مجددبيتصوبهيازينو دارد وجوديفعلنيقوان

حيصر تضاددر بخشنياهكدكر اشارهديبا)20( ماده دوم بخش خصوص در

 مجازات قانونزينويگردشگرويفرهنگ راثيم سازمانلكيتش اساسنامه قانون با

يفرهنگ راثيم سازمان عهدهبهرانهيزمنيادريريگميتصم مرجعهك استياسلام

.است گذاشتهيگردشگرو

يگردشگرويفرهنگ راثيم سازمانفيوظا اصولاًزينييمحتوا نظرازنيهمچن

كسب اصالتحفظبه معطوفيمل آثار فهرستدر شده ثبت مساجد خصوص در

به معطوف اوقاف سازمان تلاش عمده اما. است بلندمدتدريرانياـياسلاميمعمار

ويشيسرما ساتيسأت مسجد،يفضا توسعه ازجمله مساجد امروزيازهاين رفع

به استنكامانيانيمخاطببه بهترچههر خدمات ارائه جهتيشيگرما دليل عدمو

و تخصص سازمان اوقاف، اقدام اين سازمان جهت گونه مساجد بازسازي اينتعمير

و تاريخي آنها شود .ممكن است منجر به از دست رفتن اصالت فرهنگي
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دريقانونرتيمغا،)20( ماده اول بخشنهيزمدريقانونخلأ نبودبه توجهبا لذا

ويفرهنگ راثيم سازمانبا اوقاف سازمانرديكرو تفاوت ماده، دوم بخشنهيزم

 سازماناز»مجوز«سبك لزومبه)20( ماده دوم بخشحيتصر عدمزينويگردشگر

نيابيتصوبهيلزوم،نهيزمنيادر اقدام هرگونهيبرايگردشگرويفرهنگ راثيم

.وجود ندارد ماده

)21(ماده

مكمساجديا نوسازيزيه در جهت ساخت، تجهكيه اقداماتيلك رد از پرداختيگيشور انجام

غيمربوط به شهرداريعوارض قانون و .ر معافنديها

م دربارهيو تصميقانون برنامه پنجم توسعه در خصوص عوارض شهردار

چنيمعاف ميت از پرداخت آن :ديگوين

 اصلدو نمودن لحاظبا كشور ريزي برنامه نظاميارتقا منظوربهـ) 181( ماده«

يها گذاري سرمايهواي توسعهيها فعاليت كليهدر محيطي پايداريو سرزمين آمايش

در عدالت رعايتواي منطقهـ بخشيواي منطقه بخشي، هماهنگي ايجاد استاني،و ملي

وها استان مديريتييها توانمندييارتقا مناطق، متوازن توسعه،ها فرصتو منابع توزيع

و سازوكارها مركز،در حاكميتي امور تمركزوها استانبهيياجرا اختيارات انتقال

.رسدمي وزيران هيئت تصويببه لازميها شاخص

 توسطها شهرداري عوارضو حقوق بخشودگي تخفيف، هرگونهـ تبصره

در. است كشور انهيسال عمومي بودجهازآن تأمينبه منوط مصوب قوانينو دولت
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.»است ممنوع شهرداري عوارضو حقوق تخفيفو بخشودگي صورت اين غير

ا يت از پرداخت عوارض شهرداريوصف دولت حق ندارد درباره معافنيبا

حقيبرا اكيريگميتصميا حقوقييقياشخاص ايمأتيبرايه محلكنيند مگر نين

پين سنواتينه در قوانيهز ا. رده باشدكينيبشيبودجه چنكنيلذا بدون نيه دولت

اينديفرآ ا مسئلهنيرا پشت سر نگذارد ورود مجلس به يبرايجاد بار ماليباعث

.استيقانون اساسمر با اصل هفتادوپنجيه مغاكدولت خواهد شد

ايبنابرا نين .ز مردود استين ماده

)22(ماده

تمعاونت علاوه ايايه بر عهده دارد، مسئول نظارت بر اجراكيفيالكبر و جادين قانون

ديهماهنگ .ربط استيذيها گر دستگاهيبا

ذنيايدرباره فحوا سازمان.دينكمراجعه)3(و)2(ل مادهيماده به مباحث

خ و امور سايلازم برايت حقوقيه صلاحيرياوقاف ها را نداردر دستگاهينظارت بر

گينهاد بالادستيكد به عهدهيباهار دستگاهيو نظارت بر سا .رديقرار

)23(ماده

و مقرراتيه قوانيلك اكين ايخ تصويدارد، از تاررتين قانون مغايه با ميب .گرددين قانون لغو

ا اكنيبا توجه به بسيه و مقررات جارياز قوانيارين طرح با ويمغاين رت دارد

روياريبس و تبعاًكمي دار موجود را خدشهيياجرايهاهياز ا ند جاد مجموعهيموجب
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اشيعيوس وييالات اجراكاز ات طرح مردود است بحث درباهيلكيازسويخواهد شد

نيا تأييد . استيز منتفين ماده

يبند جمع

ميتوص مديز نوسازيت از احداث تجهيات طرح حمايلكشوديه ويريو ت مساجد

بهيريگيپ زيدلا امور نمازخانه ها، :ر رد شوديل

و وظايش اختيبه دنبال افزادليل اينكهبهن طرحياـ ويارات امورف سازمان اوقاف

و داراي بار مالي استيريخ است،يقانون اساسماصل هفتادوپنجباريمغاه است

ايدلبهبر اين علاوه بسكنيل مذياريه در ايت لازميور فاقد صلاحكموارد سازمان

پيريگيپيمناسب برايگاه حقوقيفاقد جا هيشنهاديموارد چ وجهيطرح است، به

ن .ستيمطلوب

نظيدر برخـ آنيدلبه)21(ا مادهيو)16(،)14(دوامريموارد يهاتيه ظرفكل

نيمناسبيحقوق و تصويبه قانونگذاريازيوجود دارد، .ب طرح وجود ندارديمجدد

ابه،)4(و)3(،)2(مواد نظير،موارديدر برخـ دولت طرحيبرايجاد بار ماليعلت

جديمغا .داردم قانون اساسيبا اصل هفتادوپنجيرت

رتيساله پنجم مغاز طرح با برنامه پنجين،)3(و)2(، نظير موادموارديدر برخـ

نيه تصوكدارد .ازمند اصلاح برنامه استيب آن

بارغمبهبا اين حال مساجد رد كليات طرح نياز به قانونگذاري در حوزه مرتبط

ميزير دلايل به : شود احساس
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دسي براي ايجاد ساختار.1  هاي متولي حوزه مساجد، تگاههماهنگي ميان

ازيتب.2 و تركيب اعضاي آن كه منشأ بسياري و ساختار ين وظايف هيئت امنا

طرح مذكور هيچ يك از اين دو مورد را نتوانسته است بدون. اختلافات اين حوزه است

. اشكال رفع كند

و مĤخذ  منابع

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.1

.فرهنگي اجتماعي اقتصادي جمهوري اسلامي ايرانبرنامه پنجم توسعه.2

و امور خيريه.3 و اختيارات سازمان اوقاف .قانون تشكيلات

و امور خيريه آيين.4 و اختيارات سازمان اوقاف مصوب هيئـت(نامه اجرايي قانون تشكيلات

).وزيران

و توسعه فرهنگ نماز آيين.5 ).مصوب هيئت وزيران(نامه ترويج

و عمران مساجد كشور نامه سامانده آيين.6 ).مصوب هيئت وزيران(ي، بهسازي

و مقـررات مكـان.7 يـابي مسـاجد در طـرح توسـعه شـهري مصـوب شـوراي عـالي ضوابط

و معماري .شهرسازي

).مصوب هيئت وزيران(نامه اجرايي قانون مقررات تردد وسايل نقليه خارجي آيين.8

و پشتيباني امور مساجد آيين.9 ).عالي انقلاب فرهنگي شوراي(نامه ستاد هماهنگي

و سـنجش اتكـاي دبيرخانـه شـوراي هاي خدمات فرهنگي، اداره كل اطلاع نظامنامه.10 رساني

.1382 ماهعالي انقلاب فرهنگي، مرداد
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و طرح«: كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش حمايت از احداث، تجهيز، نوسازي

و پيگيري امور نمازخانه »ها مديريت مساجد كشور

و تبلگروه( مطالعات فرهنگي:ترانام دف و)يغ اسلاميارشاد  بودجه، مطالعات حقوقي، مطالعات برنامه

و تدوين يشفكيدعليس:تهيه

يشفكيلعديس: مدير مطالعه

 ايراندخت فياض:ناظر علمي

 كميسيون فرهنگي:متقاضي

ي، محسـن داور)يمشاوره فقهـ(ينيم شاهيركعبدالاصغر شالبافيان، عليلهر،كنايس: همكاران

 بهادري جهرميمحمد،عبدالملكيمهدي،)يمشاوره حقوق(

)ستاد اقامه نماز(ييآقابابا حسين: همكاران خارج از مركز

 ــــ: ويراستار تخصصي

 ــــ:ويراستار ادبي

: هاي كليدي واژه

 مساجد.1

ها نمازخانه.2

و امور خيريه.3  سازمان اوقاف

 30/2/1392:تاريخ شروع مطالعه

 2/5/1392:تاريخ خاتمه مطالعه

30/5/1392: تاريخ انتشار


