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قانون جامع)39

» ايثارگران

قانون حالت اشتغال مسـتخدمين شـهيد،. است

حالـت«نهـاد حقـوقي،11/7/1372ي مصـوب

در در سال،ز تصويب قانون مزبور هـاي بعـد

الحاق يك تبصره بـه قـانون،1373سال مصوب

شعب مختلف ديوان عدالت اداري بر قطـعي آرا

مهمترين تفاوت ايجاد شده مربوط بـه.ه است

وأ ايثارگران است كـه منشـ اعتـراض ايثـارگران

حقـوق حالـت«: دارد مـي ايـن تبصـره مقـرر

در)39(و)3 ايـن قـانون در صـورت اشـتغال

بـ.»گـردد وه بـدين ترتيـب غيـر از شـهدا، اسـرا

طـرح حاضـر؛ در مـورد ايشـان منتفـي اسـت

و آزادگان ازكارافتاده كلـي  اشتغال جانبازان

رساني به ايثـارگران ايجـاد نظام جامع خدمات

گيـرد مـي قرار» ازكارافتادگي«تنها در مقابل»

و قانون حالت اشتغالكساني كه مشمول شده

 انـد، گيري كردهي شوند كه از شغل خود كناره

 مشـمول حالـت اشـتغال قـرار شـناخته شـوند نيـز

ها يا مشاغل سازماني بـا بيني پست پيش« به

و فوقظ پرداخ و مزايا العـاده شـغلت حقوق

و مزاياي مشـمولين بيـان شـده  محاسبه حقوق

 به شغل فعلي خـود ادامـه دهـد يـا از خـدمت

و يا آنكه اگر از ابتدا فاقد شـغل بـوده،  درآيد
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9(ماده)2(اصلاح تبصره ���«

رساني به ايثارگخدمات
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 مسئله

ق حالت اشتغال ايثارگران از سابقه طولاني برخوردار اس

و جنـگ تحميلـي و مفقودالاثر انقـلاب اسـلامي  ازكارافتاده

پس از. بيني كرده است در نظام استخدامي كشور پيش

بيش از يك شغل مص ديگري چون قانون ممنوعيت تصدي

و نيز آر 1375سال جانبازان مصوب و الحاقات بعدي

كيد شدهأت،صورت استخدام مجددق حالت اشتغال در

رساني به ايثار قانون جامع خدمات)39(ماده»2« تبصره

.اند، شده استن كه مشمول قانون حالت اشتغال بوده

و آزادگان ازكارافتـاده كلـي موضـوع مـواد 38( جانبازان

گـرد اين قـانون قطـع مـي)2(ماده»الف«ي موضوع بند

دمفقودالاثرها كه موضوعاً و يا اشتغال مجدد امكان ادامه اشتغال

ن از قطع حقوق حالت با تكيه بر مستندات قانوني پيشي

قانون نظ39ماده2 اشتغال مجدد ايشان كه در تبصره

ب . عمل آوردهممانعت

و ضعف

»اشتغالحالت« حائز اهميت در قوانين پيشين اين است كه

كبه بيان ديگر. بودن» فاقد شغل«و» ازكارافتادگي« بين

شوند، نبايد به منزله كساني تلقيشاغل در نظر گرفته مي

و ازكارافتـاده كلـي شـناخ ي كه اساساً فاقد شغل بـوده

بنابراين آنچه در ماده واحده قانون حالت اشتغال، ناظر

 تشكيلات مربوط همطراز با مشاغل قبلي يا همانندي از لحا

و مبناي مح و تعيين نحوه  آمده، صرفاً از باب تنسيق امور

ب ميبنابراين جانباز ازكارافتاده مشمول حالت اشتغال، تواند

و به استخدام دستگاه ديگري خود خارج شده متبوع قبلي

.هاي اجرايي وارد شود يكي از دستگاه
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بيان مسئل

بحث حقوق

جانباز ازكا

را» اشتغال

قوانين ديگر

استخدامي

نشدن حقوق

گنجاندن تبص

خانواده آنا

اشتغال جان

هاي دستگاه

مفقودالاثره

ب قصد دارد

در صورت

ممانع،شده

نقاط قوت

نكته حائز.1

و نه جمع بي

شاعنوان به

افرادي زيرا

بن. گيرند مي

نام در تشك

و غيره آمد

بنابرا. است

دستگاه متبو

به خدمت يك
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و تنظيم امور معيشتي مشمولان قانون بر اين اساس، حـذف.2 با توجه به گذشت بيش از دو دهه از تصويب قانون حالت اشتغال

.مجدد اين حق از نقاط مثبت اين طرح استي احيا.منفي اجتماعي خواهد بود حقي مكتسب براي آنان داراي تبعات

به.3  اجرايـي مجـدداً هـاي لحاظ اينكه پرداخت حقوق حالت اشتغال را در صورت استخدام مشمولان در دسـتگاه مفاد طرح حاضر

لذا بـا اصـل. بيني نشده است هزينه نيز پيش شود كه منبع جبران اين افزايشمي عموميهاي كند، منجر به افزايش هزينهمي برقرار

به. قانون اساسي مغايرت دارد هفتادوپنجم از البته لازم ذكر است مفاد تبصره پيشنهادي در آن بخشي كـه مربـوط بـه آن دسـته

بههاي شود كه از قبل در دستگاهمي جانبازاني .مغايرت خواهد داشت هفتادوپنجماند، با اصل كار داشته اجرايي اشتغال

و)39(مـاده»2«درخصوص شبهه عـدم امكـان اصـلاح تبصـره.4 و سـاير مـواد بايـد اذعـان داشـت موضـوع تبصـره مزبـور

از،رساني بـه ايثـارگران گنجانـده شـده اسـت هايي كه توسط اداره قوانين مجلس شوراي اسلامي در قانون جامع خدمات تبصره

و شوراي نگهبان نبوده سنخ موارد اختلافي مجلس شوراي ورود به مصوبات مجمع تشخيص مصـلحت،لذا اصلاح آنها،اسلامي

و در نتيجه شرط گذشـت زمـان معتدبـه كـه در تغييـر مصـلحت موجـه قانون اساسي نمي يكصدودوازدهمنظام طبق اصل  باشد

و مجلس شوراي اسلامي حق قانونگذاري در موارد فوق موضوعاً،باشد مي .ذكر را خواهد داشتال منتفي است

 بندي جمع

و عمل دستگاه و نتيجتـاً تنظـيم امـور هاي با توجه به گذشت بيش از دو دهه از تصويب قانون حالت اشتغال ذيربط بر اين منـوال

و خانواده بهاي زندگي مشمولان قانون بـهايشان بر اين اساس، سخن راندن از ازه وجـود آمـدن حقـي مكتسـب بـراي آنهـا دور

و ازسوي ديگر سلب اين حق داراي تبعات منفي اجتماعي نيز خواهد بود،استدلال و با عنايت بـه مـوارد. منطقي نبوده به اين دليل

به مطروحه در فوق تصويب طرح به  هفتـادوپنجم اصـل قانوني بنا به مغايرت با لحاظ ايراد لحاظ كارشناسي قابل توصيه است اما

.اين طرح با ايراد شوراي نگهبان مواجه خواهد شد قانون اساسي در صورت تصويب


