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در: تذكر و اصـلاحات بعـديطرح اصلاح مواد«مواد مطرح شده قـانون)24(و)12(از مـواد عبارتنـد»آنياز قـانون معـادن

و چگونگيمعادن كه به نحوه تشخ نيبردار بهرهيص معادن بزرگ و و تجـارت بـرايآن يز به استعلام وزارت صنعت، معـدن

ميياجرايها صدور پروانه اكتشاف از دستگاه و بازنگريبا عنا. شوديمربوط و تصـويت به اصلاح ب قـانونيقـانون معـادن

تغ)16(و)10(، مواد 22/8/1390اصلاح قانون معادن در مورخ )24(و)12(ن مـواديگزيجايراتييقانون اصلاح قانون معادن با

تكيبنابرا. اند قانون معادن شده .م شده استياصلاح قانون معادن گزارش تنظقانون)16(و)10(ه بر موادين با

 مقدمه

و بهرهيها بحث استعلام از دستگاه مـورديهـا بـه جهـت تـداخل محـدودهيبردار مختلف جهت صدور پروانه اكتشاف

و بهرهيدرخواست مكتشف زيمحيها محدودهدربردارانن طبيط حريعيست، منابع و ابن ها، جنگلمي، ه ي ـها، اماكن مقدسه

مليخيتار طبي، مناطق حفاظت شده، آثار حريعيو ه در ورود بـه بخـش معـدن ي ـاز الزامـات اوليكـي...وينظاميهامي،

بايدريبردارت بهرهيرا اولويز،است مليك منطقه و نبايد با توجه به مصالح د منـافعيـو در سطح كلان مشخص شـده

ديد كند، ولـيك بخش، منافع كل جامعه را تهدي و تعـدد آنهـا نبايـاگـرياز طـرف درفيد موجـب تضـعيـن اسـتعلامات

تيبـه اسـتعلامات، جـذابييشدن زمان پاسـخگويدر گذشته با توجه به طولان. ازجمله بخش معدن شوديگذارهيسرما

ت عديثأبخش تحت و مشكلات بهير قرار گرفته ازيقانون قبلـ)24(وجود آمده بود كه با اصلاح ماده ده و بـا رعايـت آن

كلهاي ذينفع كليه سازمان طرف ذي، حقوق ميرعادرحال حاضر بخش معدنيو خصوصينفعان دولتيه يشـود، ولـيت

عليكسريدر از اكتشـافيريمختلف اقدام به جلـوگيها رغم نبود استنادات متقن، دستگاهياز استعلامات صورت گرفته

ميبردارو بهره ايمعادن بسين موضوع برايكنند كه مضيبخش اين طرح برايا.ر استار ن مشـكل مطـرح شـدهيحل

.است

طرحيدلايابيارز و مصوبه كميسيونل

دليمهمتر از بخش عمدهيل براين و تجارت با ارگاناوليه طرح اي ذيديها، اختلاف نظر وزارت صنعت، معدن دريگر نفع

بهيبردارا بهرهيصدور پروانه اكتشاف  هيا گونه است؛ دنيك از طرفيچيكه نميتمكيگريبه نظرات يدر موارد. كنندين

هريمختلف تناقضاتيهان مربوط در حوزهيز قوانين ربط به قانون مربـوط بـه خـوديذيهاك از ارگانيبا هم دارند كه

و از ارائه پاسخ مثبت به استعلامات خوددار شـرح به در بخش ديگر از مصوبه كميسيون، ضمناً. كننديمياستناد كرده

به امورن يكسري وظايف ديگر اضافه شده است كه در جهت تسهيلديف شوراي عالي معاوظا بـوده معدنكاريمربوط

به.است و مشكلات لازم مي لذا ضرورت ارائه طريق جهت حل اين مسائل .رسد نظر

كميابيارز ونيسيمصوبه

و اصلاچنانچه گفته شد، منظور قانونگذار، اصلاح و)12(ن مـواديگزيكه جـا حات بعدي آن استموادي از قانون معادن

ا. قانون معادن شده است)24( و»3«تبصره»ث«و»ب«ماده واحده، مربوط به اصلاح بندهاي»1«ن نكته، بنديبا فرض

با توجه به احتمال بروز مشكل»ب«قانون اصلاح قانون معادن است كه در بند)10(ماده»3«به تبصره»ج«افزودن بند

نيح در و اين اكتشاف  كـه در مصـوبه كميسـيون قيـد گرديـده»اكتشـافي« عبـارتن مقطـع، ي ـاز به اصلاح محـدوده در
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آن به ميبه. شده است لحاظ» برداري بهره« عبارتجاي به نظر .نظر خواهـد بـود صورت توأماً استفاده گردد مطلوب رسد چنانچه از هر دو واژه

ويبه انتهاي جمله اضافه شده است، براي تسه»آنيينامه اجرانآيي«كه»ث«در بند ل امور مربوط به معدنكاري است كه خالي از اشكال اسـت

اح 1377قانون معادن مصوب)12(كه از ماده»ج«د به شكل فوق اصلاح شود، ولي در ارتباط با بنديبا ا شـده اسـت، نكـات چنـد قابـليدرباره

:تذكر است

ا ا وچهارم چهلت دولت بر معادن بزرگ مطابق اصلي، مالك1377 مصوبن بند در قانونيفلسفه وجودي ن ي ـقانون اساسي بود كه مطابق

سيگذاري در معادن بزرگ را نداشت ولي در شراهياصل، بخش خصوصي اجازه سرما و ابـلاغ  وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل اسـتيط جاري

ا، نحوه بهرهيقانون اساس دينن معادنيبرداري از .ر خواهد بوديت اصول فني امكانپذيو با رعا معادنگريز همانند

ت)16(ماده واحده، دو تبصره به ماده»2«در بند :أمل استقانون اصلاح قانون معادن اضافه شده است كه از چند جهت قابل

اك)16(با توجه به صراحت ماده.1 دريها از طرف ارگانيبردارا بهرهيتشاف قانون اصلاح قانون معادن، مخالفت با ارائه پروانه مطرح

ا و تجارت است كه در پنيصدر ماده، با فرض قبول آن از طرف وزارت صنعت، معدن ميا عملاًيشنهاديصورت تبصره .كندين ماده را نقض

جا)16(ت به مادهيبا عنا.2 قانون)24(به ماده»5«الحاق تبصره قانون معادن شده است،)24(ن مادهيگزيقانون اصلاح قانون معادن كه

ويين قانون، از لحاظ مهلت پاسخگويا)16(ب قانون اصلاح قانون معادن با مفاد مادهيمعادن بعد از تصو به استعلامات وزارت صنعت، معـدن

.رت دارديتجارت مغا

ايبر قوانيها مبتن دستگاهيها از پاسخيبرخ.3 انين حاكم بر آنهاست، در دور زدنيتـه حـل اخـتلاف نـوعيرجاع مسـئله بـه كم صورت

و خلاف است ول بهيبرخيقانون محسوب شده و استنادات قـانونيصورت مصلحت از پاسخ استعلامات رد درخواسـتيبـرايصورت گرفته

ا. وجود ندارد مفيدر ديبنابرا.د استين مورد ارجاع به حل اختلاف كمن با توجه به دو موضوع فوق فقط در حالت ته حل اخـتلافيوم مسئله به

ا بيارجاع خواهد شد كه .و در مصوبه كميسيون مورد توجه قرار نگرفته استان نشدهين مسئله در طرح

كم.4 رئبه(متشكل از استاندارياتهيارجاع مسائل مربوط به حل اختلاف به ت نظر استاندار خواهـديالقاعده منجر به حاكميعل)سيعنوان

و ا سازمانسايريساؤر احتمالاًشد كميبنابرا.ت خواهند كرديشان تبعيها از نظر مليبياتهين ارجاع مسئله به تواند منجريميطرف در سطح

مليساز به حداكثر و بلند در كوتاهيمنافع .مدت باشد مدت

و مراجعه به محا.5 ازكسلب حق اعتراض يقـانون اساس ـونهـم پنجـاه يكصـدور اصليمغا،ع حقش باشدييتضيه مدعكيسكم صالحه

.مغاير قانون اساسي است»6«لذا افزودن تبصره،است

پيريگجهينت  شنهاديو ارائه

مي،وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل با توجه به اجراي سياستـ .حذف شود»1«بند»ج«جزء شود پيشنهاد

ميپ،مطرح شده مواردبا توجه به ماده واحده»2«در ارتباط با بندـ حذف گردد يا براي بررسي مجدد بـه كميسـيون»5«شود، تبصرهيشنهاد

.ارجاع شود

مي،ماده واحده با اصل يكصدوهفتادوپنجم قانون اساسي»2«بند»6«ـ با توجه به مغايرت تبصره .شود اين تبصره حذف شود پيشنهاد


