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خلاصه مديريتي طرح پژوهشي

و عدالت در توسعه تبيين راهكار هاي بهبود همزمان پيشرفت

 كشاورزي ايران، با تأكيد بر سازماندهي مناسب نيروي كار كشاورزي

نهيشيپ

و اساسيياز مهمتر يكي و پيشرفتيرانياـياسلاميالگويها ترين مؤلفهن ، بهبـود همزمـان رشـد

ايالگوها. عدالت در جامعه است پـيمرسوم اقتصاد توسعه، غالباً بر ه ك ـهسـتنديفـرض مبتنـشين

پيحداقل در مراحل اول و و قابـل جمـعيديكـ، بـاييارآكايشرفتيه توسعه، عدالت گر متضـاد بـوده

با نادرست بودهين امريچنياسلاميه طبق الگوكيدرحال.ستندين عيو پيد در وين توجه به شرفت

ني، وضعييارآك و عدالت اجتماعيز بهبوديت اقشار محروم ،)ره(امـام خمينـي. نـدكدايـپ ارتقايافته

ايـن ...«: بنيانگذار كبير جمهوري اسلامي به اهميت رشد اقتصادي فقرزدا چنـين اشـاره كـرده اسـت

و كارشناسـان اسـلامي اسـت كـه بـراي جـايگزين كـردن سيسـتم عهده به و محققـين علماي اسلام

و برنامـهطرحناصحيح اقتصاد حاكم بر جهان اسلام،  و هـا منـافع دربـر گيرنـده هـاي سـازنده

و پابرهنه را محرومين ).41: فرياد برائت(» دهند ارائه ها

اع جمهور رئيسمقام معظم رهبري نيز در ديدار با مي«: ضاي هيئت دولت فرموده استو خـواهيم ما

و اينهـا بـا هـم متنـافي نيسـتند  و با هم داشته باشيم و رشد اقتصادي در كنار هم مـا. عدالت را با توسعه

و يـا بايـد ايـن را انتخـاب كـرد يـا آن را، قبـول نـداريم ديدگاهي كه تصور كند اينها با هـم نمـي  .»سـازند

كجيناقتصاددانان توسعه جهان غرب و خطـاي بسـيار، تنهـاز پس از ساليان متمادي و آزمون راهه رفتن

ميبه. اند چهار دهه است كه به اين نتيجه رسيده ي اين موضـوع را پذيرفتـه الملل بينهمه نهادهاي رسد نظر

و فراگيـر باشـديكاهش فقر آن است كه رشد بايد حامبرياثربخشي رشد اقتصاده باشند كه لازم فقـرا

ن). 2003فائو،( بـرديـ خـود، بـر اقـدامات بـرد 2001ــ 2000جهـانيهز در گزارش توسعيبانك جهاني

مي تأكيد مي مي كند كه هم رشد را بهبود و هم منجر به بهبود برابري .شوند دهند

ا و عـدالت مسـيبـييجاد همگرايالبته حقيقتاً پئن رشـد نمونـه در بخـشيبـرا. اسـتيادهيـچيله

بهيميشاورزك منيماشيريارگك توان با و بهرهيزان توليآلات، شيد را افـزايتوليورد در واحد سطح

نكلين امر منجر به تعديايداد ول بيارگر مورد و ازياريكاز لان ك ـارگران در سـطح ك ـشـمار زيـادي




	��� �و��_________________________________________________��
�������را�ا �

و نيروي كار آن بخش كشاورزي

اي مديريت شده است گونه تاكنون به

و معيشت پايدار  كه نه فرصت شغلي

چنداني براي بسياري از كشاورزان 

و  و روستاييان كشور فراهم گرديده

و اين بخش نه به ميزان لازم

هاي خود، به رشد متناسب با قابليت

.و شكوفايي رسيده است

اين) رفته نه فرصت ازدستيهز(اصل دوم اقتصاد. خواهد شد نياز ب ـكـه موضـوع اشـاره دارد،نيز به

پيبنابرا.ح دادياز آنها را ترج يكيديبايو برابرييارآك و عـدالت امـر سـادهين تحقـق تـوأم اي شـرفت

و نسياستگذارنبوده و همـهلكـيهـا ازمند انجام پژوهشيي صحيح براي آن، در نگـر جانبـه اسـت تـا

سينها وياستيت بسته ريـزي در ايـن هرگونه برنامه.ن شوديت تدوين مأموريايبراياربردكمناسب

و صحيحي نسبت به نيروي كار داشته باشد ديگـر، وقتـي عبـارت بـه. خصوص، بايد رويكرد مشخص

و آبرومندانـه با بهبود توأم  و عدالت اتفاق خواهـد افتـاد كـه معيشـت پايـدار اي بـراي نيـروي پيشرفت

ع ويژه اقشار محروم انساني به و در .وري توليد نيز بهبود يابد بهره ين حال،تر فراهم شده

يسـاز را در تـوأميار مهمـيرد بسـكاركـه ك ـاسـتييهـان بخـشي، از مهمتريشاورزكبخش

ميپ و عدالت ازكچرا. تواند داشته باشديشرفت دري، فعالكشاورزيسويكه ت اقتصادي اغلـب افـراد

و روستا ليپتانسيشاورزكگر، بخشيديازسو. تر است مناطق محروم عنوانبهشهرهاـ روستاها

اكدهنده آن است فائو نشانيها داده. شور داراستكيدر رشد اقتصاديقابل توجه ران از نظـريـه

زميارزش تول دنك20نه محصولات مختلف، در زمرهيدات در سـبك.ا قرار داشـته اسـتيشور برتر

دركه عملكبوده استيطيور در شراكمذيجهانيها گاهيجا ا رد ازكاريران بس ـي ـواحـد سـطح متـر

ايم دريزان يشـاورزكدات ي ـتوليورن رشـد بهـرهيبنـابرا. افته اسـتي توسعهيشورهاكن شاخص

دريم نويتواند و توان رقـابتيايشاورزكتوسعهيرا براينيچه يآن را بهبـود اساسـيران گشوده

و در رشد شتابان اقتصادي ايفاي نقش كند .داده

ا و برخيبا وجود بهن امر و عـدالت توسـط پنجلاف گذشت قريب سال از ابلاغ الگوي پيشـرفت

سيو تـدويطراحـيبرايقابل توجهرسمي، هنوز اقداميمقام معظم رهبر مناسـبياسـتين بسـته

در چـارچوب تحقـقيشـاورزكت بخـشيهدا منظور به

ــه اســتيالگــو ــوق صــورت نگرفت حاضــر درحــال.ف

از وضـعيت پايـايي هاي بهـره نظام بـرداري كشـور

و كشاورزي درآمـد چنـداني بـراي  برخوردار نبوده

برداران كشاورزي، افـق درواقع بهره. كشاورزان ندارد

و درازمدتي نسبت به كشاورزي  منبـع عنوانبهمطلوب

و رغبـــت انـــدكي بـــراي  و حرفـــه درآمـــدزا نداشـــته

و توسعه فعاليت سرمايه انحـراف. اي خود دارنده گذاري

ديگـر، ازسـوي. اعتبارات كشاورزي از مسير توليد، يكـي از پيامـدهاي غلبـه چنـين ديـدگاهي اسـت 

در كاربري كشاورزي در برابر ديگر كاربري و كشـاورزان هاي زمين، قدرت رقابتي چنداني نداشـته
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و داشـتن تـوان لازم، اقـدام بـه تغييـر كـاربري بسياري از موارد در صورت مساعد بـودن شـرايط

و بررسي جامعي در مورد تغيير كاربري اراضي كشور انجام نشـده. كنند اراضي مي هرچند مطالعه

كه هاي اداري نشان است، ولي گزارش هزار هكتار از اراضي خوب كشور20 ساليانهدهنده آن است

. دهند تغيير كاربري مي

جم رغم به و اجتماعي عيتتحولات سريع بـرداري هـاي بهـره تصادي در ايران، نظاماقـ شناختي

و نتوانسته است نسـبت بـه  و اقتصاد آنها، اغلب ساختار سنتي خود را حفظ كرده كشاورزي كشور

و عـدم اتخـاذ راهبردهـاي. يافته، واكنش مناسبي نشان دهـد فضاي دگرگون تـداوم سـاختار سـنتي

ازو بهره كار نوين، سبب فقدان استفاده مناسبو كسب بهور ويژه نيروي كار در بخـش عوامل توليد،

و جذابيت شغلي كشاورزي را به يك چنـين. شدت پايين نگه داشته است كشاورزي شده بنابراين در

و به و تبيين الگوي مناسب براي مديريت نيروي كار كشـاورزي، ايـن بخـش فضايي دليل عدم تدوين

و سـالخورد، بـا مـازاد نيـروي كـا)توليد اوليه محصولات كشـاورزي( و ايـنگير آن مواجـه بـوده

بهيساز پارچهيكروند،وضعيت و رايهايفناوريريارگك اراضي كشاورزي و ك ـنـدكمناسـب رده

آموختگـان درصـدي دانـش94يكي از دلايـل خـروج حـدود. وري توليد شده است سبب كاهش بهره

و منابع طبيعي از عرصه و اشتغال آنان در فعا كشاورزي و ليـت هاي تخصصي هـاي غيركشـاورزي

و همكاران،(با منابع طبيعي نامرتبط هـاي، تداوم ساختارهاي سنتي اقتصاد نظـام)1390ورمزياري

و در نتيجه، عدم جذابيت آنهاست بهره بخـش كلي بايد اظهـار داشـت كـه طوربه.برداري كشاورزي

بهيشاورزك نهكت شده استيريمديا گونهو نيروي كار آن تاكنون معيفرصت شغله شتيو

و روستاكازياريبسيبرايداريپا و نه بخشكانييشاورزان بهيشاورزكشور فراهم گرديده

و متناسب با قابليت رس ميزان لازم و شكوفايي .ده استيهاي خود، به رشد

ش و ساختار مرسوم اقتصاد روستايي، د، روشيجديفضايريگلكبديهي است كه در نتيجه ها

و براي حفظ پايايي خود، ناچار به تغيير رويكردهايش است ميدان بازي براي درواقع. جوابگو نبوده

به اقتصادي، حذف تعرفههاي كشاورزي كشور، از منظر تجديد ساختارهاي نظام و ويژه تغييـرات ها

بهعجم و طبق برآور درحال سرعت يتي درصـد جمعيـت78، در حـدود 1410دها تا افـق تغيير بوده

شدنايران، شهرنشين خواه و همكاران،(د و تغييـر در صـورت عـدم برنامـه ). 1391كلانتري ريـزي

و عوامـل خـود،يرويكردهاي توسعه كشاورز تغييـر كـاربري اراضـي،ايـن پديـده فـارغ از دلايـل

و در نتيجه امنيـت غـذايي را بـه  ديـن تجديبنـابرا. تهديـد خواهـد انـداخت كشاورزي را تشديد كرده

و الگوها رويهـاتي ـبـا توجـه بـه واقعياشتغال در بخـش كشـاورزيساختارها رد يك ـموجـود بـا

بسيپيساز توأم و عدالت، .رسديم نظربهيار ضروريشرفت
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 شناسيو روشسؤالات،اهداف.1

پياست تا بـا اجـرايشاورزكتوسعهيبراييارهاكن راهييتع دنبالبهقين تحقيا ويآنهـا، بتـوان شـرفت

و گونـاگوني اسـت،.ردكگر توأميديكعدالت را با  البته از آنجايي كه توسعه كشاورزي داراي ابعاد وسـيع

و پرهيز از كلي منظوربهلذا  راهكارهـاي عمليـاتي، تأكيـد ايـن پـژوهش بـر سـازماندهي مـؤثر ارائهگويي

و تـوأم سـاختن بـه لازم. نيروي كار بخش كشاورزي اسـت  ذكـر اسـت كـه توسـعه كشـاورزي فقـرزدا

و پارامترهـا باشـد، در گـرو  و عدالت در بخش كشاورزي، بيش از آنكه وابسته به ديگـر عوامـل پيشرفت

و گونهبه،داشتن برنامه مناسب براي مديريت نيروي كار بخش كشاورزي است طـوربه اي كه كشاورزان

و بهرهيكلي روستا . ور، معيشت خانوار خود را تأمين كنند يان با داشتن شغل مناسب

تبيايمحور اصلبنابراين مديين پژوهش، نيرين نحوه  بـهيشـاورزكار بخـشكـيرويـت

عكاست نحوي در داريـپايشـغليهـا، فرصـت)شـاخص رشـد عنـوانبه(يورن رشد بهرهيه

انييروسـتايز بـرايـن)و فقرزدايـييگسـتر عـدالتياصـليهـااز شـاخص يكـي عنـوانبه(

ب.خصوص محرومان فراهم شود به ديبه ايان ا دنبالبهن مجموعهيگر، ين سـؤال اساس ـي ـپاسخ به

مهكاست بهيشاورزكتوسعهيهاتيتوان فعاليچگونه عكردكيزير برنامهيا گونه را در نيه

و رشديتوليور بهبود بهره برايپايد شغليجديها، فرصتيشاورزكد اكيدار جـاديشاورزان

و توز در ايـن ابـد؟يپا بهبـود كشاورزان خردهياستعدادهاييو فرصت شكوفايع درآمديشده

:هاي ذيل پاسخ داده شود راستا تلاش شد تا به پرسش

و عـدالت در الگـويپ.1 جايبـه چـه مفهـوميرانـياـياسـلاميشـرفت و از چـه يگــاهيبـوده

و رابطه آن دو  گر چگونه است؟يديكبا برخوردارند

و رونـد تحـول رژيـم توسعهدريكشاورزنقش.2 و اهـداف جوامع چه بوده هـاي كشـاورزي

 توسعه كشاورزي در جهان چگونه است؟

پيتواند در راستايميچه نقشيشاورزكبخش.3 ايتحقق توأم و عدالت در ايشرفت  ند؟كفايران

و الزاماتي است كه بايد مد نظر قرار گيرند؟ محور شامل چه مؤلفه توسعه كشاورزي عدالت.4  ها

پيش بهبـود وضـعيو پـايريـگ اندازهيها شاخص.5 و عـدالت شـامل چـه مـوارديت يشـرفت

بيم ديشوند؟ به و عـدالتيپيسـاز تـوأميتـوان مـدعيمييها چه شاخص براساسگر،يان شـرفت

 شد؟ييروستايدر نواحيشاورزكتوسط بخش 

و عدالت در بخش كشاورزي ايران همگرا بوده است؟.6  آيا تاكنون روند رشد

و فقـر در منـاطق روسـتايي عوامل مؤثر بر بهره.7 وري نيروي كار كشاورزي، توزيـع درآمـد

 هستند؟يايران شامل چه موارد
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و عمليارهاكچه راه.8 پك ـتـوأمياري بـراكدستورچهوياتيمناسب و عـدالتيردن شـرفت

بهيشاورزكتوسط بخش  طر، ق سازماندهي مؤثر نيروي كار كشاورزي وجود دارد؟يويژه از

و توزيـع درآمـد در نـواحي در اين تحقيق بـراي بررسـي تغييـرات همزمـان رشـد كشـاورزي

و براي بررسي  و غيرخطي اهلوواليا وري نيـروي مـؤثر بـر بهـره عوامل روستايي از الگوهاي خطي

ك و فقر در مناطق روستايي ايران از سيستم معـادلات همزمـان اسـتفاده كار شاورزي، توزيع درآمد

و نظريـه داده بنيـان، مؤلفـه. شد و سـپس بـا اسـتفاده از روش تحقيـق كيفـي هـاي الگـوي مـديريت

و عـدالت توسـط بخـش  سازماندهي مناسب نيروي كار كشاورزي در راستاي توأم كردن پيشـرفت

شدكشاورزي از ديدگ و فعلي تعيين .اه اساتيد، مسئولان اجرايي پيشين

به لازم به ،4،6دليل محدوديت حجمي در خلاصه مديريتي، در اينجا پاسخ سؤالات ذكر است كه

و خوانندگان محترم براي دريافت كاملبه8و7 تواننـد تر مباحـث مـي دليل اهميت بيشتر مطرح شده

.به گزارش تفصيلي مراجعه كنند

 قابليت بخش كشاورزي در اقتصاد ايران.2

و ترحمي يافته مي) 1388(هاي مطالعه اسفندياري  بـالقوه تـوان لحـاظازيشـاورزك دهد كه بخش نشان

 هـا بخـش گـريدازاديـز فاصـلهباو داده است اختصاص خودبه در كشوررا رتبه نخست،ييزا اشتغال

م صورتبه بخشنيا. قرار دارد  اختصـاص خودبهرا رانيا اقتصاد شاغلانلك درصد30 توانديبالقوه

 گـريد به نسبتيعني،داردرا اول رتبهيشاورزك بخش وقت، تماميشغل فرصتيكنهيهز لحاظاز.دهد

. نمـود جـاديان بخـشيـادر وقـت تمام شغليك توانيمنهيهزنيمترك صرفبا رانيا اقتصاديها بخش

نيـا بـالقوه،دي ـتول تـوان از لحـاظ. گـردديبرم بخشنياياثر بالاكتبيضربهنهيهزنيا بودنمكليدل

 نظـرازيولـ دارد، قـراريراتـيو تعميفروشـ خـردهو عمـده خـدمات بخـشازپس دوم رتبهدر بخش

 تنهـا طبق نتـايج. است گرفته قرار19 در رتبهو ندارديمناسب گاهيجايشاورزك بخش بالقوهييدرآمدزا

ايهـا بخش بالقوهييدرآمدزالكاز درصد1  طبـق.اسـتيشـاورزك بخـش بـه مربـوط راني ـاقتصـاد

.قرار دارد هفتم ردهدريشاورزك بخشل،كديتولششكيبند رتبه

 رتبه بخشنيالك اشتغاليبند در رتبههكنيا با

نيا،لك درآمدششكيبند رتبهرد دارد،را اول

 خودبهرا13 ردهو ندارديمناسب گاهيبخش جا

ازيبند رتبهنيبيناهمگون.است داده اختصاص

به توانيمرا درآمدو اشتغالوديتول لحاظ

شـغليفرصـتيـكهزينـهلحـاظاز

را اول رتبه كشاورزي بخش وقت، تمام

 هـاي بخـش ديگـر به نسبت يعني دارد؛

 هزينـه كمترين صرفبا ايران اقتصاد

ايـندر وقـت تمـام شـغل يـك تـوان مي

.كردايجادبخش
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 درآمدزاو رشدمحور الزاماً در بخش كشاورزيييزا اشتغاليها استيسهكردكريتفس صورتنيا

كه. اند نبوده رااين البته صاحبنظران معتقدند و توان از طريق بهينهمي ضعف سازي الگوي زراعي

 رشتهبه بيان ديگر، از طريق رشد. الگوي تجارت خارجي محصولات كشاورزي برطرف نمود

و صادرات آنها فعاليت و ايجاد زنجيره ارزش و در عين حال كاربر هاي كشاورزي باارزش بالا

و) عدالت(زايي اين بخش را با اشتغال) رشد(توان درآمدزايي بالقوه بخش كشاورزي مي توأم كرد

و عدالت صورت است كه فرصت در اين و رشد با هاي شغلي پردرآمد براي كشاورزان ايجاد شده

يشاورزك بخش در موردميمستقولك اشتغاليها دادهششكسهيمقا. شوند يكديگر توأم مي

نيارايز،دينمايم شغل جادياميرمستقيغ صورتبه شتريبيشاورزك بخشهك دهد نشان مي

26 ردهميمستق شش اشتغالك لحاظاز دارد، اول قرار رتبهدرلك اشتغالششك لحاظازهك بخش

را ايجاد شغل غيرمستقيم، اهميت گسترش فعاليت. داراست بخش35نيبدر را و پسين هاي پيشين

. كندمي ها، از لحاظ جذب نيروي كار ايجاد در بين ديگر بخشيسازد كه تحرك زياد برجسته مي

 هاي اقتصادي ايران اثربخشي كشاورزي بر ديگر بخش

نيشـتريبهكـ رنـديگ قـرار توجـه مـورد از اقتصـادييهاد بخشيبا،يديتول منابعتيمحدودليدل به

مياياقتصاديها بخشانيمدرراكتحر  توانـديمـ جهتنيادرهكييابزارهااز يكي.ندينمايجاد

د،ي ـتولميرمسـتقيغوميمستق آثار است قادر جدولنيا. ستانده استـ داده جدول شود، واقعديمف

نتـايج نشـان.دكنـيريـگ انـدازه،ياقتصـاديهـا بخشريسابررا بخشيكو اشتغال افزوده ارزش

در مي و غيرمسـتقيم پيشـين بخـش كشـاورزي بـين رتبـه دوم دهد كه به لحاظ پيوندهاي مسـتقيم

 دهـدمي نشانهك است63/1،يشاورزك بخشيبرا ونديپنيا مقدار. هاي اقتصادي قرار دارد بخش

واحـد تغييـر63/1اقتصـادلكـدردي ـتول نـد،كرييـتغ واحديكيشاورزكبخشيينهايتقاضا اگر

و36/1بـراي خـدمات. است كه قابل توجه اسـت17/2اين مقدار براي بخش صنعت. كند مي و نفـت

و غيرمستقيم بخش كشاورزي. باشدمي15/1گاز و96/1به لحاظ پيوند پسين مستقيم رتبـه اسـت

بد ميان بخش اول شيافـزا واحـد يـك بخشنيا افزوده ارزش اگرهك معنانيهاي اقتصادي را دارد،

،84/1صـنعتيهـا بخـشيبـرا ونـديپنيـا. يابـد واحد افزايش مـي96/1ل اقتصادكدرديتول ابد،ي

و گاز46/1خدمات  بخـش سـتانده صـنعت، بخش حذفباهك دهدمي نتايج نشان. است4/1و نفت

مي درصد69/8شاورزيك و با حذف بخش كاهش كـم درصـد93/8صنعت ستانده،يشاورزك يابد

 صنعتويشاورزكيها بخشو دارد بخش وجوددونيانيب متقابل ارتباطنيبنابرا. شود مي

 محسـوبيديـلكيشـاورزك بخـشن،يونـد پسـيپيريارگكـبهبا. نندك رشدييتنهابه توانندينم
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 1380ـ 1367دورهدرن،يـابر علاوه. را داراست دوم رتبه بخشنيانيشيپ ونديپ نظرازو شود مي

 سـه بـهيشاورزك بخشيوابستگو افتهيشيافزايشاورزكبهنفتو صنعتيها بخشيوابستگ

تـوان اظهـار داشـت كـه بخـش كشـاورزي بنـابراين در مجمـوع مـي.اسـت افتهي اهشكگريد بخش

همچنين پيوندهاي قـوي پسـين. جايگاه ممتازي در اقتصاد ايران دارد) در زمينه اشتغال مخصوصاً(

و ايجـاد تحـركو پيشين كشاورزي با ساير بخش ها حاكي از اثرگذاري اين بخش در شكوفا شـدن

.در كل اقتصاد است

 اهميت ايدئولوژيك كشاورزي.3

لحاظ ايدئولوژيك نيز براي جمهـوري اسـلامي ايـران مضاف بر همه موارد فوق، بخش كشاورزي به

در بين بخش. اهميت بالايي دارد ، چراكه هـم هاي اقتصادي، كشاورزي است اولويت نخست اسلام

مي،كند نيازهاي غذايي مردم را تأمين مي كند، اهميت اساسي در سلامتهم از طريق غذايي كه توليد

مي،جامعه دارد و تواند منجر به بهبودهم  ادامههيمااينكه در نهايتمحيط زيست يا تخريب آن شود

حيح و چـه: پرسـيده شـد)ص(از پيامبر اكـرم«: فرموده است)ع(امام صادق. است واناتيات بشر

و روز: مالي بهتر است؟ فرمود و زكـات آوري جمعزرعي كه صاحبش آن را بكارد و برداشت، حـق

شد. آن را ادا كند  دنبـال بـه شـباني كـه: بعد از زراعت چه مالي بهتر است؟ فرمود: بار ديگر پرسيده

و زكات را ادا كنـد و نماز را اقامه محمـدبن(» گوسفندان خود، براي تعليف در جاهاي مناسب حركت

ج ص5يعقوب كليني، فروع كافي، .)1384به نقل از خليليان،72،

زيمحـ مسـئله مـا براى«:مقام معظم رهبري معتقد است  ـسـتيط عـى،يا حفـظ منـابع طب ي

و درجه مسئله ن اى تجملاتى شـور،كدر تلاش ما براى توسـعه. اتى استيح مسئلهيك،ستيدو

باياولو ايت در باكيت.ن بخش باشديد ايه هم گرا.ن بخش باشديد روى بايحتى ديـش به صنعت

ا ما،ندكشور بتواند استفادهكتا بخش باشدنيبا توجه به بهيشورى هستكهكتا طبم عىيطور

وياز طب امبهـ مناسب برخوردار عت خوب و آنچه تخريانات اقلكهرحال ب شده است،يمى هست

ايبتوانـب شده استيتخر دست بشر به از اميم  ـانات استفادهكن ز ك و آنهـا را  ـرده وينـكاد ي م

بم آن منابعينگذار بيرزدايوك مسئله.ن برودياز و بايزدا ابانيى جزيى وكود ارهاى اساسى باشـد

گ در برنامه ،ه گفتنـد انجـام گرفتـه ك ـارىكـــه الان اشـاره شـدكـن مـوردىيهمـ.ردي ـجدى قـرار

سـ،ار خـوبى هـم هسـتكنام خوبى است،. خوب استـ دارى آبخوان هـا بـه نحـولابياسـتفاده از

شيصح و درست، با صحلكح ايبا.حيهاى و امثالن طرحيد هـاى طـرح. هـا انجـام شـودن طـرحيا ها

ا قبيمتعددى از مىين پل را بهكردكنىيبشيشود نكهاىيگذارهيسرماه هم و فقـطيلان ازى نـدارد
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ويگ ار، دنبالكبا ابت با هماهنگى بخش رى، دلسوزى پيديكهاى مختلف مىيگر، تحقق ميدواريما.ندك دا

انك مسـ همه ...شاءاه هم و هم آحاد ملت  مهـم حفـظ مسئلهبهـ هاى مختلف بخش ئولانهم دولت،

گيمنابع طب خايبه شاورزى، استفادهكاه، درخت،يعى، امكنه از آب، طـور گر، بـهيد انات گوناگونكو

و ما در برنامه ايه اولوكمينكمشاهدهـ سوم برنامهـ ندهيآ جدى بپردازند .»ارهاستكنيت با

دايشان ويدر و طـلا،1،شاورزانكدار جهادگران اهميـت بخـش كشـاورزي را نسـبت بـه نفـت

بسكشاورزى براىكدستگاه«: اند اينچنين تبيين فرموده ىيت غـذا ي ـامن چـون،ار مهم اسـتيشور ما

و داراى هدفيشورى بزرگ، پرجمعكبراى وكبخـش لـذا،ار مهـم اسـتيهاى بلند، بسـت شـاورزى

ويكدامدارى ما  و استثنايبخش بايژه و همه و. نندكد براى آن تلاشيى است هم آگاهانـه در اسلام

تأكبا توجه، نسبت به  بسيحد.د شده استكيشاورزى پرمضمونى دربارهاريث و شاورزانكپرمعنا

اكالزّارعون«: نقل شده است درنهيه گنجكسانى هستندكشاورزانكعنىي،»ارضهفى ...نوز هاى خدا

زميز مىير ون را مى دروند و خـايخـدا در زمـنهين گنجيمهمتر. نندك استخراج ازكن عبـارت اسـت

ماكموادى  حيح ادامههيه و و نفت مهمتر استيا. وانات استيات بشر و نفـت وسـ.ن از طلا لهيطـلا

ما به ماي، مهمترىياما محصول غذا،حتاج زندگى استيدست آوردن اسين در.»تحتاج زندگى ايشان

گيا«: اند جاي ديگري چنين فرموده پرِ صنعتكيهاين و درهبـه متأسفانه در لابلاى چرخ خصـوص

مىين مورد تحقيچنـ شوندمىه تازه با صنعت آشناكىيشورهاك مايـگر قرار قـى وجـوديحقهي ـرد،

حيپابى عنى منبعي. انسان است خايو غذااتىيان مواد گي، تبدكى درونِ مىيل به گ اه و از اه بـهيشود

مىيتبد انسان بهيحال،گرددل حا خَلَقَ«هكـن اسـتيا.آنا بدون واسطهيوان،يواسطه اللَّـهـنْ ك ـوم م

و شما منتسب به نطفه،»ترُابٍ گد شدهيتولهكمياى هست من حياز مواد و اك ـوانى اسـت ي ـاهى نهـايه

با.ندكخا فرآورده و همها دو واسطه، همهي واسطهيكپس ح آحاد بشر خايآحاد ،نـدكوان، متولد از

گ»مكخلََقْنا منْها« هم همچنين ضمن اشـاره بـه تـاريخ عظـيم رهبر معظم انقلاب.2»اه استيو واسطه

ما«: انـد ايران در زمينه كشاورزي، بر اهميت تأمين امنيت غذايي تأكيد كرده رمندگىشـهي ـبـراى مـا

اك است گكنيه با وجود و حتى مـواد غـذايشور غنى، محصولات دياهى .ميريـبگ گـرانيى لازم را از

زمكشورىكدرست مثل اميه و اكن و عظين تاريانات 3.»شاورزى را نداردكميخ

1.1382/10/14.

و.2 .1377/12/14جهاد سازندگى در هفته منابع طبيعى مورخ مسئولاندر ديدار با وزير

و بيانات رهبر معظم.3 .1377/12/14جهاد سازندگى در هفته منابع طبيعى مورخ مسئولان انقلاب اسلامى در ديدار با وزير
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 محور توسعه كشاورزي عدالت.4

و سـازگار بـا محـيط درحال از ديدگاه مباحث نوين توسعه كشاورزي، حاضر تأمين معيشت پايدار

هدف توسعه كشـاورزي عنوانبهجاي تأكيد صرف بر تحقق امنيت غذايي زيست براي كشاورزان به

و غايت توسعه كشاورزي، تـأثير. در جهان مد نظر قرار گرفته است اين تغيير نگرش نسبت به هدف

امـروزه ديگـر حداكثرسـازي. كنـد بخش كشاورزي ايجاد مـيبر مبتنيزايي اساسي بر نحوه اشتغال

و اهداف غايت نظامـ هاي كشاورزي توليدگرا بود كه هدف اصلي رژيمـ توليد هاي كشاورزي نبوده

و فقرزدايي نيز مد نظر هستنديمهمتري مانند تأمين معيشت پايدار روستا در اين راستا الگـوي. يان

مي نحويبهكشاورزيبر مبتنياشتغال اي را بـراي يابد كه بتواند معيشـت آبرومندانـه تغيير

مي. كشاورزان فراهم كند توان تاحدودي تلاش جامعه دانشگاهي توسـعه، بـراي ايجـاد اين تغيير را

و عدالت تفسير كرد مي توسعه كشاورزي عدالت،به اين ترتيب. همگرايي بين رشد شـود محور مطرح

و در بين كشاورزان استسازي بهبو كه غايت آن، توأم و عدالت در بخش كشاورزي .د رشد

اك و طبيعتـاً ايـن بهـرهيهـا تـرين نظـام از پيچيده يكيرانيشور بـرداري كشـاورزي را داشـته

و همه و توسـعه جانبه پيچيدگي، ارائه راهكارهاي مناسب نگر را براي مديريت نيروي كار كشاورزي

و نمي ر كشاورزي ايجاب كرده را ويكردهاي تقليلتوان با گرايانه، انتظـار تحقـق توسـعه كشـاورزي

 ارتقـا اي كه در عين بهبود رشد كشاورزي، وضعيت معيشتي عمـوم كشـاورزان نيـز گونه داشت، به

و عدالت اقتصادي محقق شود .يافته

تغيبررس.5 و توزييروند ييروستايع درآمد در نواحيرات همزمان رشد

و توزيـع درآمـد در نـواحي حال، نحوه تغييرات همزمـان رشـد

ق حاضر نشـان داد رشـديج تحقينتا. شود روستايي بررسي مي

ــد كشــور اقتصــادي ــع درآم ــر توزي ــر متغي ــي(ب ) ضــريب جين

بنـابراين. دار نشـده اسـت اثر مثبت داشته، امـا معنـيييروستا

توان نتيجه گرفت كه تغييرات رشد اقتصادي در دوره مـورد مي

، بر توزيـع درآمـد در منـاطق روسـتايي)1386ـ 1350(مطالعه 

بي.تأثير نداشته است معنا بودن آن، گواه اين مطلب ولي علامت مثبت ضريب رشد اقتصادي عليرغم

ب مي نهاشد تواند ، بلكـه نشده اسـت تنها منجر به بهبود درآمد در نواحي روستايي كه رشد اقتصادي

ج نشـان داد، رشـديالبته نتا. تواند با افزايش ضريب جيني منجر به بدتر شدن توزيع درآمد شوديم

-1350(دوره مورد مطالعه

سرانه GDP، رشد)1386

و معن دارياكشور اثر مثبت

بر ضريب جيني روستايي 

.دارد
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GDP و معنكسرانه بـ. داردييداري بر ضريب جينـي روسـتااشور اثر مثبت دسـتهبنـابر كشـش

يك درصدي ضريب جينـي16/0درصد افزايش در توليد ناخالص ملي سرانه منجر به افزايش آمده،

شدييروستا را بـدترييروسـتايسرانه كشور، توزيع درآمد در نـواح GDPيعني افزايش. خواهد

ايم. كردخواهد  ، بدان علت اسـت كـه رشـديين اثر مثبت بر ضريب جيني روستايتوان اظهار داشت

و بـا سـوگ هاي سرمايه بيشتر براساس رشد بخش اقتصادي كشور، اقتصـاد ماننـديشـهريريبـر

و لذا درآمدهاي كلانـي عايـد صـاحبان سـرمايه شـده اسـت  در. صنعت اتفاق افتاده است بـرعكس،

و بخش كاربر اقتصـاد اسـت، رشـد كنـدتري بـهبر مبتنيجوامع روستايي كه  دليـل بخش كشاورزي

و سياستساختارهاي سنتي موجود در روست . هاي رشـدمحور غيرفقيرگـرا اتفـاق افتـاده اسـت اها

و توسعه كشور تاكنون عدالت بنابراين مي و بايـد توان گفت كه رشد و حامي فقرا نبـوده محور

.روند كنوني اصلاح شود

ييروستايع درآمد در نواحيمؤثر بر توزيرهايمتغ.6

حايتحقيها افتهي ل،كـيه برخلاف رشد اقتصادكاز آن استكيق

افزوده بخش كشاورزي كه شاخص رشد بخـش كشـاورزي ارزش

و معن . داشته استييداري بر ضريب جيني روستاااست، اثر عكس

مييا به بهبـود توزيـع دهد رشد بخش كشاورزي منجرن امر نشان

ا با توجـه بـه اينكـه اغلـب سـاكنان.ن نواحي شده استيدرآمد در

روستاها به اشتغال كشاورزي مشغول هستند، اين طبيعي است كه رشـد بخـش كشـاورزي، بتوانـد 

در دورهيشــاورزكن رشــديبنــابرا. منجـر بــه بهبـود توزيــع درآمــد در نـواحي روســتايي شـود 

تو 1386ـ1350 در نواحيزهمسو با بهبود البته رشـد كشـاورزي. بوده استييروستايع درآمد

و عدالت خواهد شد  ن آنهـاياز مهمتـريه برخكبا سازوكارهاي خاصي منجر به بهبود توزيع درآمد

.در ادامه مورد اشاره قرار خواهد گرفت

بهيهمچن ويشـاورزككـار وري نيـروي دسـت آمـده، متغيـر بهـرهن براساس نتايج اثـر منفـي

و بهبـود بهـرهيبنابرا. داردييروستايداري بر ضريب جيني در نواحامعن كـار وري نيـروين رشد

شدييروستايمنجر به كاهش ضريب جيني يعني بهبود توزيع درآمد در نواحيشاورزك با. خواهد

بي توجه به اين نتيجه، به هـا در جهـتيعدالتي در توزيـع درآمـدها، بايـد سياسـتگذار منظور كاهش

ع درآمـد در ي ـمـؤثر بـر بهبـود توزيرهـاير متغيسـا. باشديشاورزكوري نيروي كار افزايش بهره

ذبه 1386-1350يشور در دوره زمانكيروستاها .اندل بودهيشرح

رشد كشاورزي در دوره

با 1350-1386 همسو

بهبود توزيع درآمد در 

نواحي روستايي بوده 

.است
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و معنـ متغير سرمايه ييداري بـر ضـريب جينـي روسـتااگذاري در صنايع روستايي، اثر منفـي

كه گونه داشت، به يك درصـدي در سـرمايهافزاي را ايش گـذاري صـنايع روسـتايي، ضـريب جينـي

و همچنـين مشـاغل. درصد كاهش خواهـد داد009/0 ايـن موضـوع اهميـت مشـاغل غيركشـاورزي

متغيـر. دهـد نشـان مـيييروسـتايصنعتي مرتبط با كشاورزي را در بهبود توزيع درآمد در نـواح 

با5كار در سطح نسبت زمين به نيروي و و نشـان مـياعلامت منفي معن درصد دهـد يـك دار شـده

اين بـدان معنـي اسـت. درصد ضريب جيني را كاهش خواهد داد18/0درصد افزايش در اين نسبت، 

ازاي هر كشاورز، منجر به بهبـود توزيـع درآمـد در جوامـع روسـتايي كه افزايش سطح زيركشت به

بااها با علامت منفي معنهاي عمراني دولت در روستا ضريب متغير بودجه. شود مي و دار شده است

يك درصـد افـزايش در بودجـه توجه به كشش به 008/0هـاي عمرانـي دولـت منجـر بـه دست آمده،

و بهبود توزيع درآمد روستا شدييدرصد كاهش در ضريب جيني . خواهد

ييمؤثر بر فقر روستايرهايمتغ.7

غيشاورزكعياعم از صنا(روستايي گذاري دولت در صنايع ضريب متغير سرمايه )يشـاورزكريو

براسـاس كشـش ايـن متغيـر، يـك. دار شـده اسـت معنيييبا علامتي مطابق با انتظار بر فقر روستا

درصدي در فقر روستايي1/0گذاري در صنايع روستايي منجر به كاهش درصد افزايش در سرمايه

بخشـد، اهميـت صـنايعع درآمـد را نيـز بهبـود مـي با توجه به اينكه رشد اين متغير توزي. خواهد شد

ن طبـقيهمچنـ. شـود منظور كاهش فقر در روسـتاها دوچنـدان مـي روستايي براي سياستگذاران به

درمـاني دولـت در منـاطقـ، مخـارج بهداشـتي افـراد روسـتايي درصد باسوادييها، متغيرها افتهي

ب موجودي ماشينو روستايي دار در فقـر روسـتايييه كـاهش معن ـآلات در بخش كشاورزي منجر

.خواهد شد

يشاورزكاركيروينيور مؤثر بر بهرهيرهايمتغ.8

و ضـريب آن نشـان كار به زمين با علامت منفـي معنـي ضريب متغير نسبت نيروي دار شـده اسـت

يك درصد كاهش در اين نسبت، منجر به افزايش مي كار خواهـد وري نيروي درصدي بهره3/0دهد،

مي. شد و خـروج كار نسبت به زمين بيش از حد بهينه استفاده مـي دهد نهاده نيروي اين نشان شـود

شد كار منجر به افزايش بهره نيروي مديبنابرا. وري خواهد نيرين ار مـازاد بخـشكـيرويت مناسب

درصـد بـا علامـت مثبـت5ضـريب متغيـر موجـودي سـرمايه در سـطح. ضرورت دارديشاورزك
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و ضـريب آن نشـان مـي دارامعنـ دهــد يـك درصـد افـزايش در موجـودي سـرمايه در بخــش شـده

شد وري نيروي درصدي در بهره1/0كشاورزي، منجر به افزايش  بـر عـلاوهج،يطبق نتا. كار خواهد

و خروج نيروي ويرهـايكار مـازاد از بخـش كشـاورزي، متغ موجودي سرمايه مخـارج آموزشـي

ن برق تحقيقاتي، نرخ باسوادي، مخارج شد وري نيرويز منجر به رشد بهرهيرساني .كار خواهد

 گيري نتيجه

اجتماعي هر كشـور را در نهايـتـ روند توسعه اقتصادي

كـار توسـعه كنند، لـذا دسـتور منابع انساني آن تعيين مي

ــه كشــاورزي  ــد توجــه اساســي ب كشــاورزي كشــور باي

و راهكـار اساسـي بـراي بهبـود خرده مالكي داشته باشـد

به. وضعيت آن ارائه دهد اثربر نتايج تحقيق مبنيبا توجه

بـه زمـين بـريشـاورزككـار متغير نسبت نيـروييمنف

نيـروييورو اثـر بهـرهيشاورزكاركيروينيور بهره

و سـازماندهيهـدايجـامع بـراي، اتخـاذ الگـوييروستايدر نواحيع درآمديكار بر بهبود توز يت

نيبه و و منـابع طبيعـي لازمـه اساسـي تحقـق توسـعهكيروينه منابع انساني ار بخـش كشـاورزي

هم مغاير با عـدالت كشاورزان خرده نگه داشتن. محور است كشاورزي عدالت پا در وضعيت موجود،

هم مغاير با رشد اقتصادي اسلامي اسـت  و اينكـه يـك درآمـد ثابـت بـين تعـداد«. اقتصادي اسلامي

و به اصطلاح آنها را سركار بگذاريم، ايـن ضـدعدالت اسـت  هـاي يافتـه.»نفرات بيشتري تقسيم شود

و دهقـاني، بخـش اعظـمي بهرهها تحقيق حاضر نشان داد، هرچند نظام بـرداري خـانوادگي يـا خـرد

و توسـعه پايـدار بـرداري كشـور را تشـكيل مـي واحدهاي بهـره  و هرگونـه راهبـرد پيشـرفت دهنـد

و مشخصي براي سازماندهي اين واحـدها كشاورزي از مسير آنها مي گذرد، ولي عملاً برنامه جامع

حف و در عين حال .ظ دانش بومي آنها وجود نداردو بهبود وضعيت معيشتي آنها

اغلب اقدامات وزارت جهاد كشاورزي در راستاي دستيابي به خودكفايي در محصولات معمولاً

و به واحدهاي بهره و اجرا شده عناصر منفعـل نگريسـته عنوانبهبرداري خانوادگي اساسي طراحي

ب شود كه بايد با اعطاي مشوق مي و. روندها به سمت توليد محصولات اساسي دولـت نيـز بـا خريـد

. بينـد سازي اين محصولات بخش اصلي وظيفه خود را در قبـال كشـاورزي خاتمـه يافتـه مـي ذخيره

و دهقـانييدرواقع دغدغه اصلي دستگاه اجرا ي كشاورزي كشور، تأمين معيشـت خانوارهـاي خـرد

مح درخصـوص نيست، بلكـه تحقـق اهـداف از پـيش تعيـين شـده صـولات توليـد ميـزان خاصـي از

ييدغدغه اصلي دستگاه اجرا

كشاورزي كشور، تأمين معيشت

و دهقاني نيست،  خانوارهاي خرد

بلكه تحقق اهداف از پيش تعيين 

شده درخصوص توليد ميزان 

خاصي از محصولات كشاورزي 

.است
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اي براي مـديريت جـامع معيشـت كار ويژه هيچ نهاد دولتي يا غيردولتي نيز دستور. كشاورزي است

و خانوارهاي آنان را ندارد كشاورزان خرده ويرو اسـت كـه بيمـه اجتمـاعي روسـتا ازاين. مالك يان

ــاورزي، ــابي محصــولات كش ــاير، بازاري ــتايي عش و روس ــاورزي ــنايع كش ــاي ص ورود خانواره

و ترجيحات بازارو زي به زنجيره ارزشكشاور .وضعيت نامناسبي دارد اطلاع از نيازها

مــدلي را بــراي توســعه كشــاورزي مطالعــه حاضــر پــس از مــرور گســترده ادبيــات مربوطــه،

ــدالت آن ع ــه در ــرد ك ــيم ك ــور ترس ــه مح ــعه خوش ــك، توس ــديريت ريس ــود م ــنعتي بهب ــاي ص ه

و فروش زمين، سرمايه1محور كشاورزي و برنامه، سازماندهي بازارهاي اجاره ريـزي بـراي گذاري

و كشـاورزي، اسـتفاده از  و بازارهـاي مـالي روسـتايي مديريت پايدار منابع طبيعي، تقويـت نهادهـا

و برون فناوري و گروهي، اعطاي مشوق هاي اطلاعاتي، تقويت سرمايه اجتماعي درون هـاي ماليـاتي

ت يارانه اي، حـذف مـداخلات قيمتـي بـر عليـه توليـدات روسـتايي، توجـه بـه رويكردهـاي وسعههاي

، توسـعه)زراعي، گردشگري كشـاورزي پرداخت هزينه براي خدمات محيط زيستي، جنگل(نوآورانه 

ـ روستايي جات محور با هدف استفاده از حواله اجتماعابتكارات در گذاري مولد براي سرمايه شهري

و عــدالت، شــفاف(ي مطلــوب روســتا، حكمرانــ ســازي حــق تصــدي بــر منــابع، اطلاعــات، مشــاركت

هـاي بخـش گـذاري، قرار دادن جوامع محلي در جايگاه رهبري، سـرمايه)تمركززدايي، توسعه نهادي

و توسعه سياسـت  عنـوان الزامـات توسـعه كشـاورزي هـاي تجـاري فقيرگـراي مـؤثر را بـه عمومي

.)شكل( مطرح هستندمحور عدالت

1. Agro-Based Clusters 
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منابعشفاف بر تصدي حق سازي

منابع؛مجموعه از استفاده نگهداريو مالكيت، با رابطه در تعهداتفرد و حقوق اياز

افرادمحلي؛زداييوبهبودوضعيتمعيشتبياباندرزراعيدرنيجرجنگلهايتجربهموفقپارك

جنگل« بر جامعه خودمديريت از«و»هاي استفاده حق از برخورداري و دستيابي

عموميجنگل درآمدي»هاي نشت كاهش و محلي جامعه در درآمد حفظ لازمه

كشاورزي توسعه

محورعدالت

ريسك مديريت بهبود

و زندگي بيمه به سلامت،دستيابي

كشاورزي محصولات بيمه

صندوق در بازنشستگيمشاركت هاي

اجتماعي( )بيمه

پس ابزارهاي به اندازدستيابي
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روشـني بـر ايـن امـر نشان داده شد، بـه مدل توسعه كشاورزي اين تحقيق الزاماتي كه در

اي پيچيـده فرآيندمحور، خصوص توسعه كشاورزي عدالت دلالت دارند كه توسعه كشاورزي به

و تحقق آن وابسته به عوامل فراوان مي ميادر صورت رعايت الز. باشد بوده تـوان مات مذكور،

و اقتصادي بودن توليد  هاي كشـاورزان معيشت تودهو در عين حال بهبود انتظار سودده بودن

مشاغل جديد ايجاد بديهي است تا زماني كه موانع توسعه كشاورزي برطرف نشوند،. را داشت

و بـه  و مشـكلات عديـده، كشاورزي در بخش توليد، پايدار نبـوده علـت پـايين بـودن سـوددهي

ر. داشت نخواهدموفقيت لازم را  شـد تأكيد بر گسترش اراضي تحت كشت كشاورزي با هدف

و معادل انگاشتن آن با توسعه كشاورزي، ساده و خودكفايي امـروزه. انگاري است توليدات

و منسوخ شده است .ديگر توسعه كشاورزي از طريق افزايش سطح زير كشت صرف، دمده

و مرتع(تبديل عرصه منابع طبيعي فرآيند و) از قبيل جنگل و سپس تقطيع به اراضي كشاورزي

همي كشاورزي تجربهتغيير كاربري اراض اندركاران توسـعه اكنون پيش روي دست اي است كه

. شور قرار داردككشاورزي 

الزامـات نهـادي در ابعـاد ازجملـه دليل عدم توجه به الزامات اساسي توسعه كشـاورزي به

ويساز مختلف، متنوع و لذا اراضي ...، توانمندسازي كشاورزان ، توليد كشاورزي سودده نبوده

بكشاورز بنابراين تا ايـن الزامـات مـورد توجـه قـرار نگيرنـد،. اند تدريج تغيير كاربري دادههي

حاضر در كشور، اراضي درحال.اي جز تخريب نخواهد داشت گسترش سطح زير كشت، نتيجه

و نيمهـ باغي و زراعي تعطيل بهضروري تعطيل زيادي وجود دارد جاي افزايش سطح است

و فـروش زمـين از اراضـي موجـود كشت، با ابزارهايي زير مانند بازارهاي كارآمـد اجـاره

به بهره و فـروش زمـين بـه. عمـل آيـد برداري درستي و خريـد دليـل فقـدان بازارهـاي اجـاره

و نيروي كـار كشـاورزي وجـود دارد،  كشاورزي در كشور، در عين حال كه مشكل مازاد مالك

بـه ايـن شـرح كـه. لش جـدي كـرده اسـت معضل كمبود نيروي كار جوان نيز بخش را دچار چا

و عمــلاً  شــهر نمــوده بــه بــه مهــاجرت كــه مالكــان آنهــا اقــدام اراضــي فراوانــي وجــود دارنــد

و بـه صـورت تفننـ سرمايه . كننـد بـرداري مـي از آن بهـرهيگذاري جدي بر اراضي خود نكرده

و برخي سياستكارآمد دليل فقدان بازارهاي به بـه افـراد اراضـي، مديريت اين ديگرهاي زمين

و نقش شايستهورتر بهره نيروي اكنون اغلبهم.كنند اي در توليدات كشور ايفا نمي منتقل نشده

و كشاورزي منبـع اصـلي معيشـت  و دلبستگي داشته كاري كه به اراضي كشاورزي چسبندگي

.رود، اقشار سالخورده هستند آنان به شمار مي

ميشهرچند كارشناسان معتقدند با اتخاذ رو م هايي ش دادهيبه آب را افـزايزان دسترسيتوان
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كشـتو از اين طريق سطح زير كشت را تا حدودي توسعه داد، ولي بيش از آنچه افزايش سطح زير

مي برداري مناسب را توصيه كنند، بر بهره ويژه آنكه منـابع آبـيبه. نمايند تر از اراضي موجود تأكيد

ق، قابليـت محـدودي بـراييـج تحقيطبـق نتـا. برخـوردار نيسـتند كشور از وضعيت چندان مناسـبي 

و ضـرورت دارد دولتمـردان بـه  جـاي توسـعه گسترش اراضي كشاورزي در كشور وجـود داشـته

و كـارآتر از اراضـي بـرداري مناسـب كشت، در پي بهره كشاورزي از طريق گسترش سطح زير تـر

طريشاورزكتوسعه. كشاورزي موجود باشند و توجـه بـه ظرفيسازق متنوعياز يهـاتي ـمزرعه

رويموجود در استقرار زنجيشغل زيكره ارزش، برخلاف رشـد بـر عـلاوه شت،كريرد توسعه سطح

طبكيروينيور بهره .اهش خواهد دادكرايعيار، فشار بر منابع

مدكيالگو نيريلان و عدالتيپيالگويدر راستايشاورزكار بخشكيرويت  شرفت

مياشاره شد، تحقهكطور همان بهكران برخلاف رتبه اوليايشاورزكدهد بخشيقات نشان لحاظه

مييزا اشتغال سايدر ولـر بخـشيان يت مطلـوب ي ـاز موقعييدرآمـدزاودي ـتول از لحـاظيهـا دارد،

ن بهيبرخوردار وكديتولششكرتبه بخش از نظركهيا گونه ست،  هفتمبيترتبهلك درآمدششكل

س پژوهش حاضر نشان داد نهاده نيروي كار نسبت به زمـينيها افتهيگر،يديازسو. زدهم استيو

و خروج نيروي بيش از حد بهينه استفاده مي يعنـي. وري خواهد شـد كار منجر به افزايش بهره شود

ميايشاورزكه بخشكيشغليها فرصت ارزشكيجاد و درآمد مناسب ند، ، بـه فراخـوريافزوده

پديايشغليها فرصت نميجاد شده، را.آورديد از مـي صاحبنظران معتقدند كه ايـن ضـعف تـوان

و الگـوي تجـارت خـارجي محصـولات كشـاورزي برطـرف طريق بهينه .دكـر سازي الگوي زراعـي

و در عـين حـال كـاربر فعاليـت ديگر از طريق رشـد رشـته عبارت به هـاي كشـاورزي بـاارزش بـالا

و صـادرات آنهـا مـي) ت، جنگلباغباني، دامپروري، شيلا( تـوان درآمـدزاييو ايجاد زنجيـره ارزش

و در اين) عدالت(زايي اين بخش را با اشتغال) رشد(بالقوه بخش كشاورزي  صـورت اسـت توأم كرد

مي كه فرصت و عدالت با يكديگر توأم و رشد . شوند هاي شغلي پردرآمد براي كشاورزان ايجاد شده

حايگر، نتايديازسو  جـادياميرمستقيغ صورتبه شتريبيشاورزك بخشهك از آن استكيج

شـشك لحاظاز دارد، اول قرار رتبهدرلك اشتغالششك لحاظازهك بخشنيارايز،دينمايم شغل

ايجـاد شـغل غيرمسـتقيم، اهميـت گسـترش. داراسـت بخـش35نيبـدررا26 ردهميمستق اشتغال

مي فعاليت و پسين را برجسته ها، از لحاظ جـذب سازد كه تحرك زياد در بين ديگر بخش هاي پيشين

در به اين ترتيب، ترغيب سرمايه.ردكنيروي كار ايجاد خواهد  بـه ايجـاد صـنايع كشـاورزي گـذاري

و م اشتغال بيشتر يعني در حقيقت عدالت اجتماعي . كنـد تواند كمـكيتوزيع بهتر درآمد در روستاها
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گذاري در ايـن بخـش همزمـان بـا توسـعه صـنايع ديگر، در شرايط حاضر تشويق سرمايه عبارت به

سـازي بنـابراين يكـي از الزامـات تـوأم. جانبي وابسته كمك شاياني به اشتغال كشـور خواهـد كـرد 

و عدالت در بخش كشاورزي، ايجاد ظرفيت زم پيشرفت هـاي كشـاورزي نـه فعاليـتيهـاي جديـد در

و در كنار آن  و كاربر و باارزش بالا وكارهـاي كشـاورزي توسـعه كسـب مديريت يكپارچه اراضـي

و توليدات را فرآوري نما است كه نهاده و خدمات مورد نياز توليد را فراهم كرده ،يلـكطوربه.نديها

ويمرور ادب با توجه به نيريلان مـد ك ـمـدل ق، ي ـتحقيها افتهيات دريشـاورزكار بخـشكـيرويـت

و عدالت، تحت عنوان الگوييپيالگويراستا و«شرفت سازماندهي بهينه نيروي كـار كشـاورزي

از طريق ايجاد كسب و متوسـطو تشكيل زنجيره ارزش كشاورزي »كارهاي كشـاورزي كوچـك

ذ پيمشتمل بر مراحل ميل :شوديشنهاد

و هداكيشاورزكيهاتيتوسعه فعال.1 و باارزش بالا نياربرتر اركيرويت مازاد

زكاز آن استكيآمار حا زهيربخش زراعت سرمايه ويماننـد باغبـانييهـا ربخشي ـبرتـر از اسـت

طريورش بهرهيان افزاكام مياز م فراهمدر آن ون،يزاسيانكق گـر زراعـت بـهيد عبارتبه. باشديتر

وينيمتركاركيروين نيبنابرااز دارد و نگه داشتن ايانسـانيرويـن سوق دادن زي ـدر ربخش،يـن

بهنيازا. خواهد بوديرمنطقيغ اميدل رو مكل عدم زيامل عملكزه نمودنيانكان ماننـدييهـا ربخشيات

نيباغبان بيو نياز باكيرويشتر آنها به سيار، و برنامه استيد به ها دركـيطراحيا گونه ها را رد تـا

زيت جمعينها زيت مازاد از . اربرتر منتقل شودكيها ربخشيربخش زراعت به

ميعنـيدر صورت تحقق فـاز اول، و بهبـود باغـات ،يزراعـ جنگـليهـاتي ـوه، فعالي ـتوسـعه

گيش،يدامدار غيياهان دارويلات، و و صيفي، گل نرهي، سبزي زميرويو انتقال نـهيمازاد بـه آنهـا،

دريجهت انجام عمل و يكپارچهات مؤثر زراعت فراهم خواهديورش بهرهيافزاسازي اراضي زراعي

زميالبته وجود بازارها. گشت و فروش اي ـارآ، در موفقكنياجاره حين الگـو بسـيـت . اسـتياتي ـار

ايو به بهياديزيشاورزكيحاضر اراض درحالهكنيژه مهـاجرت افـراد بـه ازجملهل مختلفيدلا بنا

و به و بهرهيريمديدرست شهرها رها شده طريـباين اراضيا. شودينميبردارت يق بازارهـايـد از

زميفروش سيا اجاره و و با بهرهيها استين يگفتنـ. بالا منتقل شونديور مناسب، به افراد علاقمند

اكاست سكن راهيه در داريـپايشاورزكز در چارچوبينيدات راهبرديدر تولييفاكاست خوديار،

ازيريـگو بهـرهيزراعـياراضـيسـاز پارچـهيكه بـاكمورد توجه قرار گرفته است، چرا  مناسـب

نيسرما و بهكيرويه ن ار ايار مازاد، سطح تولكيرويموازات خروج ش خواهـدين محصولات افـزايد

تقوين ترتيبد.افتي زيب ضمن و داراكـيهـا ربخشيت زم ارزشياربر ينـه مناسـبيافـزوده بـالاتر،

شدييفاكو تحقق خوديد محصولات راهبرديش توليافزايبرا . فراهم خواهد
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ايديازسو خايه امروزه فرساكنيگر، با توجه به جد يكيكش يشـاورزكيهـان چالشيترياز

تلقك ميميشور بهكتوان با گسترشيشود، م شت درختان، ديخصوص درختان قبيوه ل انگوريم از

د ويو بادام ويه براكداربيشياراضدر ...م در يـك شت محصولاتكزراعت نامناسب بوده سـاله

خايآنها منجر به فرسا طبيو تخركش بـريشـاورزكشده اسـت، از فشـار روزافـزونيعيب منابع

و باارزش بـالاتركيشاورزكيهاتيالبته توسعه فعال. استكيعيمنابع طب مراحـل تكـامليه ك ـاربر

نيمشماربهيشاورزكتوسعه  زيرود، زميها رساختيازمند نقـلو، حمـلينـه انبـارداريمناسب در

بيشرفته، تأميپ و نهاده، ارائه خدمات .است...ويابي، بازاريامهين آموزش

 هاي كوچكو متوسط مرتبط با محصولات باارزش بالا از طريق بنگاهيع جانبيگسترش صنا.2

سا جاتوهيميها فرآوردهه تنوعكيياز آنجا گيو اتي، لبنيياهان داروير محصولات باارزش بالا مانند

بيبس...و و افزايميشتر از محصولات زراعيار و گسترش باغات ميـش توليباشد، لذا با توسعه ،وهيـد

و ن...شير، گياهان دارويي نيجـات تـأموهيميو فرآوريع جانبياز صناي، مواد خام مورد و زيـن شـده

بيبستر لازم برا و گسترش هرچه فـراهم زايـي از ايـن طريـقو اشـتغالييع روسـتايشتر صنايبسط

مشيا. خواهد شد و درآمد را بهبـود خواهـد بخشـيدر توليشاورزكل رتبه نامناسب بخشكن امر .ديد

و متوسـط بنگاه(كارهاي كشاورزيو اندازي كسب راه توسـط كارآفرينـان) هاي فـرآوري كوچـك

ك و پيوند دادن شاورزان به صنايع كشاورزي در قالب كشاورزي قراردادي، عوامل ضروري محلي

پو، حمليتوسعه توليدات باارزش بالاي كشاورزي از قبيل انباردار شرفته، خدمات آموزشـيينقل

ب و نيـز.را تأمين خواهد كرد...ويابي، بازاريامهيو نهاده، خدمات و تايلنـد تجـارب كشـورهاي هنـد

م كت در اين خصوص بسيار روشـنگر اسـت تجربه بنياد بر وطسـبكـه در گـزارش تفصـيلي بـه طـور

ز بـه نوبـهينيشاورزكيپسماندهايع فرآوريصنايع كشاورزي، توسعه صنابر علاوه. بررسي شدند

م ايخود بسيشغليها جاد فرصتيتواند در . ار مؤثر باشديدرآمدزا

هاياستفاده از فناوريارتقاويشاورزكياراضيساز پارچهيك.3

ا نكشد فراهم خواهديديجديشغليها، فرصتيع جانبيجاد صنايبا ويشـاورزكمازاديرويه به

ب ب. ار تعلق خواهند گرفتيكافراد ايخروج هرچـه ني ـشـتر زميرو از اراضـيـن يسـاز پارچـهيكنـهي،

و از قبيل تجهيزات آبياري تحت فشار، انواع ماشينياربرد فناوركوياراض پـيبرا ... آلات شيش از

هاي شغلي جديد بـراي روسـتاييان را بـا ايجاد فرصتهايي بايد با اتخاذ سياست. فراهم خواهد كرد

ـ البته به  و كاهش تعداد مالكان ـ گره زد زمينه مساعدي را براي تشويق كشاورزان صورت تشويقي

حقوق مالكيـت يـات بخشيدن به رسمي. براي نيل به مديريت يكپارچه اراضي فراهم كردباقيمانده، 

بر اراضي خودحقوق  و خريـد اراضـي،تصدي كشاورزان ،فعال كردن بازارهاي كارآمـد اجـاره
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و بـه در بخش كشاورزي و توسعه نظام پيمانكاري تبـع آن پرداخـت حـق بيمـه بازنشسـتگي

در گردش، نهادهو نيز ازكارافتادگي براي كشاورزان و خدمات آموزشـي بـراي تأمين سرمايه ها

در ايـن خصـوص مشـي مهمترين خـط ازجمله) مدير صنايع كشاورزي(توسط كارفرما آنان هـا

مي به شيروسـتا، افـزاياقتصـاديهـاتي ـدر فعالينيآفر سبب تنوعيچندفاز فرآيندنيا.رود شمار

شدييش درآمد روستايو افزايور بهره، رشد بخش كشاورزيافزوده ارزش يجهـانكبان. ان خواهد

و گسترش فعاليت با سرمايهرده استكحيز تصرين) 2007( روسـتايي،يهاي اقتصـاد گذاري بيشتر

در مزرعـه نيـز. شـود ويـژه در خـارج از مزرعـه ايجـاد مـي پتانسيل براي مشاغل با درآمد بـالا بـه 

.توانند سبب بهبود درآمدها شوندمي وري دهنده بهره هاي افزايش فناوري

تحـتيا نامهنييآهاي كشاورزي با ارزش بالا، توسعه فعاليت درخصوصهكر استكذ لازم به

ن دفتـر سـابق مـديركل بنـا بـه اظهـار.م شـده اسـتيز تنظـيعنوان ضوابط واگذاري اراضي شيبدار

و فرسايش سازمان جنگل و آبخيـزداري حفاظت خاك و، كشـور ها، مراتع در طـول برنامـه چهـارم

و توليـد پنجم بالغ بر دو ميليون هكتار از سطوح شيبدار به توسـعه باغـات، كشـت گياهـان دارويـي

مي علوفه و يـك ميليـون هكتـار نحويبهيابد، اختصاص يك ميليون هكتار براي توسـعه باغـات  كه

و علوفه در نظر گرفتـ ديگر ردهكـحيتصـريو.ه شـده اسـت نيز براي توسعه كشت گياهان دارويي

از6پتانسيل اجراي باغات ديم در سطح است،  وجـود دارد، كـه اراضي شيبدار كشور ميليون هكتار

اسهفتاي تحقق آن در برنامه و«در گزارشي تحـت عنـوان.تساله مد نظر توجيـه فنـي، اقتصـادي

و غيرمثمر زيست كه به سـفارش سـازمان»در اراضي شيبدار محيطي طرح توسعه درختكاري مثمر

و آبخ جنگل گيشور، معاونت تولكيزداريها، مراتع و تحقيقـاتياهيدات و سازمان ترويج، آمـوزش

و عملياتي براي توسـعه كشـت گياهـان دارويـي، كشاورزي كشور تهيه شده است، برنامه كاربردي

و غيرمثمرعلوفه كار و درختان مثمر دوبر علاوه.ده استش ارائهدر اراضي شيبداري آن قرار بـود

و آبخيـزداري«و» برداري بهينه از اراضي شيبدار بهره«رديف اعتباري مستقل براي  حفاظـت خـاك

حاكايجاد شود» توسعه باغات ديم در اراضي شيبدار منظور به وكيه شواهد از عدم اقدام منسـجم

ا همه زميجانبه در تبيا توجه به ضرورت توسعه صناب. نه استين ويشـياراضي، واگذاريليدع بدار

گ نحويبهيقرارداديشاورزكد در قالبيتوسعه باغات در آنها با ره عرضـهيـه زنجكـرديصورت

خركديو آموزش تول هاي ضروري نهاده و فـرآور ي ـننـده، صـورت بـهآنيابيـو بازاريد محصـول

حقفقرزدا تشيارآفركيو حقوقيقيو توسط اشخاص اكين و از طريل شده مدين انيبنت دانشيريق،

.ز محقق شودين

و(هدف اساسي اين الگو، رشد سهم بخش كشاورزي به مفهوم عـام خـود شـامل توليـد اوليـه
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و افزوده نسبت به سهم آن در اشتغال در ايجاد ارزش) كارهاي كشاورزيو كسب كلـي طـور بـه زايي

كه گونه مديريت نيروي كار بخش كشاورزي به و كار شايسـته اي است بـراي شـاغلان ايـن بخـش

و در عـين درآمد روستايي افـزايش كلـي در اثر اجراي اين الگو،. يان فراهم شوديحتي روستا يافتـه

اين امر در نهايـت منجـر بـه بهبـود همزمـان. خواهد يافتافزايش نيز درآمد سرانه نيروي كار حال

و عدالت خواهد شد .رشد

و جـذب نيـروي كار در بين زيربخش البته تعيين ميزان دقيق جابجايي نيروي هـاي كشـاورزي

و كسب متغيرهاي اساسـي درخصوصكارهاي كشاورزي، نيازمند وجود اطلاعاتيو كار در صنايع

و صـادرات داخل ـتقاضـا، د، مصرف،ياز قبيل ميزان تول بـا كشـاورزي دات ي ـاز تول يـكهريواردات

و ارزش ــالاتر ــزوده ب ــرآوردهاف ــا ف ــاي آنه ــايه ــاني در بازاره و جه ــي ــظرف،داخل و ي ــنايع ت ص

كشـت محصـولات وكارهاي كشاورزي بـراي جـذب نيـروي كـار، امكـان توسـعه سـطح زيـر كسب

و ارزش كشاورزي با و نيـز سـاير طوربه.است... افزوده بالاتر كلي بـراي عمليـاتي شـدن ايـن الگـو

.شوند مباحث، موارد ذيل پيشنهاد مي

 پيشنهادها

 در اقتصادو منابع طبيعييشاورزكبخشينقش واقعياحصا.1

و ارزش واقعـي خـدمات بخـش كشـاورزي در محاسـبات وارد نظام حسابداري ملي بايد تغيير كند

.محاسبات ارزيابي اقتصادي بايد مبناي حسابداري اقتصادي قرار گيرد. شود

 بخشي درون مزرعه تنوع.2

و تحقـق معيشـت پايـدار بـراي سـاكنان منظور تحقق امنيت غذايي پايدار، كاهش فشاربهـ بر منـابع

و نيز محصولات با نيـاز دنبالبهجاي اينكه محلي، به و اساسي افزايش توليد محصولات استراتژيك

يعنـي ترجيحـات. اي مردم كـاهش دهـيم آبي بالا باشيم، بايد نقش آنها را تا حد ممكن در سبد تغذيه

. كننده را تغيير دهيم مصرف

اي هاي صنعتي، واحدهاي گلخانه مانند دامداري(ايجاد واحدهاي مدرن كشاورزي بالدنبهبايد

و از سياست...)و از دسترس هاي دامپروري دور هايي مانند ايجاد شهرك در بافت روستا بود

.روستاييان خودداري كرد كه سبب نشت درآمدي از روستاها خواهد شد

و نواحي ارتقاي راهـ براي صادرات مواد استانداردهاي كيفي: صادرات كشاورزياندازي مناطق

و غذايي با و آزمايشگاهارزش بالا بايد بهبود يافته يارتقاو نواحي مناطق هاي آزمون مواد غذايي
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و صادرات .يابندتوسعه هاي كشاورزي فرآوردهمحصولات

و بيمه بهبود مديريت ريسك: بخشي به محصولات تحت پوشش بيمه كشاورزي تنوعـ

و برونو محصولات جديد كشاورزي ديگر ازجملهگروهي نيز تقويت سرمايه اجتماعي درون

در الزامات توسعه متنوع .ي بايد ملاحظه شوندسياستگذارسازي درون مزرعه هستند كه

و سيستم حمل توسعه جادهـ با: ونقل بار مناسب ها دسـتيابي بـه بايد از طريق ارزش بالا توليدات

با حمل و هزينه ونقل و بـي به مراكز يا بازارهاي مصرف،شخاثرب كيفيت بالا منتقـل واسـطه سـريع

ب دولت.شوند و ساير تجهيزات حمل اي در جاده ندهيفزاطوربهيداها دربه نقلي،و هاي روستايي ويژه

كالاهـاي بـا گذاري كنند كه شرايط محيط زيستي مساعدي بـراي توليـد اي سرمايه نواحي دورافتاده

در ايـن راسـتا، وزارت جهـاد كشـاورزي بايـد.ولي فاقد دستيابي به بازار هستند،ارزش بالا داشته

و بويراحمد، چهارمحالگنواحي مذكور مانند خيلي از نواحي واقع در كه وو يلويه بختيـاري، المـوت

با عنوانبهاز اين قبيل را  خـ منطقه نمونه در توليد محصولات و تعيـين ارزش بـالاي اص شناسـايي

و وزارت كشور براي توسعه زيرساخت و شهرسازي و آنها را به وزارت راه و هـاي جـاده كرده اي

.نقلي معرفي كندو حمل

ـ ترويجي توسعه برنامهـ و آموزش بايد برنامه: هاي آموزشي هاي آموزشي منسجم براي ترويج

و توليد محصولات با و توليد آنها در دستور كار آموزش رسمي ارزش بالا تدوين نحوه كشت شده

.قرار گيردو غيررسمي كشاورزي كشور

و تخصصيـ و ارائه اطلاعات تفكيكي و عرضه اطلاعات ضروري: توليد توليـد درخصوصتوليد

و صادرات  و آمار واردات ،اسـانس،از قبيل عصـاره(هاي آنها فرآوردهمحصولات كشاورزي نوين

و ميوه و بايـد ريزي كشـت براسـاس نيـاز بـازار بسـيار حيـات به تفكيك، براي برنامه) پودر ي اسـت

و ارائه شوند ازسوي .نهادهاي مربوطه، ازجمله سازمان گمرك كشور توليد

و تقاضامحور توليد محصولات نـوين كشـاورزيـ توسـعه توليـد محصـولات: توسعه تدريجي

و ارزش كشاورزي با و برمبناي نياز بازار صورت پـذيرد صورتبهكاربر، بايد افزوده بالا . تدريجي

اين كار بايد از طريق توسـعه صـنايع فـرآوري،. وجود آورد بايد براي محصول توليد شده تقاضا به

و صادرات محصولات انجـام شـود  را. افزايش پيوندها، تبليغ، ترفيع، مبادله، موافقتنامه حتـي برخـي

مراحل ابتدايي توسعه كشت محصولات كاربر مانند گياهان دارويي، دولت بايد اعتقاد بر آن است در

و ايـن محصـولات حتـي مـي  و بازاررساني آنها حمايت لازم را انجام دهد در براي بازاريابي تواننـد

و عنـوان بـه مدت ها فقط براي كوتاه البته اين سياست. سبد حمايتي دولت قرار گيرند اهـرم انگيزشـي

درواقـع. در بـازار بـاز كننـد را ده بايد استفاده شوند، تا اين محصولات بتوانند جاي خـود كنن شروع
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و با ايجاد زيرساخت عنوانبهدر ابتدا با اين محصولات ضرورت دارد هـا صنايع نوزاد برخورد كرد

.از آنها حمايت كرد

 بخشي بيرون مزرعه حوزه تنوع.3

از طريق توسعه كسبـ بـه مدرن كردن كشاورزي: وكارهاي كشاورزي مدرنيزاسيون كشاورزي

و ارائـه خـدمات مختلـف مفهوم توسعه شركت و زنجيره ارزش كشـاورزي هاي خدمات كشاورزي

و  و نيز تـأمين عوامـل توليـد و خـدماتي از قبيـل بـذ نهـاده بازاريابي  پمـپ، اعتبـارات، كـود،ر،وهـا

و مزرعه،آلات ماشين كه فرآوري توليدات كشاورزيتجهيزات بازاريابي نقش مهمي در تحقـق است

لـذا بايـد برنامـه مشخصـي بـراي،سـازي دارد مالكي از طريق متنوع كشاورزي خردهيارتقا الگوي

. وزارت جهاد كشاورزي تدوين شود ازسوي كارهاي كشاورزيو كسبتوسعه 

از هاي ارزش مواد غذايي كشاورزي، وكار كشاورزي، در چارچوب زنجيره كسب پيوند خـارج

ميبه مزرعه مي نهاده. آيد حساب از راه عمل ها را براي بخش مزرعه فراهم و مزرعه را آوري، كند

و ديگر توليدات كشاورزي، به مصرف فرآوري، حمل و توزيع غذا كننده متصـل ونقل، بازاريابي

يك اتصال قـوي بـين كسب.دكن مي و و اثربخش، محرك رشد كشاورزي است وكار كشاورزي پويا

و خرده كسب مي وكار كشاورزي .تواند فقر روستايي را كاهش دهد مالكان

از:وكارهاي كشاورزيـ انباشت سرمايه براي توسعه كسب دولت براي خروج نيروي كـار مـازاد

و جـامع، ظرفيـت برنامـه اس بخش توليد اوليه كشاورزي، بايد براس ـ و انباشـت منسـجم سـازي

درو غيركشـاورزي) صـنايع كشـاورزي(كارهاي كشـاورزيو سرمايه لازم براي توسعه كسب

به را انجام دهدنواحي روستايي و سـرمايه، يك نسـبت منطقـي بـين نيـروي كـار نحوي كه هميشه

و صــرفه مقيــاس در فعاليــت ويــژه صــنايع هــاي روســتايي غيركشــاورزي بــه وجــود داشــته باشــد

. از بين نرودكشاورزي 

در تشكيلات وزارت جهاد كشاورزيـ هكـرديد واقعـاً بپـذيـبايشاورزكوزارت جهاد: بازانديشي

، نقش مهمي در تـأمين معيشـت پايـدار بـراي كشـاورزانيشاورزكه محصولاتيد اولير از تولفرات

و به آن داشته تشييتغتبع در اكيرات لازم ييهمچون توسعه روستايو موارد ردهكجاديلات خود

ايه نهاكيا گونهبه. خود قرار دهديهاتيدر اولويجدطوربهرايشاورزكو تجارت ن ي ـتاً در عمـل

توليـد(يشـاورزكردن آن در اقتصادكو خلاصهيينسبت به اقتصاد روستاينگريوزارت از بخش

.ندكيخوددار) اوليه

از فـرآوري پسـماندهاي كشـاورزي،: توسـعه صـنايع فـرآوري پسـماندهاي كشـاورزيـ يكـي
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و ضروري اسـت هاي متنوع زمينه كـه سازي مشاغل روستايي است كه كمتر مورد توجه قرار گرفته

و مشاغل مرتبط با فرآوري پسماندها نيز مدنظر قرار گيـرد  همچنـين. در كنار صنايع تبديلي، صنايع

از از اين پسماندها مـي  و ضـمن ايجـاد اشـتغال تـوان در توليـد انـرژي در روسـتاها اسـتفاده كـرد

و با جمعيت پايين كاست هزينه هـاي نـه زمي ازجملـه. هاي انتقال انرژي به نواحي روستايي دوردست

مييمناسب براي توسعه صنا :توان به موارد ذيل اشاره كردع پسماندهاي كشاورزي

،ر به خوراك دامكميليون تن سرشاخه نيش8تبديل●

و فرآوري برگ● ،هاي خشك خرما تبديل

به● و كود حيوانياز طريق وسيله كرم خاكي توسعه توليد ورمي كمپوست .تبديل ضايعات گياهي

و هـم از نظـر سازي حيات وحش هـم تجاري:سازي حيات وحش تجاريـ لحـاظ بـه جـذب گردشـگر

تـا گـوزن زرد، مجـوز صـادر شـودد براي متخصصانيبا. استييزا اشتغاليبرايتوليد، بستر خوب

و تكثير دهند يك مقـدار از ايـن حيوانـات را در اختيـار متخصصـان مـذكور. آهو، بز كوهي را پرورش

راميداده قرار  از.تكثير كنندشود تا آنها شـوندميدر حيات وحش رها حيوانات تكثيريافته يك ميزان

ميشكار مجوزو بخشي نيز  ن امر اين. كنند پيدا .شـودز مـي ي ـسبب جلوگيري از انقراض اين حيوانـات

و اصول محيط زيستي در اين خصوص بايد رعايت شوند .البته موازين شرعي

و فـروش عنوانبهحيواناتي كه به خودي خود پرورش:زينتيپرورش حيواناتـ حيوان زينتي خريد

و مي و فـروش مـي عنوانبههاي آنها فرآوردهحيواناتي كه يا شوند و شـود محصـولات زينتـي خريـد

و درآمد خوبي در نواحي روستايي ايجاد خواهد كرد،توسعه صنايع زينتي مربوطه .اشتغال

كارهاي خـانگي نقـش بسـيار مهمـي در توسـعهو كسب:خانگي روستايي كارهايو توسعه كسبـ

از اعضاي خانوار در اوقات فراغت به توليـد مـي. دارندييروستا و خيلـي و هزينـه نگهبـان پردازنـد

د محصول كـاهشيو لذا قيمت تمام شده توليافته مرسوم كاهشياقتصاديها هاي ديگر بنگاه هزينه

و روستاييان از طريق خريداري دستگاه اعطاي وام در اين راستا،. يابد مي و هاي جنسي به عشاير ها

و قرار دادن آنها در اختيار خانوارهاي عشاير بـدون نيـاز بـه وثيقـه ماشين هـاي آلات صنايع دستي

و اخذ اقساط در قالب صنايع دسـتي كـه عشـاير توليـد مـي  بـه ماننـد الگـوي باشـگاه(كننـد سنگين

ا)اشتغال مي نحويبهدر اين روش اعتبارات مولد. ثربخش خواهد بود، بسيار مك ـشوند اعطا زانيـه

نرسانيدهد را به حداقلير توليانحراف وام از مس ز در بازپرداختيو در عين حال، خانوار روستايي

و خر نيديد محصول توليوام دچار تنگنا نشده .شودمينيز تضميروستاييان
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 هاي نهادي نوآوري.4

از عنوانبهمحور، نهادسازي طور كه گفته شد، يكي از الزامات توسعه كشاورزي عدالت همانـ يكـي

از. هاي حكمراني خوب است مؤلفه و سـاير كـارگزاران توسـعه، حمايـت كاركردهـاي كليـدي دولـت

و ويـژه، مبـادلات مـالي، نهـاده اي معـاملات اصـلي بـه هـاي مبادلـه نهادي است كه هزينـهه توسع اي

. مالكي را كاهش دهد صولات در كشاورزي خردهمح

و تحقق توسعه كشاورزي عدالت كشاورزي خردهيارتقا: سازماندهي كشاورزانـ در مالكي محور،

و ايجاد فرصـت  و هـاي كشـاورزي كنار جابجايي مناسب نيروي كار بخش كشاورزي محـور نـوين

د و و بهبود نظام خرد سـازي بـراي اينكـه متنـوع. هقاني استجذاب، در گرو سازماندهي كشاورزان

مزرعه به توسعه كشاورزي منجر شود، بايد پس از خروج نيروي كار مازاد، اراضـي زراعـي تحـت 

و ايجـاد. مديريت يكپارچه قـرار بگيرنـد  تحقـق مـوارد اخيـر در گـرو مـديريت متشـكل كشـاورزان

از. هاي كشاورزان است سازمان بـرداري ايـن واحـدهاي بهـره بايد ساختاري وجود داشته باشد كه

و) محور توليد عنوانبه(خانوادگي  و اشتغال و كار .حمايت كند... در همه سطوح يعني كشت

از طريق توسعه بنگاهـ و متوسط دانش استقرار نظام پيمانكاري كشاورزي : بنيـان هاي كوچك

ـ پيمانكـار يكي از معضلات اساسي بخش كشاورزي، عدم سازماندهي آن در قالـب نظـام كارف رمـا

 محـور در ايـران، ايجـاد نهادهـايي اسـت كـه يكي از الزامات توسعه كشاورزي عدالتبنابراين. است

و آموزي كشاورزان خـرده حرفهبر علاوه و مـديريت يكپارچـه اراضـي ايشـان، در بازاريـابي مالـك

و مع  و مسائلي مانند بيمه اجتمـاعي يشـت آنـان را بـه فرآوري محصولات نيز به آنان ياري رسانده

و سـهامي زراعـي مـي ايجاد بنگاه. نوعي تضمين كنند و متوسط در قالب تعـاوني توانـد هاي كوچك

.نقش اين ساختار را ايفا كند

ها در چـارچوب كشـاورزي قـراردادي، امكـان رعايـت اسـتانداردهاي توليـد را بـراين بنگاهيا

و ورود آنـان بـه كشاورزان خـرده  . بازارهـاي جهـاني را تسـهيل خواهنـد كـرد مالـك فـراهم كـرده

قبييها در حوزه ازجملهور در صورت مديريت موفقكمذيها شركت ،ي، حسـابدارين ماليل تأمياز

مديابيبازار و اقتصاد بنگاه، فضاي مشوقي را براي نيل كشاورزان به سمت يكپارچهيريو سـازيت

و متنوع در چارچوب كشـاورزي قـراردادي.ساختسازي، فراهم خواهندو نيز الگوي كشت صحيح

و شـكل منظور تسهيل سرمايه به هـاي عادلانـه، بايـد انـواع گيـري شـراكت گذاري بخـش خصوصـي

و چندجانبه و» قراردادهـاي مـديريتي«و»تـأمين منبـع«،»سـازي بـازار ويـژه« قراردادهاي دوجانبه

و قانوني شوند فرعي پيمانكاري .نهادينه

و فروش زميناستقرارـ و خريد و چارچوب: بازارهاي كارآمد اجاره هاي قانوني بازارهاي اجـاره
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و كشاورزي قراردادي، و خريـد.صورت جامع تدوين شده باشدبهبايد خريد زمين بازارهاي اجاره

ميو فروش زمين كه يكي از مؤلفه و هاي نظام پيمانكاري است تواند زمين را از فرد ناكارآمد گرفتـه

و اجـاره اراضـي.ر اختيار فرد كارآمد قرار دهدد و فـروش و ارتقـاي بازارهـاي خريـد در استقرار

تقاضـاي سـوداگرانه اراضـي) شايد ماليات بـر اراضـي(كشاورزي بايد با اتخاذ راهكارهاي منطقي 

و استفاده بهتر از آنها را تشويق كرد به. كشاورزي را مهار كرده كـ گونه نبايد رد اي مقـررات وضـع

و همـين روش كه شكل اجاره هـاي سـنتي موجـود كشـور مختـل كاري در تمام كشور يكسان شود

.شوند، ولي بايد ساماندهي شود

وـ تضمين حقوق سازي اراضي كشاورزي، نگرانـي يكي از موانع اساسي يكپارچه:مالكيت تصدي

وي درخصـوص رسـمي اسـت، كـه ضـامن حقـوق ذهني كشاورز به دليل عدم برخورداري از سند 

سـازي اراضـي توسـعه يكپارچـه اصـلي بنابراين يكي از الزامات. زمين خود تحت هر شرايطي باشد

كشاورزي، دادن اسناد مالكيت قوي به كشاورزاني است كـه پـس از خـروج نيـروي كـار مـازاد، در 

.مانند بخش كشاورزي باقي مي

و مالك توأم كردن تنوعـ سـازي در متنـوع:يـت بـر اراضـي بخشي مزرعه با كاهش ادعاي وراثت

و ايجاد فرصت و فرزنـدان آنهـا، بايـد حتـي مزرعه الامكـان هـاي شـغلي سـودده بـراي كشـاورزان

هم يكپارچه هم آتيه فرد راهبردي را اتخاذ كرد كه براساس آن تـأمين) كشـاورز(سازي انجام شود،

هم ادعاي فرزندان كشاورز بر سر زمين را كه در آينده منجر و را شود به تقطيع زمين خواهـد شـد

به بنابراين متنوع. از بين ببرد و مناسـبي را بـراي گونه سازي بايد اي انجام شود كـه فضـاي مشـوق

.حذف ادعاي ورثه ايجاد كند

و راهبردي براي اثربخشي بنگاهـ و متوسط طراحي برنامه جامع طور كلـي بـرايبه: هاي كوچك

و متوسط اثربخشي بنگاه و مـديريت مناسـب نيـروي در توسعه كشاورزي عدالتهاي كوچك محور

و روستايي، بايد براساس الگوي كلان سه و اجـرا مرحله كار كشاورزي اي، برنامه راهبـردي تـدوين

هم. شود و هاي توسعه فرصت ازجملهافزايي مشخصي بين فازهاي مختلف در اين برنامه بايد پيوند

و غيركشاورز و تصـدي بـر اراضـي، تضـمين شغلي در صنايع كشاورزي ي، تضمين حقوق مالكيت

و روستا به يان، يكپارچهيامنيت شغلي كشاورزان هـا ويژه اراضي زراعي، تأمين نهاده سازي اراضي

.و ارائه خدمات آموزشي برقرار شود

در كنـار كشـاورزي قـراردادي، يكـي ديگـر از مهمتـرين: محـور هـاي كشـاورزي توسعه خوشهـ

نه نوآوري در صورتبهها اين خوشه. استمحوريشاورزكهاي خوشهادي، تشكيل هاي تخصصي

يك محصول كشاورزي با و بازاريابي افـزوده بـالا ماننـد خرمـا، فنـدق، ارزش زمينه توليد، فرآوري
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و و ... زعفــران، انــار، گياهــان دارويــي و كشــت و در آنهــا توليدكننــدگان كشــاورزي تشــكيل شــده

يك فعاليت صنعت هر. در تعامل با يكديگر باشندبايد رقابت بهتر،يشده، برا تخصصي ها در در دل

و جايگاه خدمات در آن تعريف شود مثلاً از مرحله توليد تـا. خوشه بايد زنجيره ارزش تعريف شود

و تعريــف شــود در خوشــه اقتصــادي خرمــا، توليدكننــده، صــادركننده،. فــرآوري خرمــا مشــخص

د كارخانجات بسته و همه ذينفعان درگير در بحث خرمـا حضـور  بـر مبتنـييهـا خوشـه. ارنـد بندي

يكيها بنگاهي در حقيقت كشاورز در منظـور بـه كـه هستند ياييجغرافيهناح واقع در  ارائـه رقابـت

م يكديگرباياپويخدمت به بازارها و در اين خوشه. شونديهماهنگ ها، بخش كشاورزي با خـدمات

و تقاضا را براي نيروي كار در خارج از بخش كشاورزي افـزايش صنايع محلي ارتباط برقرار كرده

مي اين خوشه. دهند مي در منتفع كردن كشاورزان خرده عنوانبهتوانند ها و نوآوري نهادي مالك

و از بنگـاهي مـذكور هـا خوشـه. ها تلقي شوند كاهش واسطه و متوسـط كشـاورزي هـاي كوچـك

برداري خاصـيي بهرهها توان شركتمي. شوند غيركشاورزي فعال در اقتصاد روستايي تشكيل مي

و توسـعه ايـن خوشـه مسئولرا در چارچوب قواعد روشن  اي كـه هزينـه گونـه هـا كـرد، بـه تشكيل

و فروش محصولات براي كشاورزان خرده اي تهيه نهاده مبادله و جامعه محلـي ها مالك كاهش يافته

.منتفع شود

و متوسطهاي بنگاهتوسعه فرآيند.5  بنيان دانش كوچك

و متوسـطكوچـكيارهـاكو سـبكتوسـعهيبايد در وهله اول بـرا: محور قرار دادن كارآفرينانـ

تكيشاورزك و محور را فرد كارآفرين گذارد، نه .تك كشاورزان بر روي كارآفرينان تكيه كرد

و متوسط دانش هاي تشكيل بنگاه حالتـ از بنيـان هـاي دانـش شـركت: بنيان هاي كوچك متشـكل

و متخصصان مجرب دانش و هـاي بنگـاه ها براي توسـعه، يكي از مهمترين حالتآموختگان كوچـك

و مديريت دانش و شـركت. مـالكي هسـتند بنيان واحدهاي توليدي خـرده متوسط هـاي بـين كشـاورز

در البتـه مـي.افزوده بايـد بسـته شـود بنيان قراردادهاي همكاري متقابل براساس ارزش دانش تـوان

كشاورزي قراردادي، بخشي از سهام كارگاه يا كارخانه صنايع تبـديلي را بـه كشـاورزان چارچوب 

و  ديگـر تـأمين مـواد خـام بـراي ازسـوي اختصاص داد تا ايشان در سود نهايي نيز شـريك شـوند

و آن تشكيل بنگاه.تضمين شودهمكارگاه يا كارخانه مذكور  هم وجود دارد هـاي البته حالت سومي

و دولت است اكت چندجانبه دانشمذكور با شر .آموختگان، متخصصان مجرب، خود روستاييان

در دست و الگوي مديريت پروژه كليد دولت بايـد در كنـار كشـاورزان قـرار:ـ شراكت چندجانبه

و ثبـت كنـد يا سهامي كشـاورزي گرفته، تعاوني  و. را در اسـرع وقـت تشـكيل بايـد امكانـات مـالي
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و در آنهـا تزريـق كنـد خدماتي مهندسي به آنها ارائه كند، دانش . آموختگان كشاورزي را شناسـايي

و سپس آزاد كند بنابراين بايـد سـازوكاري . يعني دولت به مانند انكوباتور، اينها را پرورش داده

و ايجاد زمينـه مناسـ ايجاد شود كه با شناسايي دانش و توانمند، از يكسو ب در بـين آموختگان ماهر

و ايـنو آموزش آنان كشاورزان ، اين دو را در قالب شركت تعاوني يا سهامي به يكديگر پيونـد داده

توانـد اقـدام بـه شـركت مـذكور سـپس مـي. بنيان كنـد ريزي كشاورزي دانش شركت اقدام به برنامه

.توسعه صنايع فرآوري نمايد

مندولت بايد طقه را براي اينها بگيرد، مكانيابي كند مجوز صنايع كشاورزي متناسب با استعداد

و خدماتي مهندسي به آنها ارائه كند. اندازي كندو كارگاه لبنيات را راه يعني دولت. بايد امكانات مالي

و سپس آزاد كند به. همانند انكوباتور، اينها را پرورش داده جاي فروش سپس دامداران شير خود را

كاهاي بزرگ شركتبا منت به  و پـولش را هـم نقـدي همـان لحظـه دريافـت، به رگاه محلي فروختـه

و مبلغي را نيز آخر سال از محل افزايش ارزش مي مي كنند يـا سـهامي تعـاوني. كننـد افزوده دريافت

ميكشاورزي  و خدمات فني مهندسي به دامداران ارائه در اين راسـتا،. كند نيز كارشناس دامپروري

صـندوق. گذاري براي حمايت از توسعه كشاورزي مهم اسـت نقش صندوق مادرتخصصي سرمايه

در دل اين بازو بايـد. هاي دولت تبديل شود گيري شراكت بايد به بازوي حمايت دولت براي شكل

و فناوري تشكيل شود كه براساس  در دسـت ستادهاي فني و الگوي مديريت پروژه كليد كارخانـه

ا. كارگاه آماده به متقاضيان كار بدهند و هـاي روسـتايي تـوان از تعـاوني صورت است كه مـييندر

بههاي سهامي شركت ويژه زمين شده، تـوان انتظار داشت كه منجر به مديريت يكپارچه عوامل توليد

و متنوع و در نهايـت سـبب كشاورزان در بازاريابي را ارتقا بخشيده سازي مزرعه را توسـعه دهنـد

و عدالت گردند ميالبته. تحقق توأم رشد تواننـد بـا حمايـت دولـت ايـن نهادهاي بخش غيردولتي نيز

به فعاليت و احتمالاً اين گزينه، بهتر از گزينه اول خواهد بود ها را دل. جاي دولت انجام دهند ولـي در

.هاي فني مهندسي مربوطه را انجام دهند دولت، افراد كارشناس بايد نظارت بر فعاليت شركت

ط پس از تشكيل بنگاه:و متوسطهاي كوچك توسعه بنگاهـ و متوسط، زمان برخـييهاي كوچك

و از آنها به شركت و سهامي عام تبـديل شـده در جامعـه هاي بزرگ را جـذب نقـدينگي سـرگردان

و تبديل آنها به شركت ايجاد بنگاه. كنند مي و متوسط كشاورزي هاي سهامي عـام، قطـع هاي كوچك

هم وابسته بايد برنامـهي. يقين نيازمند مهندسي كلان است و به هم پيوسته وك نظام به ريـزي شـود

و دولت متوقف شود و ايجاد نهادهاي اثربخشي كـه بتواننـد نهـاده. اجراي آن نبايد با تغيير مدير هـا

و بـه رسـميت شـناختن قراردادهـاي؛كارهـا را تـأمين كننـدو خدمات مورد نيـاز ايـن كسـب  تـدوين

و تأمين نيروي كار، بخشي از اجزا لازم . اين مهندسي كلان استيالاجرا در زمينه تأمين مواد خام
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از بنگاهـ و متوسط حمايت توانمندساز از بايـد در مسـير متنـوع: هاي كوچك سـازي كشـاورزي،

به شركت و در سايه و متوسط در پشت صحنه طوري حمايت كرد كه وابسته بـه دولـت هاي كوچك

و در برابـر مـوج  هـاي اقتصـادي شكسـت نشوند ولي در عين حال زمين بـراي آنهـا لغزنـده نباشـد

ــد ــام ادار. نخورن ــباينظ ــي ــايد مح و حم ــاز ــرايتيط توانمندس ويارآفركيرا ب ــتغال ــان خوداش ن

ايمقكوچك برخـي از مسـائل مهمـي كـه. ننـدكموجود استفادهيها ند تا بتوانند از فرصتكجادياس

 شامل كاهش موانع مقرراتـي نيازمند توجه سياستي هستند،)براي بهبود مشاركت بخش خصوصي(

و اعطاكننده مجوز، و افزايش جريـان اعتبـارات بـراي فـرآوري از قبيل تعدد نهادهاي ناظر كننـدگان

و كاهش ماليات .ندشوميهاي چندگانه بر توليدات فرآوري شده صادركنندگان

در ازجملهگذاري نيز تغيير نگرش نسبت به سرمايه: جلب اعتماد كارآفرينـ ديگر مواردي است كـه

به. مهندسي كلان بايد مد نظر باشد و كـارآفرين اي تغيير يابد كه اعتماد سـرمايه گونه بايد فضا گـذار

و ايشان مطمئن باشند كه نهاد غ) هاي(جلب شده و حيردولتيدولتي پـردازد، مايت از آنهـا مـي كه به

و به ثمر نشستن فعاليت . هاي مربوطه هستند واقعاً درصدد موفقيت آنها

از اعمال دخالتـ و: هاي نابجـا خودداري حاكميت حاكميـت نبايـد بـه اسـم حمايـت از كشـاورزان

و كشاورزان محلـي اقـدام بـه دخالـت  هـايي كنـد كـه سـبب عدالت، در برقراري رابطه بين كارآفرين

و زمينه را براي فعاليت اقتصادي كارآفرينان تنگ كند . اختلال در تخصيص بهينه منابع گرديده

و صنايع كشاورزيتر كشاورزا هايي براي ارتباط نزديك توسعه مدلـ به:ن هاي جاي رويه دولت

شـبكه خريـد مسـتقيم محصـول اوليـه از انگارانه، بايد كـارآفرين را حمايـت كنـد تـا دستوري ساده

به. را ايجاد كند كشاورزان و بسترسازي بايد اي باشـد كـه بـراي وي ايجـاد شـبكه گونـه اين حمايت

دهيـار هند گفتـه شـد، درخصوصمانند آنچههيفرعياركمانيپنمونه براساس مدليبرا. بصرفد

و1در زمينـه تـدارك واسـطه، عنوانبهو توليدكنندگان فرآوري بين بنگاه توانديم محصـولات

و خدمات عمل توزيع نهاده از چنين ترتيباتي.كند ها هزينـه مبادلـه عقـد قـرارداد بـا شـمار زيـادي

را خرده و بنابراين ريسك  ـمانيپلـذا.دهـد كاهش مـي مالكان را كاهش داده يخـوب بـهيفرعـيارك

در حـق آنـانيقـرارداديشـاورزكازكمالـ شاورزان خـردهكتواند دغدغه حذفيم و اجحـاف

هزيدل به .اهش دهدكرايا نه مبادلهيل بالا بودن

در نواحي روستايي توسعه قابليتـ دولت در كنار حمايـت ويـژه از كارآفرينـان،: هاي كارآفريني

و مهـارت كارآفرينانه بايد زمينه لازم براي شكوفايي استعدادهاي  هـاي عموم افـراد را فـراهم كـرده

و سـازمان نظـام وحرفـه سـازمان آمـوزش فنـي.هاي آنان ايجـاد كنـد لازم را متناسب با ويژگي اي

 
1. Procurement 
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و منابع طبيعي نقش مهمي در اين .راستا دارند مهندسي كشاورزي

و كشاورزي تعاوني.6  هاي روستايي

و ظرفيت احترام به استقلال تعاونيـ هاي توليدكنندگان بـدون وجـود سازمان: سازي براي آنها ها

و سياسي كه تضمين ها شود، كماكـان قـادر بـه كننده استقلال داخلي سازمان محيط حقوقي، نظارتي

و خواسته برآوردن موفقيت  سـازمان تعـاون روسـتايي. مالكان نخواهند بـود هاي خرده آميز منافع

و هدايت تعاوني نقش. ها را انجام دهد، نه اينكه در امور آنها دخالت كند بايد آموزش، ترويج، نظارت

و دولت و پشتينندگان بايد حماككمكها هـا ماننـد از حوزهيعيوسه، در دامنيسازتياز ظرفيبانيت

بـهيابيدسـت،هـاع نهـادهيـو توزكتـدار،دي ـتوليفنـيهـا جنبـه،ط بـازارياز شـرايآگـاه،تيريمد

گياستانداردها سيوتحلهيت در تجزكو مشارياهيبهداشت .ها باشد استيل

و عمودي شبكه:تقويت سرمايه اجتماعيـ هـايت تعـاون ي ـموفقياز الزامات اساس يكي سازي افقي

و بنگاهو در توسعه كسب مبههاي كشاورزي كارها اي ايجاد شـود كـه بتوانـد بايد شبكه. روديشمار

و مديريت كنـدكيهايتعاون هـاي توانـد بـا شـركت يـك تعـاوني كشـاورزي نمـي. شاورزان را اداره

و از فنـاوري كننده باسابقه رقابت كند كه بخش عمـده فرآوري هـاي اي از بـازار را در اختيـار دارنـد

و چندين تعاوني روسـتايي بـا هـم در يـك تعاوني مگر اينكه. كنند پيشرفته استفاده مي ها بهبود يابند

مي منطقه و توليد لبنيات را مستقر كـرده اي كه مثلاً محصولات لبني توليد كنند، صنايع فرآوري شير

بهو روستاييان را حرفه و از آنها و سـود آموزي نموده عنوان نيروي كار در كارخانه استفاده كننـد

البتـه. ايـن امـر نيازمنـد پتانسـيل مـديريتي بـالايي اسـت. داران برگرداننـد به سـهام كارخانه را نيز 

هـاي توان در اسـتانمي. هاي اين ابتكارات در كشور فراوان است طور كه نتايج نشان داد زمينه همان

و انبـار كننـد خيز تعاوني گندم حتـي. هايي ايجاد كـرد كـه گنـدم را از كشـاورز خريـداري، بوجـاري

ميت مي و حتي و دانـش نـان صـنعتي وان به آنها مجوز تبديل گندم به آرد داد توان به آنها اطلاعـات

و روستاييان، نان صنعتي تحويل شهر بدهند و تقويت سرمايه اجتماعي در صورت شبكه.داد كاري

و تشــكيل ســازمان  هــاي بــين توليدكننــدگان يــك محصــول كشــاورزي خــاص در سراســر كشــور

ميو اتحاديهتوليدكنندگان  خـوبي عرضـه محصـول مربوطـه را از طريـق توليـد داخلـي توان بـه ها،

و متناسب با توليد داخلي ايـن  و در صورت نياز به واردات نيز از طريق اتحاديه مذكور مديريت كرد

و كيفيت و بـر كار را انجام داد كه شناخت كافي به انواع مختلف محصول مذكور هاي مختلف داشـته

غ. ليد داخلي نيز اشراف داردميزان تو ايدر يهـا جاد غرفهيايفراوان برايگذارهيصورت، سرمانير

ميعرضه مستق مياديم محصول در و ترهين ازكش منفعتيدر افزايچندانيبار اثربخش وه شاورزان

. محل فروش محصولات خود نخواهد داشت
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يا گونـهد بـهيـبايتعـاونيهاتكشر ساختار: همسوسازي منافع مدير تعاوني با منافع تعاونيـ

آنكف شوديتعر و لذا نسبت به ه مديران آنها بخش مهمي از حقوق خود را از تعاوني دريافت كرده

بگ. دلبستگي لازم را داشته باشند رد، دغدغه جدي بـرايياگر مدير تعاوني عمده حقوقش را از دولت

.سودآوري تعاوني نخواهد داشت

به تعاوني:اصلي پرداختن به وظايفـ و كالاهاي مصرفي بايد ها بهبـود دنبـالبهجاي فروش نهاده

و يكپارچه . سازي باشند بازاريابي

 كشاورزيهاي سهامي شركت.7

و به بيان جامعبر علاوهـ ديگـر اشـكال ازجملـه تر سـهامي كشـاورزي نيـز تعاوني، سهامي زراعي

را بـرداري اسـت كـه مـي هاي بهـره نظام و آن و دهقـاني مـؤثر بـوده توانـد در توسـعه نظـام خـرد

زر. ساماندهي كند و تخصصي اراضي مناسب استامدل سهامي بنـا بـه. عي براي مديريت يكپارچه

و متوسط تري براي ايجاد بنگاه اظهار كارشناسان، سهامي زراعي شكل مناسب و هاي كوچك بـوده

و مـي به و وارد ارتقـا تـوان آن را بـه سـهامي عـام مانند تعاوني، دچار محدوديت رشد نيسـت داده

و ورود به بورس، يكـي ديگـر از ويژگـي جلب سرمايه. بورس كرد هـاي ممتـاز هاي سرگردان مردم

ر ميليـون خـانوا17اگـر از. هاي سهامي كشاورزي است كه كارشناسان به آن اذعـان دارنـد شركت

يك ميليون تومان در بخش كشاورزي سرمايه2كشور، گذاري كنند، دو هزار ميليون خانوار هركدام

و فعاليت شركت.ميليارد تومان سرمايه وارد بخش خواهد شد هاي لازمه جذب اين سرمايه، حضور

و طرحي كه داراي توجيـه اسـت بـراي آن طراحـي  سهامي زراعي است كه داراي زمين بزرگي بوده

و سپس آن را بـه بـازار بـورس بـراي فـروشك هـاي ديگـر تـأمين مـالي حـل از راه. كنـد ارائـه رده

بـراي نمونـه دولـت در ايجـاد كارخانـه بـراي. هـاي دولتـي اسـت هاي سهامي زراعي، كمـك شركت

و شراكت كند هاي سهامي عام جديد شركت البته طبق اظهارنظر اساتيد دولت نبايـد. التأسيس حمايت

و49بيش از  و حمايت دولتي هيئتدرصد دخالت كند نيز مديره اصلي بايد با بخش خصوصي باشد

و بايد  . دار باشد مدتمحدود

يك شكل از نظام بهرهـ را نبايد كـار تحميلي در روسـتاهاي كشـور بـه صورتبهبرداري كشاورزي

و با توجه به شرايط الگوهاي مناسب را مورد استفاده قرار داد .برد

 گانه نيازمند نهادسازي كاركردهاي پنج.8

هاي كوچـك مالكي از طريق توسعه بنگاه كشاورزي خردهيارتقا طور كلي، از ديدگاه صاحبنظران به
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و سريع و نهايتاً تحقق توسعه كشاورزي فقرزدا نـوع كـاركرد پـنج الرشـد، در گـرو ارائـهو متوسط

.استمناسبيتوسط نهادها

وـ و ارائه طرح نيازمند،سازي مزرعه محور از طريق متنوع توسعه كشاورزي عدالت: ايده مشاوره

و ويژگي مراكزي است كه با توجه به قابليت اجتمـاعي نقـاط مختلـفـ هاي اقتصادي هاي سرزميني

و فعالان اقتصادهيسرمايكشور، برا و سـودآورو ايده، برنامهيگذاران هاي مناسـب، كارآفرينانـه

و آنها را چني. ارائه دهند و نهادهايي بايد استعداد منطقه را براي مشاغل گوناگون شناسايي ن مراكز

و متقاضي اشتغال را تا رسيدن بـه سـود يـاري كننـد وكـمرو قطـب علمـي«. معرفي كنند ز رشـد

مكهستندينيعناو ازجمله»ييروستاينيارآفرك هـاين قطـبيـا. توان بر چنين مراكـزي گـذارديه

و مهندسان مشاور بايد از ايـن قطـب  و ناظران مزرعه هـاي علمـي علمي بايد مرجع كشاورزان بوده

. تغذيه شوند

و توسعه كشاورزيـ و توسـعه درحال:تحقيق ) R&D(حاضر در بخش كشاورزي، جاي تحقيـق

و توسعه خصوصيخصوص تحق به و تحقيقات كاربردي انـدكييق به مفهوم واقعي كلمه خالي بوده

به وجود دارد كه منجر به بهبود بهره و و توليد هاي بومي متناسب بـا شـرايط كارگيري فناوري وري

و.كشت كشور شود و حمايت از نهادهاي بخش خصوصـي ضـروري اسـت كـه بـه تحقيـق تشكيل

ت توسـعه كشـاورزي در حيطـه  و پو هـاي مختلـف ماننـد و فـرآوري پرداختـه يياي ـوليـد، بازاريـابي

حفظيشاورزكياقتصاديها بنگاه .نندكو مشاغل مرتبط با آن را

بايا بهين نهادها و توسعهين به بالا در تحقييپايها افتيرهيريارگكد با شـاورزانك،يشاورزكق

اكرا در تمامي مراحل پژوهش درگير  و از طريرده درواقـع.ش دهنـديها را افزا پژوهشيق اثربخشين

و توسعه رسم شراكتينوع ايبيهاي تحقيق وين شـا سازمانيشاورزانكن نهادها لكهاي آنـان

و نهادها سازماناينيدر شوراها.رديگيم هـا شاورزان، قدرت تصويب پـروژهكبهيپژوهشيها

مو برنامه ها سبب افـزايشيريگمين در تصمشاورزاكلحاظ نمودن آراي. شوديهاي پژوهشي اعطا

و رشد بخشيتقاضا براي نوآور مـيشاورزكشده  ـالبتـه ايـن كـاركرد تحق.نـدكيرا شتابان و ي ق

ن توسعه را نهادهاي ارائه ايده ميهاي كارآفرينانه .توانند انجام دهنديز

و ايجـاد فضـاي توانمندسـازـ و(خيلـي از افـراد محلـي روسـتاها:شناسايي كارآفرينان سـاكن

و طرح داراي قابليت) غيرساكن و ايده هاي كارآفريني مي ها و در توانند بـه هاي مناسب هستند خـوبي

و نيز بعضاً. مسير توسعه اقتصادي روستاها مؤثر باشند و حمايت مالي ولي به دليل عدم شناسايي

و كـارآفريني سالاري، حاضر به سـرمايه برخوردهاي نامناسب نظام ديوان  درحـال.نيسـتند گـذاري

و آنها را در كشور را شناسايي كرده حاضر جاي نهادهايي خالي است كه كارآفرينان كشاورزي
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ي اسـت كـه توسـعه درحال اين.وارد چرخه توسعه اقتصادي روستاهايي كنند كه موطن آنهاست

حق و توسعه روستايي نيازمند اشخاص است كه به مانند گلوله آتش، تحوليو حقوقيقيكارآفريني

.اساسي در روستاها ايجاد كنند

و بروز نهادهاي تسهيل و توليد در گرو حضور و ايجاد فرهنگ كار و شكوفايي توان محلي گـر

و متخصصي اسـت كـه بـا برگـزاري نشسـت  هـاي برانگيزاننده متشكل از منابع انساني خلاق، فعال

و مطالعه عوامل مربوطه،  و موتـور توسـعه مختلف و رهبران محلي را جلب كرده اعتماد كارآفرينان

و نيـز توانمندسـازي مـردم روسـتايي. را روشن كنند و جلب اعتماد كارآفرينـان بنابراين شناسايي

كه. براي كارآفريني بايد توسط نهادهايي انجام شود و بنياد بركت در گزارش الگوي باشگاه اشتغال

مي تفصيلي توانـد بـراي تشـكيل مراكـز كـارآفريني دولـت مـي. ند بسيار سودمند باشدتوا بيان شد،

شـرطي كـه كشاورزي، از توان بخش خصوصي يـا مؤسسـات عمـومي مربوطـه اسـتفاده كنـد، بـه 

را حمايت وكـار تسهيل فضـاي كسـب منظوربهاعمال كند كه از قدرت لازم نحويبههاي لازم از آنها

.براي كارآفرينان برخوردار باشند

جدكيتأ:اي مناسب بيمهـ ارائه خدمات ماليـ و هاي كوچك در مسير توأمد بر بنگاهيد سازي رشـد

ن اكيد بخش بانيجديازمند سازماندهيعدالت، بكنياست تا يبـه بخـش خصوصـيشـتريه اعتبارات

 سازي مزرعه از طريقن يكي از الزامات متنوعيهمچن. اس اختصاص داده شوديمقو متوسطكوچك

و متوسط، وجود نهادهاي مالي انعطافو توسعه كسب و چابك است كارهاي كشاورزي كوچك پذير

و به توسعهيلمه خطرپذكيواقعيه به معناك . بپردازندينيارآفركر بوده

دريــدلا بنــا بــهينــونككيج نشــان داد، نظــام بــانيه نتــاكــطــور همــان كل مختلــف نــاتوان از

و توسعهكوچكيها بنگاهيهاتيحساس نينيارآفركو متوسط و اصولاًَ تـوان از يـكز نمـي ي ـاست

و هركدام ساختار ساختار بانكي براي شركت و كوچك استفاده كرد و متوسط هاي اقتصادي بزرگ

بايبنابرا. طلبد خاص خود را مي ين مـاليتـأم منظـور بـه)يخصوصـيژه نهادهايوبه(ييد نهادهاين

م بنگاه و اعتبـاري مخصـوصـ نهادهـاي مـالي. جـاد شـونديا) SME(توسط هاي اقتصادي كوچك

و متوسـط نيـز شركت و حمايـت از آنـان، بـر عـلاوه هاي اقتصادي كوچـك شناسـايي كارآفرينـان

و سرمايه توانند سرمايه مي و هاي سرگردان و هاي افراد علاقمنـد را جـذب كـرده بـين كارآفرينـان

.گذاران پيوند برقرار كنند سرمايه

و تأمين مالي شركت و ساختار نظام بانكي و كوچـك بايـد رويكردهـا هـاي اقتصـادي متوسـط

و متما و حمايت از كارآفرينان، احـراز صـلاحيت اصـولييزيسازوكارهاي مناسب براي شناسايي

و نظارت بر آنان، انعطاف و درك حساسيت متقاضيان، شراكت و پذيري و واكـنش سـريع هاي توليد
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نيذبازاغكبه دور از در اين ساختار جديد، رويكـرد. نان داشته باشنديارآفركيماليازهاينسبت به

و نهادهاي مـالي  اعتبـاري بـه سـمت مـدلـ نظام بانكي كشور در مواجهه با كارآفرينان تغيير يافته

و ريسـك توليـد در جهـت تقويـت سرمايه و زيـان و مشـاركت در سـود گذاري مشـاركتي اسـلامي

ميهاي كوچ بنگاه و متوسط حركت باين نهادها همچنيا. كنندك ارآمـدتركيد در توسـعه الگوهـايـن

قبيشاورزكمه محصولاتيب بياز افزوده ارزشبايشاورزكمحصولاتيژه برايوبهيمه درآمديل

و  نقشكبالاتر .نندكينيآفر اربرتر

ش• رده اسـت، در گـروكاشاره) 2007(يجهانكه بانكطورن نهادها همانيايريگلكالبته

شرايهماهنگ و بانـ. اسـتيخصوصــيت عمـومكو كصـندوق حمايـت از توسـعه كشـاورزي

ا بايد از نهادهاي مالي واسطهيشاورزك ن نهادهـا بتواننـد در سـطوح ي ـاي غيردولتي حمايت كنند تا

و بيمـه–خدمات مالي) در روستاها(ياتيعمل يتوسـعه الگـوينـان بـرايارآفركرا بـهيا بازرگـاني

و راهيساز متنوع  عنوانبهديبايبخش عموم.و متوسط ارائه كنندكوچكيهاتكشريانداز مزرعه

و تضمين براي نهادهاي مالي و تعاوني خدماتي واسطهـ وثيقه ازكهاي اي شاورزان بـراي اخـذ وام

و به نوعي سرمايه ك منابع بانكي ايفاي نقش كرده ن صـندوقيهمچنـ.ندگذاري در بخش را تضمين

وكمذ بيبايشاورزككا بانيور اتيد نقش برايياكمه .نندكفايايامهيبـيمالينهادهايرا

به• و قـراردادي اعطاي اعتبارات توليدي شـواهد حـاكي از آن اسـت كـه: صورت شـراكتي

و زايي، ضرورتاً به ايجاد شغل براي اقشـار آسـيب قيمت با هدف اشتغال اعطاي اعتبارات ارزان پـذير

هاي زودبـازده نيـز از مجـراي توليـد خـارج هاي بنگاه بخش زيادي از وام. شود فقرزدايي منجر نمي

و بر  رطوربه.قدينگي جامعه افزودنشده و كلي اعتبارات خرد يك برنامـه منسـجم وستايي در شكل

و نگرش و همواره دستخوش تغييرات نوع گيـران اقتصـادي هاي حـاكم بـر تصـميم منظم اجرا نشده

ويـژه بـراي پس در چنين وضعي تهيه چارچوبي مناسب براي توسعه اعتبارات خـرد بـه،بوده است

و منـاطق حاشـيه افراد كـم  و فقيـر در منـاطق روسـتايي ايـن. نشـين شـهري ضـرورت دارد درآمـد

و سياست و بسته چارچوب بايد همراه با اهداف هـاي حمـايتي بـراي فقيـران در قالـب هاي راهبردي

گـذاري بـراي توسـعه ها، صـندوق سـرمايه بنابراين نهادهاي مالي مانند بانك. تأمين مالي خرد باشد

و بر(شراكتي صورتبهبايد ... كشاورزي قـراردادي صـورت بـهو نيـز) كـت به ماننـد الگـوي بنيـاد

و كسـب) مانند الگـوي باشـگاه اشـتغالبه( وكارهـاي خـانگي اقـدام بـه توسـعه مشـاغل كشـاورزي

و. روستايي از طريق اعطاي اعتبارات خرد به روستاييان كنند ايـن امـر انحـراف وام را كـاهش داده

بهي وامالبته اين امر، به مفهوم نفي اعطا. كند توليد داخلي را تقويت مي صـورت سـاير هاي روستايي

.اشكال نيست
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مي سپاري يكي از رهيافت برون:سپاري برونـ توانـد بـه رونـق هايي است كه به مفهوم واقعي كلمه

موجـوديليع تبـديهـاي صـناج نشان داد، بسياري از كارخانهيه نتاكطور همان. نجامداكارآفريني بي

و هـم ظرفيـت outsourcingان از آن برايتو كشور داراي ظرفيت خالي هستند كه مي استفاده كـرد

هم فرصت شغلي جديدي براي افراد ايجاد كرد و ماننـديينهادها. كارخانه را مورد استفاده قرار داد

ايباشگاه اشتغال با تهيينهـا فرآوردهبازار مصرفيين خصوص با شناسايد در و ه ي ـمـورد نظـر

و در ك ـبراي فرآوري اسـتفادهيشاورزكعيصنايت خالياز ظرف،)مانند تفاله انگور(هيمواد اول رده

ن، ارزشييزان اشتغاليع ايافزوده .نندكجاديز

از ويژگي در نهادساز استفاده  براي توسعه كارآفريني روستايييهاي بنياد بركت

تأ به يازسـويشـاورزكينيارآفركـد الگوي حمايتي بنياد بركـت در توسـعهييطور كلي با توجه به

ز وياديشمار بنيايتيحمايبارز الگويهايژگياز صاحبنظران، ذطوربهادين مـكخلاصه شـودير

طركيمال خردهيشاورزكيارتقا«يبرايتا در نهادساز مـورد اسـتفاده» مزرعهيسازق متنوعياز

گ :رديقرار

حد از طرحـ و وام در و كوچك مي5/1هاي متوسط ،كند ميليارد حمايت

مي سرمايهـ ،كند گذاري فرد كارآفرين را تكميل

ميـ و كارآمـد در اعطاي تسهيلات بسيار سريع عمل و نحـوه ارزيـابي آن بـديع و معيارها كند

خو.است ميدچون كارآفرين كند، لذا فرض اوليه بنيـاد در ارزيـابي بخش مهمي از سرمايه را تأمين

ط در رح را دقيقوي بر آن است كه خود فرد، ارزيابي سوددهي و لـذا بنيـاد تـر از بنيـاد انجـام داده

،كند هاي نظام سنتي بانكي كشور را تكرار نمي ارزيابي او سختگيري

ملاك اصلي براي بنياد در تأييد فرد كارآفرين سطح تحصيلات فرد نيست، بلكه مهارت، عـرقـ

و چسبندگي وي به طرح است ،و اعتبار محلي

و از شركت خصوصي كه متعلـ نگـارش درخصـوصق به فرد كارآفرين است، حمايـت كـرده

از اخذ سريعو طرح تجاري براي بانك و با حضـور يـك نفـر تر وام از بانك به كارآفرين كمك كرده

مديره شركت مربوطه، زمينه براي نظارت كلي بـر رونـد عملكـرد شـركت در راسـتاي هيئتبنياد در 

،شود سوددهي فراهم مي

بخـ و نفوذ داراي قدرت و از اين قدرت كمـك بـه كـارآفرين در اخـذ منظـوربهش عمومي است

و درواقع براي تسهيل فضاي كسب سريع ميو تر وام بانكي ،كند كار استفاده

مي نحويبهـ و قراردادهاي شفاف با كارآفرين برخورد شـوند كـه منعقـد مـي نحـويبهشود

و ايمان پيدا مي و دنبالبهكند كه بنياد كارآفرين به بنياد اعتماد كرده و يا مصادره اموال وي دخالت
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،خواهي نيست، بلكه واقعاً قصد كمك به وي را دارد يا سهم

يك دوره گذار كوتاه براي حمايتـ ميچهارمدت حداكثر ها و بنياد حمايت ساله تعيين ر شود ا ها

مي نحوي به . دهد كه وابستگي ايجاد نشود انجام

به سياست.9  مالكي پيوند صنايع كشاورزي با كشاورزي خردهيارتقا هاي مربوط

يشـاورزكعياشتغال در صنا منظوربهبه افراد روستايييا حرفهيها ارائه آموزش: آموزي حرفهـ

فنيهاتيو فعال .يشاورزكو وزارت جهادياو حرفهيمرتبط توسط سازمان آموزش

در محدودهـ در: حريم روسـتاهاو استقرار صنايع الـزام دولـت بـه اسـتقرار صـنايع كشـاورزي

و ارائه مشوق و حريم روستاها و الـزاميگـذارهيسـرمايبهبـود فضـايمناسـب بـرايها محدوده

.هين مواد اوليتأميبرايشاورزان داخلكاز توانيثركبه استفاده حدايشاورزكعيصنا

ي در توسعه زنجيره محل گرانيمداخله بازافزايش: اختصاص سهام صنايع تبديلي به كشاورزانـ

هـايي از سـهام كارخانـه مداخله بازيگران محلي، اختصـاص سـهاميارتقا هاي يكي از روش،ارزش

واحـديكايا انبارينمونه در سردخانهيشاورز براكهكنيا.صنايع تبديلي به كشاورزان محلي است

تيليع تبديصنا سيهمجوار روستايليمكو سهكمحل و مستقيونت خود يبـردار ماً در بهرهيم باشد

مديار ساده، عضو سادهكيروين عنوانبهاز آن، چه و بهتـر قطعاً،ر نقش داشته باشديا متخصص

نظكاز آن است  شرير سهام عدالت، سبديه و واحـدهاتكاز سهام دريمـيعظيعتصـنيهـا را

هكار داشته باشدياخت هيچ تصوريه و نميچ نقشياز آنها نداشته در بهرهيهم يبـردار تواند

زيا سوددهي ايدهانيو .ندكفايآن

در روسـتا يـا روسـتاهاي مربوطـه تشويق كارآفرينان به سرمايهـ از ديگـر: گذاري مجدد سود

ايجـاد شـرايط مناسـب بـراي اسـتفاده محور، اجتماع صورتبههاي توسعه صنايع تبديلي راهكار

و نيز سرمايه از منابع محلي و صنعتگران در توسـعه كارآفرينان گـذاري مجـدد سـود حاصـله

ن تمـامينـان بـه تـأميارآفركنتايج حاكي از آن است كـه الـزام.روستا يا روستاهاي مربوطه است

و همچنكيروين و تأميار ساده نيبخشنين الزام به آموزش نيروياز و ماهر مورد از ي ـمتخصص

ب اميخود، در قبال تسهيا خدماتييديان همجوار واحد توليين روستاياز و و مجوزهـاكلات ييانـات

درك ميه از دولت هزكيافت و و مالكنهينند و عمـران منظوربهيافتيدريهااتيردن عوارض توسعه

گـذاري مجـدد سـود صـنعت بايد بـراي سـرمايه همچنين. تواند باشديميهمان روستا، روش موفق

مـثلاً گفتـه.هاي تشويقي وضـع كـرد كشاورزي در همان روستا يا روستاهاي مربوطه بايد سياست

از10گـذاري كنـد، خود را در همان روستاها سرمايه ساليانهافزوده شود اگر كارخانه، ارزش سـال
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مي.گردد پرداخت ماليات معاف مي  دسـت بـه كند، سودي را كـه يعني دولت صنعت تبديلي را تشويق

. ندازداآورده است، دوباره در همان محل به گردش بي

نرخـي كـه صـنعت تبـديلي بـراي محصـول:اصلاح رويكرد قيمتگـذاري محصـولات كشـاورزيـ

مي كشاورز تعيين مي و زماني و كند، تابعي از قيمت بازار است توان منافع ناشـي از صـنايع تبـديلي

و كشاورزان منتقل كرد كـه محصـولات كشـاورزان براسـاس قيمـت  هـاي غذايي را به جامعه محلي

ك. واقعي خريداري شود و اگـر دولـت نبايـد سـقف قيمتـي بـراي محصـولات شـاورزي تعيـين كنـد

.كننده حمايت كند، بايد يارانه بدهد خواهد از مصرف مي

ليو تسـهيشـاورزكعياصـن براي گيري صادراتيهت: هاي كشاورزي تسهيل صادرات فرآوردهـ

به ورود اقشار آسيب و زنـان سرپرسـت خـانوار بـه ويژه كشاورزان خرده پذير و فاقـد زمـين مالك

و بازا .رهاي فرامحليزنجيره ارزش

ـ بـردـ ه رقابـت، ك ـننـدهكميو تنظـيچـارچوب قـانون يـكنيتـدو: تدوين چارچوب قـانوني بـرد

تقويو عمل1يشغليپارچگيك و جامعـه محلـي را و شراكت عادلانه بـين كـارآفرين نـوع. نـدكت ي ـات

و همكاري، نيازمند چارچوب به شراكت تـا در ماننـد تجربـه كشـور تايلنـد اسـت هاي قانوني شفاف

هرـ نهايت رابطه برد و اگر شريكبرد شكل بگيرد ويكاز ا خلاف تعهدات عمل كرد، طبق قـانون بـا

.برخورد انجام شود

و صنايع تبديلي نيمه اندازي مجدد بنگاه راهـ و تعطيل هاي كشاورزي ا: تعطيل هكـنيبا توجه بـه

يصـنعتيشاورزكيو واحدهايرزشاوكعيها، صنا ارانهييطرح هدفمندسازيژه پس از اجرايو به

 منظـور بـه انـد، لـذا اتخـاذ اقـدامات سـريع ردهكـليـت خـود را تعطيـا تمام ظرفيبخش قابل توجهي

توانـد داشـتهيميشاورزكبه اشتغاليبخش در تحقق تنوعيهاي خالي، نقش مهم رفيتظاندازي راه

ايخوبيعمليتجربه ژاپن الگو. باشد ميدر ن. باشـد توانـدين خصوص ز نشـان داد، ي ـتجربـه هنـد

و واحدهاي توليـدي كـه بـه تأمين مالي كارخانه و صنايع كشاورزي عـدم ازجملـه دلايـل مختلـف ها

و نقـش انـد، مـي تعطيلـي كشـانده شـده نقدينگي بـه تعطيلـي يـا نيمـه  در توانـد در احيـا آفرينـي آنهـا

و تول اشتغال بسيزايي سـرمايه در چنـين مـواردي، بسـيار درواقع بازگشـت. ار مؤثر باشديد ثروت

ا سريع و و كارخانجات جديد است رهيتر از ايجاد واحدها باين طـور بـهيد در اقتصـاد مقـاومتيافت

گيجد .رديمورد توجه قرار

 شهريـ مديريت مهاجرت روستا. 10

و برنامهـ مهاجرت روستا يكـي از راهبردهـاي توسـعه عنـوانبهريزي شده، در دنيا شهري معقول
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و از آن در مسير توسـعه. شود روستايي شناخته مي اين حركت جمعيتي در ايران بايد مديريت شده

: توجه به دو وظيفه در اين راستا ضروري است. روستايي استفاده شود

مهاجران سازي اي پايه براي آماده هاي حرفه آموزشو ارائه آموزي روستاييان مهاجر حرفهـ

. هايي كه بتوانند با استفاده از آن، در مشـاغل مناسـب مشـغول شـوندو تجهيز آنان به مهارت آينده

و حرفه و سازمان تات وزارت جهاد كشاورزي بايد نهادهايي مانند واحد آموزش فني اي وزارت كار

و اجرا نمايند مشتركاً آموزش . هاي پودماني در اين خصوص را طراحي

از اراضي رهـا برداري بهره ريزي براي بهره برنامهـ از خـروج نيـروي ورتر، شـده ناشـي

و درحال:مازاد حاضر، اراضي كشاورزي قابل توجهي، در اثر مهاجرت مالكان به شهرها رها شـده

ويـژه طـور كـه اشـاره شـد، از طريـق ابزارهـاي مناسـب بـه همان. شوند برداري نمي درستي بهره به

ا و خريد زمين، بايد برنامه جامعي براي بهبود بهرهبازارهاي كارآمد وري توليد در اين اراضي جاره

و اجرا كرد .طراحي

و حمايتي توسط دولت ايفاي نقش تسهيل. 11  گرانه

وـ را ... دولت بايد زيربناها از قبيل جاده، برق، آب، خاك، نياز كشاورزان به مواد اوليـه ماننـد كـود

از. آماده كند هم ندارندبرخي و آب هم كـه بـرق. روستاهاي كشور هنوز برق در خيلي از روستاها

يك فرد مي مي خواهد كارگاهي راه دارند، وقتي كشد تا به وي انشعاب بـرق اندازي كند، دو سال طول

به. بدهند فـرد. مانند حالتي اسـت كـه اصـلاً در روسـتا بـرق وجـود نـدارد به عقيده كارشناسان اين

ميكارآفرين خو و برق را عمل نمايد كه به محض اينكـه نحويبهدهد، ولي دولت بايد دش هزينه آب

.فرد تقاضا داد، اين امكانات با كمترين هزينه براي او فراهم شود، نه اينكه مدت مديدي طول بدهند

و طولاني شدنـ ل يكـي از دلايـ. كـار را از بـين بـردو اخذ مجـوز كسـب فرآيندبايد روند كاغذبازي

هاي توليدي، گره زدن سرنوشـت آن بـه برگـزاري جلسـات سـطح طولاني شدن اعطاي مجوز بنگاه

.بالاي اداري است

 حوزه منابع طبيعي. 12

معيدر سراسر دن و اقشار آسـيشت بخش مهميا، طبيپـذبياز فقرا . اسـتيعـير وابسـته بـه منـابع

ين الگـويو تـدويشـاورزكار بخشكيروينيه مربوط به ساماندهكيقيتوان در تحقيبنابراين نم

و پا روياشتغال مناسب طبيكدار با و عـدالت اسـت، بـه موضـوع منـابع ويعـيرد بهبود تـوأم رشـد

. آن نپرداختبر مبتنياشتغال
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از وابسـتگي براي جلوگيري از تخريب منابع طبيعي،ـ از فقرا را در ابتدا معيشت بخشي بايد

و ايجاد صنايع جانبي فـرآوري بـرگ متنوع. به منابع طبيعي رهانيد و سـاير سازي هـاي درختـان

و نيز توسعه  به خدماتي مانند طبيعتمشاغل صنايع ويژه گردي، معيشت پايداري براي اقشار مذكور

.عشاير ايجاد خواهد كرد

هاي حفظ، احيا اي براي افزايش نقش جامعه محلي در اجراي طرح ضروري است طرح يا لايحهـ

و خودگردان كردن منـابع طبيعـي تعريـف شـود بهرهو لازم بـه ذكـر. برداري پايدار از منابع طبيعي

گـذاري اوليـه درآمـدزايي قابـل است منابع طبيعي تخريب شده كه قابليت احيا دارند، پس از سـرمايه

.توجهي خواهند داشت

م سرمايهـ و نگهداري منابع طبيعي، در  قايسه با اقـدامات درمـاني، گذاري در عمليات حفظ، احيا

و منافع جانبي فراواني را نيز دربـر هزينه بودن، فرصتكمبر علاوه  هاي شغلي زيادي را ايجاد كرده

آب. دارد براي نمونه به اذعان كارشناسان، هر هكتـار عمليـات آبخيـزداري حـدود هـزار مترمكعـب

به. كند شيرين توليد مي و درمـان موضـعي بنابراين در اقتصاد مقاومتي بايد جاي برخـورد مقطعـي

اي مسائل با صرف هزينـه حل ريشه دنبالبهكه بسيار پرهزينه نيز خواهد بود، بايد) لايروبي سدها(

و اشتغال و اعتبارات متناسـب بـا آن را اختصـاص داد كمتر در تخصـيص عادلانـه. زايي بيشتر بود

يك سد، نب .جنگل باشدملي ايد چندين برابر اعتبارات بودجه عمومي كشور، اعتبارات لايروبي تنها

در بايد نظام بهره): سامان عرفي(حقوق سرقفلينبه رسميت شناختـ و نوع حقـوق تصـدي برداري

و به رسميت شناخته شـود  دسـتيابي«و» هاي خود مديريت جامعه بر جنگل«. منابع طبيعي مشخص شده

ازو هاي كسب مدل ازجملهرا»هاي عموميو برخورداري از حق استفاده از جنگل كـار مـوفقي هسـتند كـه

و كـاهش نشـت درآمـدي برخوردارنـد  كارشناسـان. بهترين موقعيت براي حفـظ درآمـد در جامعـه محلـي

حقـوق«واگـذاري اعيـاني يعنـي صـورت بـه برداري از منابع طبيعي ملي مستعد، بايـد ترجيحـاً معتقدند بهره

عر» برداري بهره و از واگذاري يك مشـكل قـانوني كـه منجـر بـه خـرد شـدن«. ها خودداري گرددصهباشد

دو. هاي كشاورزي در ايـن سـرزمين شـده اسـت، ارث اسـت مالكيت زمين و دهسـا بـراي نمونـه، گلازنـي

و اسپانياسـت سيستم كاركرد چراگاهي جنگل در كشـورهاي اروپـايي، زمـين بـين. هـايي مشـابه در ايـران

و جنگل به اين. شود وارثان توزيع نمي هاي مشـابه زاگـرس شـمالي انجـام ترتيب الگوي دهسا كه در اسپانيا

گلازني كه الگوي معيشتي مردمان زاگرس شـمالي اسـت، امـروزه. هكتار به بالاست 200شود در سطح مي

مي) هكتار25ـ10(هكتار15هايي با مساحت تقريبي در عرصه مي. شود انجام شد زمين را خـرد نكـرده اگر

و زيان آن را بين وارثان توزيع بلكه هـاي كشـاورزي در سـرزمين از خـرد شـدن رهـايي د، زمـينكرسود

و گـران. يافتند مي شـايد بتـوان چنـين. تـر اسـت در املاك تجاري اين سرزمين، سـرقفلي از مالكيـت مهمتـر
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. وجـود دارد هـاي پـذيرش اجتمـاعي آن هـم كـه زمينـه كردهاي منابع طبيعي اعمال الگويي را هم در عرصه

تـوان جايگـاه حقـوقي اسـتواري بـدان است كـه مـي سرقفليشود، همان آنچه به آن سامان عرفي اتلاق مي

.»مالكيت منابع طبيعي را تعديل نمود درخصوصبخشيد تا تلاطم مردمان بزرگوار اين سرزمين 

مـديريت يكـي از الزامـات بنيـادين: جامعه محلي نسبت به منـابع طبيعـي دلبستگيبهبودـ

يو تعهد جامعـه محلـيش چسبندگيهايي است كه منجر به افزا پايدار منابع طبيعي، توجه به سياست

ايپايبردار در بهرهيعينسبت به منابع طب ميدار از از مال. شـوندين منابع درختـانيت دولتكيگذار

بـا رعايـت ملاحظـات مربوطـه درختـانيت فـردكيحقوق ماليت شناختن عمليبه سمت به رسم

به مي و قطـعيـبريجـا شـاورزان بـهكزراعي نيجر سبب شود هاي جنگل مانند تجربه پارك تواند دن

 اين. باارزش كننديهاييدارا عنوانبهه متعلق به دولت است، شروع به رفتار با آنهاككردن درختان 

همدرحال و ...و اكنون چون درختان جنگلي از قبيل بلوطي است كه اغلـب فاقـد مالكيـت فـردي بـوده

و برداري از آنها براي استفاده همه افراد، حق بهره را دارنـد، لـذا .... هاي مختلـف ماننـد هيـزم، ميـوه

و اجـزا عدم تعريف الگوي بهره. تخريب هستند درحال شدت به يبرداري اقتصادي پايدار از درختان

و ميـوه، بـه و اسـتخراج ويـژه عـدم توسـعه آنها مانند بـرگ صـنايع تبـديلي كـاربر بـراي فـرآوري

و دارويي، در كنار مالكيت دولتي بـر آنهـا، عصاره سـبب از جملـه عـواملي اسـت كـه هاي بهداشتي

و تشديد تخريب شده است همچنين در ايـن فضـا،. كاهش دلبستگي جامعه محلي نسبت به اين منابع

و صرف هزينه فراو مي ان براي حفاظت از جنگلدولت اقدام به استخدام جنگلبان ولي چنانچه. كند ها

و جنگـل ازجملـه برداري اقتصادي پايدار از منابع طبيعي بهره و بـا نظـارت مراتـع هـا تعريـف شـده

و هـم هم جامعه محلـي از فقـر نجـات خواهـد يافـت كارشناسان به خود جامعه محلي واگذار شود،

شد منابع طبيعي با حداقل هزينه طور كه ذكر شد، كشورهاي جهان همان. هاي دولتي محافظت خواهد

ب .راي مديريت منابع طبيعي دارندتجارب موفقي در زمينه استفاده از توان جامعه محلي

اكرا تعريف كردييبايد الگوهاـ طريجامعه محليجاد درآمد مناسب برايه بتوانند با ق منـابعياز

طبـق نتـايج تحقيـق،. حفاظـت از منـابع را پديـد آورنـد منظوربهيجامعه محليزه لازم براي، انگيعيطب

ر، يكي از بسترهاي مناسـب بـراي اسـتفاده از محور مديريت آبخيزداري كشو سازي اجتماع خصوصي

مصـوبيهـا همچنين دولت بايد در قالـب طـرح. توان خود مردم براي مديريت آبخيزهاي كشور است

تييزدا ابانيب و نهـادهيمأو با مسـتعد را بـهيريو كـويابـانيبيلازم، مـديريت اراضـيهـان امكانات

.كندواگذاريبرداران محل بهرهتيبا اولوداراي صلاحيتيو حقوقيقياشخاص حق

و دانـش تشكيل شركتـ از جامعـه محلـي درحـال حاضـر،: آموختگـان هاي تعاوني مركـب

قـوانين. آفريني جامعه محلي در مـديريت پايـدار منـابع طبيعـي تعريـف نشـده اسـت سازوكار نقش
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و جامعـو دست ه محلـي بايـد از پاگير را بايد از بند جامعه محلـي در بخـش منـابع طبيعـي بـاز كـرد

و مزايده در بخش منابع طبيعي مستثن  نحـوي بـه براي نمونه مقررات بايـد. شوداتشريفات مناقصه

البتـه. هـاي جنگـل مشـاركت كننـد اصلاح شود كه ساكنان بومي بتوانند بدون ثبت شركت در پروژه

به سازوكار اين محلي ني گونه گرايي بايد و بـديهي. نجامـدااي باشد كه به دعـوا اسـت كـه بايـد سـند

هاي مـديريت منـابع طبيعـي سازوكار مشخصي براي افزايش مشاركت جامعه محلي در اجراي طرح

و بندهاي ديوان گونه تدوين شود، به ها سالارانه، كيفيت مناسب در اجراي طرح اي كه در عين رفع قيد

ــز تضــمين شــود ــار ايجــاد تشــكل. ني ــابع طبيعــي در كن ــومي در من و ب ــي از، مــيهــاي محل ــوان ت

75هـاي تعـاوني بـا تركيـب تشكيل شركت. ناظر استفاده كرد عنوانبهآموختگان منابع طبيعي دانش

و وآموختگـان درصـدي دانـش25درصدي مردمـان بـومي كشـاورزي، منـابع طبيعـي، بازرگـاني

و توسعه، پايش مداوم  و انجام پژوهش و اصـلاح بـه هنگـام آنهـا فرآيندگردشگري در هاي توليدي

و،جنگل(منابع طبيعي مي...) مرتع تواند در مديريت پايدار منابع طبيعي بسيار توسط چنين نهادهايي

هـاي كوچـك صـنايع غـذايي يـا هـاي بـانكي، كارگـاه تواننـد بـا وام هـا مـي ايـن شـركت. مؤثر باشد

. هاي اوليه محصولات چوبي را به انجام برسانند پردازش

در: هـاي دولـت عنـوان محـور پـروژه براي جامعـه محلـي بـه تلقي تأمين معيشت پايدارـ

و برنامه پروژه منابع طبيعي، تأمين معيشت پايدار براي جامعه محلي، بايـد درخصوصهاي دولت ها

و برنامه و تحليل و دسـتگاه محور تجزيه از هـاي اجرايـي مـرتبط، در بهـره ريزي تلقي شده بـرداري

و اجراي پروژه خ منابع طبيعي و بـه براي نمونه با توجه. ود به اين موضوع توجه كنندهاي حـق آبـا

حـق روسـتاييان بـومي در نظـر عنـوان بـه اجدادي روستاييان بومي، معدنكار بايد در ابتدا مبلغي را

يك گاوداري صنعتي مشاركت كند و مثلاً در احداث بايـد فرآينـد سـازوكارهاي قـانوني ايـن.گرفته

ب. ديده شود ديبه طبگر،يان تـر توسـعهلانكـ، بايد در چارچوب راهبرديعياقدامات مربوط به منابع

. گردندييت منجر به فقرزدايف شوند تا در نهايتعرييروستا

و مرتبط بـا آن، ماننـديامور عشايمتوليهان نهاديبيجاد هماهنگيا: هماهنگي بين نهادهاـ ر

آب ر، معاونت امور دام، سازمان جنگليسازمان امور عشا و و مراتع امـداد امـام كميتـه،يدارخيـز ها

و تجارت، وزارت)ره( خميني  يـكو يـدار براساس اصول توسعه پـا ...و نيرو، وزارت صنعت، معدن

مثلاً وزارت نيرو كه با سدسـازي منجـر بـه. استسيو اسا كليديموضوعات ازجمله نيزنقشه راه

و»كننده جريمه توسط آلودهپرداخت«د براساس اصلشومي طبيعتتخريب منابع  ، بايد جريمه بدهد

و تجارت، بهرهي و معدن ند در ابتدا حقوق روسـتاييانكبرداران از معادن را موظفا وزارت صنعت

ويبومي را به رسم ا نحويبهت شناخته ماننـد گـاوداري صـنعتييديمناسب توليها جاد بنگاهيدر
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.نندكتكمشارييبا هدف فقرزدا...و

تـوان چنـين مجموع با توجه به وابستگي معيشـت بسـياري از فقـرا بـه منـابع طبيعـي مـيدرـ

ع،بندي كرد جمع طركين حاليدر گكد ماننـديـجديهـاتيـق گسـترش رشـته فعاليه از اهـانيشـت

طبيو استقرار صناييدارو با...ويع دسـتي، صـنايشـاورزكي، گردشـگريگـردعتيع مربوطه، ديـ،

نيشت بخشيمعيوابستگ اكريار عشاكيروياز مازاد طبيه سبب به شدهيعيجاد فشار به منابع اند،

بايديازسواسته شود،كيعيمنابع طب و توسعه مناسبيريمديد الگويگر منابعيها عرصهيبرايت

و مرتع(يعيطب و ايجاد درآمد جايگزين براي. ارائه گردد) جنگل كاهش وابستگي به منابع طبيعي

در بهره از افراد وابسته به اين منابع، به رسميت شناختن حقوق جامعه محلي از بخشي بـرداري

در منابع طبيعي، برون منابع طبيعي، سرمايه و ايجاد تشكل گذاري مناسب از سپاري هايي مركب

و دانش در رئوس فعاليت ازجمله آموختگان مجرب جامعه محلي ي سياسـتگذار هـايي اسـت كـه

.مديريت پايدار منابع طبيعي كشور بايد مد نظر قرار گيرند

هاي جديد اشتغال از طريـق مـديريت پايـدار منـابع طبيعـي طور كلي در زمينه ايجاد ظرفيتبهـ

:توان به موارد ذيل اشاره كرد مي

از• و تعيـين يـك مهنـدس هاي جنگل سريتدوين نظام مديريت مردمي در هريك هـاي كشـور

و بهره ناظر جنگل بر فعاليت و حفاظتي ،برداري هر سري جنگل هاي احيايي

آن9تهيه طرح مديريت منابع جنگلي براي• و اجراي ،ميليون هكتار جنگل كشور

،بهبود ضريب حفاظت كشور•

و تفكيك مستثنيات،•  مميزي اراضي

و• ،ميليون هكتار8سعت انجام عمليات آبخيزداري به

،زراعت چوب•

به توسعه طبيعت• ،ويژه در مناطق عشايرنشين با رعايت ملاحظات مربوطه گردي

،و استقرار صنايع تبديلي مربوطهمستعد زراعي در اراضي شيبدار توسعه جنگل•

و عصـاره استحصال اسـانس منظوربهبهداشتي،ـ ايجاد صنايع دارويي• از هـا هـاي حاصـل

،هاي درختان جنگلي برگ

و صنايع تبديلي مربوطه• .توسعه كشت گياهان دارويي

 بازاريابي محصولات. 13

به: شكستن انحصار بازارـ هـاي زيـادي بـراي اي باشد كه كشـاورز، گزينـه گونه سيستم بازار بايد
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به شكستن انحصار بـازار از طريـق حـذف سيسـتم دولت بايد اقدام. فروش محصولش داشته باشد

و كـار  و بازارهاي محلي شفاف و نوسـازي نظـام بازاريـابيآدلالي، ايجاد بورس كالاي كشاورزي

تـرين محصـولات كشـاورزي يكـي از اساسـي نوسازي نظام بازاريابي. محصولات كشاورزي كند

امات، بايـد ايجـاد جريـان آزاد محـور اصـلي اقـد. هـاي مـازاد اسـت هاي از بين بردن واسـطه روش

و كـاهش اطلاعات، از بين بردن رانت اطلاعاتي، انتقال تقاضاي مـؤثر مصـرف  كننـده بـه توليدكننـده

. طول كانال بازاريابي باشد

يكي از ساختارهايي كه تشكيل آن بـراي ايجـاد اطلاعـات: تشكيل سامانه ملي مبادلات كشاورزيـ

و كاهش طول كانال بازاري يكـي. است سامانه ملي مبادلات كشاورزيابي پيشنهاد شده است، بازار

خـدمات از راهيرسـانيشود، آگـاه از خدماتي كه از طريق سامانه ملي مبادلات كشاورزي ارائه مي

زم. است وتاهكيهااميپ و بازارهاالاكهنيافراد در و بـه محـض خود ثبتهمورد علاقيها نـام كـرده

ديا رويدر شبكه، سفارشيگرينكه فرد سـفارشيبرايآنيتلفن همراه آنان ارسال كند، آگاهيبر

دريديخر مييا فروش را قياربران همچنك. كنند افت اقلام كـالايييآنيهامتين قادر خواهند بود كه

دركمختلف را از بازارهاي مختلف استعلام  و يالاهـاكنـدنتوايم ـاربرانكـازيكهر. افت كننديرده

روكغيتبل خود را و پيرايهاتيساوبيرده ودن ـخـود بدهينترنتـياينشـان بـاييهـا شـنهاديگان،

وبيم تاجرانوانشاورزكيها گروه ن خـدماتيـاهت همـيريمـديدر راسـتاراييهـاتيسا توانند

.ندكنجاديا خود،ياعضايبرا

و هزينه كاهش هزينهاين سامانه با هدفـ بـدون وفقـه اطلاعـات، به تـأميناي مبادلههاي هاي واحد

بهيدقيهامتيق بازار در زمينه و ويـخريع، رونـدهايتوزيهاريمس، داريخريها تماسموقع،ق دار

و درجـيسـازيتخصص ـرقبـا،يهـايژگـيوننده، مقررات واردات،كديتول هيتوص ـات، اسـتانداردها

و سفارشيآور مربوط به عمل مو حمليانبارداريها پس از برداشت .پردازديونقل

و تشكيل سامانه ملي مبادلات كسبـ ي آن با همكاري وزارت جهاد سياستگذاروكارهاي كشاورزي

و سازمان و اتـاق كشاورزي و،هـاي بازرگـاني هاي تابعه، نهادهاي تجـاري وزارت صـنعت، معـدن

و فناوري اطلاعات بخش كشاورزي سـفارتخ  و انهتجارت، وزارت ارتباطات هـاي خـارجي در ايـران

را در حداقل دو نوع اطلاعـات بـازار اين سامانه بايـد. هاي خصوصي بايد انجام شود ساير شركت

: اختيار كشاورزان قرار دهد

و ميزان توليد در نقاط مختلف كشـور، بـراي پـيش• بينـي اطلاعات مربوط به سطح زير كشت

،ميزان عرضه داخلي

مي كه قيمتمدت قيمت اطلاعات كوتاه• و جهاني محصول را در اختيار قرار .دهد هاي داخلي
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و صـادرات هاي تجاري حامي توليد داخل اتخاذ سياستـ كه يكي از راهكارهاي آن، انجام واردات

.هاي محصولات مختلف است از كانال اتحاديه

و آمايش سرزمين برنامه. 14  ريزي كشاورزي محلي

بـ پا بهرهيشغليها ار از فرصتكيروينيو برخوردارينسلنيلازمه تحقق عدالت و  بـر مبتنـي دار ي ـور

هـاي اكولـوژيكي محلـي توجـه شـده ريزي غيرمتمركز كشت است كه در آن به قابليـت، برنامهيشاورزك

و اغلـب بـا هـدف صـورتبهحاضر برنامه كشت محصولات كشاورزي كه بيشتر درحال.باشد متمركـز

و بدون توجه مناسب به قابليتخودكفايي در محصولات اس شـوند، منجـر هاي سرزميني تدوين مـي اسي

و نابساماني همچنـين. هاي زياد در اين زمينـه شـده اسـت به تخصيص ناكارآي منابع، تخريب منابع پايه

و غيرمشاركتي سبب كاهش احساس برنامه و مسـئوليت ريزي متمركز در بسـياري از روسـتاييان شـده

و خلاقي ميفرهنگ كار بـا در نظـر گـرفتن ريزي كشاورزي در هـر منطقـه بنابراين برنامه. بردت را از بين

و رقابتي مزيت و بـا مشـاركت عملـي مـردم هاي نسبي ، بايد مطابق با خصوصيات محيطي همـان منطقـه

به. تعيين شود مـورد اشـاره لايحـه قـانون تأسـيس» شوراهاي كشاورزي«مانند بايد مجدداً سازوكاري

در 14/1/1358مصـوب كشـاورزي شوراي  و و شـرايط محلـي احيـا شـوند تـا متناسـب بـا اسـتعدادها

و نيـز ارزيـابي چارچوب اسناد فرادستي، به برنامه و پـروژه آثـار ريـزي محلـي توسـعه كشـاورزي هـا

و بـه رسـميت شـناختن تنـوع در برنامـه البتـه برنامـه. هاي مربوطـه بپردازنـد طرح ريـزي ريـزي محلـي

به در گرو ظرفيتكشاورزي،  و صلاحيت ويژه ايجاد شايستگي سازي . اي در كاركنـان اسـت هاي حرفـه ها

و توليدي مطابق با شرايط هر منطقه است هاي لازم، تعريف قطب يكي از زيرساخت . هاي علمي

و خصوصــيات، مزيــت ـــ و منــاطق كشــاورزي بايــد مــورد ارزيــابي قــرار گيرنــد و روســتاها هــا

آن استعدادهاي طبيعي، و بـا توجـه بـه و اقتصـادي هـر منطقـه شناسـايي شـود انساني، اجتمـاعي

و سياسـتگذاري انجـام پـذيرد برنامه و برنامـه. ريزي توسـعه ريـزي اولـين گـام، آمـايش سـرزمين

دولـت. اي است، بايد براي هر منطقه، الگوي توسعه كشاورزي خاص خود بايـد تعريـف شـود منطقه

و خدمات كشاورزي بايد متناسب تعاوني. ازي كندبايد در بخش كشاورزي ساختارس هاي بازاريابي

و قطب و تعيين شوند با مناطق .هاي توليد شناسايي

اي براي انجـام مشاورهـ هاي فني ريزي محلي توسعه كشاورزي، تشكيل شركت در راستاي برنامهـ

ر مطالعات توسعه اقتصاد روستايي شـامل بخـش  و خـدمات وسـتايي بـا هـاي كشـاورزي، صـنعت

يك روستا يا مجموعه و ارائه طـرح محوريت شكوفايي كشاورزي، در هـاي درآمـدزا اي از روستاها

در برمبنــاي شــرايط اقتصــادي، اجتمــاعي، فرهنگــي، محــيط و زيســتي ناحيــه جغرافيــايي مربوطــه

 محـور يكـي هاي كشاورزي تعيين نقشه تشكيل خوشه. چارچوب اسناد بالادستي راهگشا خواهد بود
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هاي مذكور بايد موظف باشـند در مراحـل مختلـف شركت. اساسي اين مطالعات بايد باشدياز اجزا

و برنامه و كشاورزان را مدنظر قرار دهند انجام مطالعه .ريزي، نظرات افراد بومي

و تحليل اين مطالعات بايد تأمين معيشت پايدار در ازاي فعاليت اقتصادي معقول برايـ مبناي تجزيه

بهيتاروس هـاي غيراقتصـادي را نيـز داشـته اي كه روستاييان فرصت انجـام فعاليـت گونه يان باشد،

ريزي اقتصادي محلي براساس نگاه توسعه سرزميني، منجـر بـه در اين رويكرد جديد، برنامه. باشند

و هــم تغييــر مهــم ديگــري كــه در ايــن رويكــرد. افزايــي خواهــد شــد شــكوفايي اســتعدادهاي محلــي

مي اجتماع ريـزي اقتصـادي مبناي برنامـه عنوانبهافتد، تلقي تأمين معيشت پايدار خانوار محور اتفاق

. جاي تلقي دستيابي صرف به خودكفايي در برخي محصولات كشاورزي است به

وـ و طرح، بايد سازوكارهاي نهادي ايجـاد شـود كـه در قالـب آن، كارشناسـان پس از ارائه برنامه

در دانش و ورود كنار جامعه محلي، با هدف بهبود سطح درآمـد كشـاورزان خـرده آموختگان مالـك

و جهـاني بـه اجـراي طـرح آنها به بازارهاي ملـي، منطقـه  دولـت بايـد. هـاي پيشـنهادي بپردازنـد اي

و معافيـت مشوق و هاي خاصي را براي نمونه معافيـت از شـركت در مزايـده بـراي ... هـاي ماليـاتي

د شركت همهاي مذكور قرار .افزايي صورت گيرد هد تا اين
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