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 مقدمه

يك 1392تيرماه4در تاريخ» تشكيل شوراي عالي اقتصاد مقاومتي«طرح  هيئتفوريتي تقديم در قالب طرحي

شد رئيسه تن از نمايندگان رسيده است پيشنهاد60در طرح مذكور كه به امضاي. مجلس شوراي اسلامي

به شده است شوراي عالي اقتصاد مقاومتي به و و كارگيري اثربخش همه ظرفيت منظور هماهنگي هاي دولتي

ر. اي تشكيل شود غيردولتي با تركيب ويژه همچنين براساس. جمهور خواهد بوديسئرياست شوراي مذكور با

و در هريك از وزارتخانه»1«تبصره  و اين طرح در هريك از قوا شوراي راهبري اقتصاد مقاومتي ها، نهادها

مي هاي دولتي مرتبط ستاد سازمان تبصره. شود ويژه اقتصاد مقاومتي زير نظر بالاترين مقام دستگاه تشكيل

مي هاي مشابهي را در سطح استان نيز تشكيل كارگروه»3« اين طرح»6«براساس تبصره. دهد ها پيشنهاد

و شوراهاي مصوبات اين شورا با رعايت سياست و قوانين كشور براي ساير مجامع هاي كلي نظام

و كليه دستگاهگير تصميم مي ها لازمي و با امضا الاجرا مييسئريباشد . گردد جمهور ابلاغ

 دلايل موافقان

توان ذيل دو عنوان اساسي زير براساس آنچه كه در مقدمه طرح مذكور آمده است دلايل طراحان را مي

و بيان كرد :خلاصه

در اقتصاد مقاومتي.1 و هماهنگي كليه قوا و تدابير كلاناز:نياز به مشاركت آنجا كه تصميمات

ت ميأاقتصادي، همه نظام را تحت و بهره ثير قرار هاي گيري از كليه ظرفيت دهد هماهنگي كليه اجزاي نظام

و حل معضلات اساسي مديريتي كشور مي و اثربخش در جهت رفع موانع اقتصاد مقاومتي تواند گامي مهم

. كشور باشد

م نياز به ساختار تصميم.2 و سياست:ناسب در اقتصاد مقاومتيگيري دستيابي به اهداف اقتصاد مقاومتي

و مبين رويكردي پايدار براي با عنايت به اين نكته مهم كه اقتصاد مقاومتي پديده(استكبارستيزي  اي زودگذر نيست

و ايجاد ساختارهاي لازم در نظام تصميم) اداره اقتصاد كشور است ،گفته طراحانبه. گيري است نيازمند تدوين

و منسجم در كليه سطوح مديريتي نظام استـ تصويب اين طرح ساختار مذكور را ايجادـ كه ساختاري فراگير

و هدفمند را فراهم خواهد آورد و زمينه اتخاذ تدابير هماهنگ .خواهد كرد

 ارزيابي دلايل موافقان

و نيز تجربيات گذشته كشور در تشكيل شورا به هاي عالي فراقوهبراساس مباني نظري عنوان اي، مطالب زير

:نقد دلايل موافقان طرح قابل ذكر است
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در تصميم.1  گيري است؟ آيا مشكل اقتصاد مقاومتي هماهنگي

مس ها در دو سال اخير، حاكي از برخي ناهماهنگي اگرچه تجربه مواجهه با شرايط خاص ناشي از تحريم ولئها در بين مقامات

ب،كشور است يك نهاد رسد ناهماهنگي نظر نميهاما در توضيح. اي پايان داد فراقوهگيري تصميمهاي مذكور را بتوان با ايجاد

ت لازم است بدانيم ايده : فرض قابل مناقشه همراه است سيس شوراي عالي اقتصاد مقاومتي با چند پيشأهايي از قبيل ايده

و دستگاه بط با اقتصاد مقاومتي در اين شورا منجر به اخذ تصميمات هماهنگ هاي مختلف مرت نخست اينكه حضور همه قوا

مي. خواهد شد در دهد كه در موارد متعددي عليرغم حضور دستگاه تجربه اقتصاد ايران نشان هاي مرتبط با يك موضوع

و همين اختلافات به تصميم شوراهاي عالي، همچنان اختلاف دستگاه و اقداما گيري ها برقرار مانده ت بعضاً متناقض انجاميده ها

اع فرض دوم، اينكه دولت سياست پيش. است درحالي. اي را اجرا خواهد كردي از جانب اين شوراي عالي فراقوهملاهاي مصوب

به دانيم دولت كه مي و وعده گيري واسطه جهت ها معمولاً هاي انتخاباتي خويش، بيش از آنكه به مصوبات هاي سياسي

و اولويتاي شوراهاي فراقوه و انتخاباتي خود هستند ملتزم باشند در پي تحقق شعارها فرض سوم، اينكه پيش. هاي سياسي

مي نظام بوروكراسي كشور سياست و درواقع اقتدار بوروكراتيك وجود ندارد هاي مصوب را اجرا كه. كند اين درحالي است

و رسمي  م هيئتبسياري اوقات عليرغم خواست باطني و ساير بهدولت دليل اعتقاد قامات سياسي، دستگاه بوروكراسي كشور

يك برنامه به شيوه مي نداشتن يا اولويت ندادن به بدين ترتيب روشن است كه با ايجاد. زند هايي ناملموس از اجراي آن سر باز

لئبنابراين مسا. يافتاي همچنان بخش مهمي از مشكلات پيش روي اقتصاد مقاومتي تداوم خواهد گيري فراقوهيك نهاد تصميم

تئاقتصادي كشور ازجمله مسا و علاج كردأل پيش روي اقتصاد مقاومتي را بايد در سطحي فراتر از يك شورا مطالعه .سيس

بر موانع پيش روي اقتصاد مقاومتي ضروري است؟ آيا تشكيل نهاد جديد تصميم.2  گيري براي غلبه

ميو مهم به نام تحريم اي جديدلهئترديدي نيست كه وقتي كشور با مس شود بايد در نظام سياسي كشور هاي گسترده مواجه

و چشم نهادي وجود داشته باشد كه تحركات جبهه مقابل را به به انداز حركت دقت رصد . بيني كند خوبي پيش هاي آينده آن را

به علاوه نهاد مذكور بايد از اقتدار كافي براي تصميم به مو گيري و در برخي اكنون اين. مند باشد ارد فراقانوني نيز بهرهموقع

و تشكيل شوراي عالي اقتصاد مقاومتيا ال قابل طرح است كه آيا كشور درحال حاضر با فقدان چنين نهادي روبروؤس ست

 تواند اين خلأ را پر كند؟ مي

و شوراهاي تابعه آن مينگاهي به شرح وظايف در نظر گرفته شده براي شوراي عالي پيشنهادي دهد كه شرح نشان

ملي«وظايف مطرح شده، بسيار مشابه با وظايف  قابل توجه. آن است» ستاد تدابير ويژه اقتصادي«و» شوراي عالي امنيت

ر و ستاد تدابير ويژه اقتصاديؤاست كه شوراي عالي امنيت ملي در سطح و برخي ديگر از مقامات عالي كشور بوده ساي قوا

و دستگاه علاوه ستاد تدابير ويژه اقتصادي، كارگروهبه. مشغول است در سطح وزرا به فعاليت ها هايي در سطح معاونين وزرا

و هماهنگي بين دستگاه نيز دارد كه عملاً وظيفه تصميم به ها در مقابله با تحريم گيري به،عهده دارند ها را مي لذا رسد، نظر

كه نكته مهم درباره. هاي موجود استيك دستگاه موازي با شورا شوراي اقتصاد مقاومتي، شوراي عالي امنيت ملي آن است

و حسب مورد داراي يكصدوهفتادوششماين شورا صلاحيت خود را از اصل  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اخذ كرده

.تواند فاقد چنين اختياراتي باشد است كه در طرح ارائه شده، شوراي عالي اقتصاد مقاومتي نمياي ويژهاختيارات 

و كارگروه و ستاد تدابير ويژه اقتصادي هاي تخصصي آن بايد به هر تقدير با توجه به وجود شوراي عالي امنيت ملي

و يا اينكه اذعان كرد مشكلات موجود در اجراي فرامين اقتصاد مقاومتي يا مربوط به سطحي غير از سطح تصميم گيري است

و اثربخشي اندك نهادهاي تصميمناشي از كارك به. گير موجود است رد ناقص ت نظر نمي در هريك از اين دو فرض سيسأرسد
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بهيك نهاد جديد تصميم عكس ممكن است با ايجاد تداخل در وظايف ساير گيري بتواند به حل مشكلات كمك چنداني بكند؛ بلكه

و بعضاً متناقض به سرد و اتخاذ تصميمات موازي و نيز فعالان اقتصادي بيانجامد رگمي مجريان سياستشوراها ضمن. ها

الاجرا بودن بر لازم طرح تشكيل شوراي عالي اقتصاد مقاومتي مبني»6«آنكه اختيارات در نظر گرفته شده در تبصره 

و كليه دستگاه تصميمات اين شورا براي ساير شوراهاي تصميم مي گيري قو ها مصرح در اصل(ا تواند در تضاد با اصل تفكيك

.قلمداد شود) قانون اساسي وهفتم پنجاه

 بررسي حقوقي

و قضائيه در اين شورا حضور دارند كه به رياستبه.1 و مسئولين ذيربط قواي مقننه موجب اين ماده واحده، رؤسا

مي رئيس سه جمهور برگزار و ازجمله وظايف اين شورا را هماهنگي بين قواي اس شود سه.تگانه ذكر كرده از آنجا كه قواي

و تنظيم روابط قواي سه و مستقل از يكديگرند گانه با مقام رهبري است، تشكيل اين شورا مغاير با اصول گانه زير نظر رهبري

.قانون اساسي است يكصدودهمو وهفتم پنجاه

هاي اقتصادي كشور به چالش وظايفي در بندهاي مختلف اين ماده واحده براي اين شورا در نظر گرفته شده كه مربوط.2

و بسيج ظرفيت سازي مؤثر تحريم راهبري سازوكار كلان مديريتي براي خنثي«باشد، ازجمله مي و غيردولتي ها ،»هاي دولتي

و تحريم اتخاذ تدابير ملي براي تبديل آسيب« به...و»ها هاي اقتصادي به فرصت ها  يكصدوهفتادوششمموجب اصل كه اساساً

جزقانون اس . وظايف شوراي عالي امنيت ملي استءاسي اين موارد

و تشكيل ستاد ويژه اقتصاد مقاومتي در هر دستگاه اجرايي، تشكيل كارگروه ويژه اقتصاد مقاومتي در استان»1«تبصره.3 ها

و از آنجا كه منبعي برا اندازي دبيرخانه در محل نهاد رياست نيز راه ي تأمين اعتبار براي جمهوري مستلزم صرف هزينه است

مي هفتادوپنجمها در نظر گرفته نشده است، مغاير با اصل اين هزينه .باشد قانون اساسي

هاي نظارتي اين ماده واحده مسئوليت نظارت بر حسن اجراي مصوبات اين شورا را برعهده شوراي دستگاه»5«تبصره.4

واگذاري. درحالي كه چنين امري خارج از حيطه وظايف اين شوراستقانون برنامه پنجم قرار داده است؛) 221(موضوع ماده 

نامه قانون آيين) 185(قانون برنامه پنجم است كه تصويب آن طبق ماده) 221(چنين تكليفي برعهده شورا نيازمند اصلاح ماده 

.داخلي مجلس، نياز به رأي دوسوم نمايندگان دارد

و شوراهاي تصميممص«طرح كه مقرر كرده است»6«تبصره.5 و كليه دستگاه وبات شوراي عالي براي ساير مجامع ها گيري

و امنيتي از اين جهت كه مشخص نيست دستگاه» الاجراست لازم و نهادهاي نظامي و نهادهايي مانند شوراي عالي امنيت ملي ها

و در صورت تكليف  و مراجع فوق به تبعيت از مكلف به تبعيت از تصميمات شورا هستند يا نه داراي ابهام است نهادها

.قانون اساسي است يكصدوهفتادوششمتصميمات شوراي فوق اين تبصره مغاير اصول مربوطه ازجمله اصل 

سه»7«تبصره.6 يك از اين جهت كه تشكيل هر بار جلسه مشترك مقام معظم رهبري با رؤساي قوا را مفروض گرفته ماه

.اساسي است قانون وهفتم پنجاهاست مغاير اصل 

قانون اساسي است كه مراجع تصويب وهشتم نامه اجرايي قانون توسط شورا مغاير اصل يكصدوسي تصويب آيين.7

.نامه اجرايي قوانين را مشخص كرده است آيين
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 بندي جمع

ت يك نهاد تصميمأايده و دستگاه گيري فراقوه سيس و ايجا اي با هدف افزايش هماهنگي كليه قوا د ساختار مناسبِ هاي كشور

و اجتناب تصميم مي گيري در عرصه اقتصاد مقاومتي، اگرچه در مرحله نخست لازم هاي موجود اما واقعيت،كند ناپذير جلوه

و كارگروه ويژه وجود نهادهاي تصميم به آن گيري موازي مانند شوراي عالي امنيت ملي، ستاد تدابير ويژه اقتصادي كه هاي

ف مي راقانوني نيز بهرهبعضاً از اختيارات . سازد مند هستند ايده مذكور را با چالش مواجه

و مطالعات متعددي كه در سال علاوه بررسي به مي ها دهد بسياري هاي اخير در اقتصاد ايران به انجام رسيده است نشان

و نهادهاي جديد تصميم از مشكلات اقتصاد ايران نه بلكه تعدد مراجع،ل حل نيستگيري قاب تنها با ايجاد شوراهاي عالي

مس تصميم و سردرگمي و مقررات و فعالان اقتصادي شده استئوگيري بعضاً منجر به تورم قوانين بر اين اساس. لان اجرايي

و اثربخشي نهادهاي موجود تصميمآحل اقتصاد مقاومتي را بايد در افزايش كار راه گيري، مهمتر از آن اصلاح فرهنگ يي

و نظارتي كشور جستجو كرد اقتصادي جامعه و نيز ترميم ساختارهاي اجرايي .و نگرش اقتصادي مديران مياني

آن) ازجمله چند مورد مغايرت با اصول قانون اساسي(همچنين به جهت ايرادات متعدد حقوقي وارد بر اين طرح تصويب

.گردد توصيه نمي


