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يك بودجه :سال ريزي فراتر از

1مدت جهاني درباره الگوهاي مخارج ميان ياتتجرب

 چكيده

و مديريت مالي بخش مدت رويكرد نوين بودجه الگوهاي مخارج ميان عمومي ريزي

)PFM(2و از ميان برداشتن كاستي هاي مهم هستند كه هدف اصلي آنها شناسايي

و كوته نگري، محافظه ازجمله نبود آينده3ريزي ساليانه، رويكرد بودجه . نظري است كاري

و محدوديت مدت هدف در حقيقت، الگوهاي مخارج ميان را به4هاي مالي كلان ها

بر متغيرهاي كلان بودجه و هاي تفصيلي مخارج، كه براساس اولويت مخارج نامهاي

مي راهبردي هدايت مي . كنند شوند، تبديل

در بنابراين، الگوهاي مخارج ميان مدت امكان دستيابي به سه هدف سطح بالا را

از فراهم ميPEM(5(مديريت مخارج عمومي  انضباط مالي در سطح: كنند، كه عبارتند

م6كلان، 8.و كارآيي فني7نابعكارآيي در تخصيص

و در آينده متن پيش رو خلاصه.1 اي نزديك اي است از كتابي با همين عنوان، كه ترجمه آن به پايان رسيده

شد توسط مركز پژوهش .هاي مجلس شوراي اسلامي چاپ خواهد
2. Public Financial Management 
3. Annual Budgeting 
4. Macro Fiscal Objectives and Constraints 
5. Public Expenditure Management 
6. Aggregate Fiscal Discipline 
7. Allocative Efficiency 
8. Technical Efficiency 
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و از ميان برداشتنمي MTEFs)(مدت الگوهاي مخارج ميان توانند با شناسايي

در اولويت. علل بروز كسري بودجه موجب بهبود انضباط مالي شوند بندي مخارج

با توجه. بخشد چارچوب راهبردهاي بخشي بلندمدت نيز تخصيص منابع را بهبود مي

اج به اينكه دستگاه سازي راهبردهاي بخشي را برعهده دارند، رايي وظيفه آمادههاي

و بودجه نيازهاي خود به منابع را شناسايي مي هاي هاي خود را براساس اولويت كنند

مي دهند، اين اولويت راهبردي تخصيص مي تواند موجب انتقال بندي از پايين به بالا

و اجتماعي بالا منابع به بخش ريزي بودجه برنامه. تر شودهاي با بازده اقتصادي

را اين رويكرد برنامه. مدت است ويژگي اصلي الگوي مخارج ميان1چندساله ريزي

به مي سه توان به مرحله عنوان فرآيندي :شرح زير در نظر گرفت اي

در ميان از مجموع منابع ،)رويكرد بالا به پايين(مدت تهيه تصويري

به تعيين نيازهاي دستگاه در ميان هاي اجرايي به(مدت منابع رويكرد پايين

2،)بالا

و نهايي كردن بودجه ساليانه دستيابي به توافق درباره تخصيص مخارج

3.)فرآيند تلفيق(

1. Multiyear budget Planning 
2. Down- top Approach 
3. Reconciliation Process 
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 مقدمه

 عنوان به1،مدت بيش از دوسوم از كشورهاي جهان از الگوي مخارج ميان اكنونمه

مي ابزار نوين بودجه از. كنند ريزي، استفاده  مدت الگوي مخارج ميان گسترش استفاده

و كشورهاي) كشورهاي پيشرفته صنعتي(در دو گروه از كشورهاي پردرآمد

و با درآمد متوسطكم .با دو ديدگاه متفاوت انجام گرفته است) توسعه درحال(درآمد

از عنوانبهرادتم الگوهاي مخارج ميانكشورهاي پردرآمد راهي براي پشتيباني

بهو بندي مخارج اي، اصلاح شيوه اولويت هاي بودجه هدف  فرآيندسرعت بخشيدن

كمدرحال. اند بهبود عملكرد دولت به اجرا درآورده و با درآمدي كه، كشورهاي درآمد

كه الگوها بيش از هر چيز با اين هدف صورت گرفته است كارگيري اين متوسط به

و سازمان ريزي اين روش بودجهبر هاي مالي كننده كمك المللي اهدا هاي بين كشورها

براي گيرنده راهي براي اطمينان از رعايت تعهدات چندساله كشورهاي كمك عنوان به

فقر راهبردي هاي اجراي سياست منظوربه مصرف منابع دريافتي، و تلفيق اين كاهش

ميه شده براي اصلاحات بودجهها با استانداردهاي توصي سياست . نگرند اي،

و مدت الگوهاي مخارج مياندرجه موفقيت اجراي و اثر آن بر مديريت بودجه

بررسي. چشمگيري متفاوت بوده است طوربهعملكرد مالي در كشورهاي جهان

 مدت الگوي مخارج ميان دهد كه اجراي موفق تجربه كشورهاي مختلف نشان مي

و مستلزم اين است كه برنامه 2،ها ان با بررسي دقيق تمام بخشسياستگذارريزان

1. Medium- Term Expenditure Framework (MTEF) 
2. Sectors 
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به چگونه مي3موضوع را كه مخارج بخش عمومي اين2،هاهژپروو1ها برنامه تواند

مدت قرار گيرد مورد توجه هاي ملي توسعه در ميان بهترين شكل در خدمت هدف

ازبراي انجام اين كار، آنها باي. قرار دهند و هاي كوتاه هدفد براي هر گروه مدت

و منافع شخصي دستگاه ميان 4،هاي اجرايي مدت ضريب اهميت تعيين كرده

مي گروهو سياستمداران . شوند را ناديده بگيرند هايي كه از مخارج عمومي منتفع

. ريزي است بندي با توجه به محدوديت منابع مهمترين اصل راهنما در بودجه اولويت

نهادي موجب محدود شدنوه عمومي اين است كه عوامل اقتصادي، سياسيديدگا

.شوندمي مدت الگوهاي مخارج مياننيز كاهش اثربخشيو كاربرد اين اصل

 چيستند؟) MTEF(مدت الگوهاي مخارج ميان

و مديريت مالي بخش عمومي رويكرد نوين بودجه مدت الگوهاي مخارج ميان ريزي

)PFM(5و از ميان برداشتن كاستي هاي مهم هستند كه هدف اصلي آنها شناسايي

 نظري كوتهو كاري نگري، محافظه نبود آينده ازجمله6ساليانه،ريزي رويكرد بودجه

طي اغلب برنامه. است و منافع آن هاي بخش عمومي نيازمند تأمين منابع مالي بوده

و منافع آتي اين هزينه اليانهسريزي شود، اما در بودجه چند سال آشكار مي ها

مي برنامه اغلب با بررسي منابع بودجه ساليانههاي بودجه. شود ها اغلب ناديده گرفته

 
1. Programs 
2. Projects 
3. Public Spending 
4. Spending Agencies 
5. Public Financial Management 
6. Annual Budgeting 
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و آن را با روش افزايش تدريجي،سال پيش كند، كه اين كار اصلاح مي1آغاز شده

مي بندي دوباره سياست اولويت و مخارج را دشوار  در نتيجه، الگوهاي.سازد ها

الگوهاي. مانند هزينه، حتي در مواجهه با نيازهاي رو به تغيير، كماكان ثابت مي

و تخصيص را براي تعيين اولويت2نگريك رويكرد راهبردي آينده مدت مخارج ميان ها

را منابع در پيش مي و تركيب مخارج بخش عمومي گيرند، كه امكان تعيين سطح

ان را ملزم سياستگذاراين الگوها همچنين. كند متناسب با نيازهاي جديد فراهم مي

مي پروژهوها ها، برنامه كنند تا بخش مي توان با تجديد ها را براي تعيين اينكه چگونه

دقت مورد دست يافت، به3تيهاي سياس ها به بهترين شكل به هدف ساختار هزينه

و گروه صورت، دستگاه در اين. بررسي قرار دهند طلب، فرصت هاي ذينفع هاي اجرايي

و هستند، اثرگذاري خود را بر انتخاب برنامه ساليانهريزي كه ويژگي مهم بودجه ها

ميوها پروژه . دهند نيز تخصيص منابع، تا حد زيادي از دست

و محدوديت هدف مدت رج ميانالگوهاي مخادر حقيقت، را به4هاي مالي كلان ها

و برنامه متغيرهاي كلان بودجه هاي تفصيلي مخارج، كه براساس اولويت مخارج اي

مي راهبردي هدايت مي الگوي مخارج در صورت اجراي درست. كنند شوند، تبديل

ميمدت ميان شود،، مخارج بخش عمومي به نسبت منابع موجود محدود

مي اولويتاي هاي بودجهصتخصي و خدماتو كند هاي مخارج را منعكس كالاها

 
1. Incremental Manner 
2. Forward- looking 
3. Policy Objectives 
4. Macro Fiscal Objectives and Constraints 
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مدت الگوهاي مخارج ميانبنابراين،. شودهم با هزينه كمتري عرضه مي1عمومي

فراهمPEM(2(امكان دستيابي به سه هدف سطح بالا را در مديريت مخارج عمومي 

از مي و4در تخصيص منابع كارآيي3،انضباط مالي در سطح كلان:كنند، كه عبارتند

 ساليانهريزي دهد كه، رويكرد سنتي بودجه تجربه كشورها نشان مي5.فني كارآيي

.ها نداشته است موفقيت چنداني در تأمين اين هدف

هاي با دستيابي به دستاوردهاي زير به كاهش كاستي مدت الگوهاي مخارج ميان

مي ساليانهريزي بودجه :كنند كمك

آن طوربهدرآمدهايي كه دولت:اي بيني بودجه واقع• منطقي انتظار گردآوري

و استقراض جديدي كه مي تواند با اطمينان خاطر تقبل نمايد، موجب تعيين را دارد

كه. شود سقف براي مخارج مي اين وضعيت درست برخلاف وضعيت مرسومي است

خود را براساس انتظارات بلندپروازانه ساليانههاي مخارج ها برنامه در آن دولت

و توانايي استقراض خود تنظيم مي .كنند غيرمنطقي درباره درآمدهاي بالقوه

سازي بودجه جاي آمادهبه:مدت تعيين مخارج براساس راهبردهاي ميان•

ها هاي جاري، تعيين اولويت از طريق ايجاد تغييرات تدريجي در برنامه ساليانه

و بودجهبراساس آخرين دستورات سياسي، ريزي جداگانه براي مخارج جاري

و برنامه اي، پشتيباني از پروژه سرمايه هاي ناپذيري تحميل انعطافو هاي خاص ها

هر دهنده ارزيابي اولويت ديگر بر بودجه، تخصيص منابع بايد نشان ها در درون

 
1. Public Goods and services 
2. Public Expenditure Management 
3. Aggregate Fiscal Discipline 
4. Allocative Efficiency 
5. Technical Efficiency 
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و سياست ها براساس هدفو نيز بين بخش بخش .ها باشد ها

در هــاي مشــاركت دســتگاه• هــا، وزارتخانــه:ريــزي بودجــه فرآينــداجرايــي

به ديگر دستگاهو هاي دولتي سازمان هـاي جاي تمركـز بـر اعمـال كنتـرل هاي اجرايي

و در مـديريت منـابع هزينه اي، بايد نقش مهمي در طراحي راهبردهاي بخشـي داشـته

و اجــراي خــود بــراي پيگيــري هــدف از سياســت كارآمــدهــاي بخشــي هــاي بخشــي

. پذيري كافي برخوردار باشندفانعطا

حد دستگاه:هاي مخارج چندساله هاي حاوي تخصيص بودجه• هاي اجرايي، تا

از امكان، بايد تصويري قابل پيش گيري در تصميم كارآييبيني از منابع براي اطمينان

براي افزايش ساليانههاي زني ريزي مستلزم چانه داشته باشند، كه هنگامي كه بودجه

، مدت الگوي مخارج ميانبا اجراي. تدريجي منابع است چنين چيزي امكانپذير نيست

مدت دريافت معقول در مورد مجموع منابعي كه در ميان طوربههاي اجرايي دستگاه

نه. خواهند كرد مطمئن خواهند بود ريزي براي تعيين مخارج تنها برنامه اين مسئله

هاي اجرايي به تغيير جهت كند، بلكه موجب اعتماد دستگاهميتر چندساله را آسان

مي سياست .شود ها

و نتايجتر بين تأمين منابع بودجه ارتباط نزديك• تغيير تمركز از كنترل:اي

و2ها ها براي دستيابي به ستانده پذيري در تركيب نهاده به انعطاف1ها نهاده

م3دستاوردها نابع متناسب با نتايج حاصل از اجراي امكان تأكيد بيشتر بر تخصيص

 
1. Inputs  
2. Outputs 
3. Outcomes 
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و موجب احتياط بيشتر در زمينه انتخاب برنامه هاي مخارج را امكانپذير ساخته

مي نهاده .شود هاي مورد استفاده براي دستيابي به نتايج خاص

و حسابدهي مالي• سازوكاري روشن مدت الگوهاي مخارج ميان: افزايش شفافيت

ميو قطعي را براي نظارت بر عملكرد دولت در زمينه برنامه كه هاي مصوب فراهم كند،

مي انتخاب سياست درخصوصموجب حسابدهي بيشتر دولت  .شود هاي مالي

 مدت الگوهاي مخارج ميانمباني

 هاي كلي ويژگي.1

اين رويكرد. است مدت ميانالگوي مخارج ويژگي اصلي1ريزي بودجه چندساله برنامه

مي برنامه سهفرآيند عنوانبهتوان ريزي را :شرح زير در نظر گرفتبهاي مرحلهي

وزارت2:)رويكرد بالا به پايين(مدت تهيه تصويري از مجموع منابع در ميان•

سازي بودجه است، با مشاركت ديگر دارايي يا هر وزارتخانه ديگري كه مسئول آماده

و اغلب بانك مركزي، با استفاده از يك چارچوب مالي كلان وزارتخانه و3هاي اقتصادي

اين ارزيابي. كندمي اقدام به ارزيابي مجموع منابع قابل حصول4بيني الگوهاي پيش

و  و غيرمالياتي قابل گردآوري، ظرفيت استقراض شامل مقدار بالقوه درآمدهاي مالياتي

هاو هاي تعهد شده براي پشتيباني از برنامهمككو هاي مختلف ميزان دسترسي به وام

 
1. Multiyear budget Planning 
2. Top- Down Approach 
3. Macro- Fiscal Framework 
4. Forecasting Models 
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حصول، با توجه به مخارج سپس منابع قابل. هاي لحاظ شده در بودجه است پروژه

و سياست هاي اجرايي، اولويت هاي پيش دستگاه سال هاي مشيخطو هاي جديد ها

به هيئتتعيين شده توسط   صورت دولت، شوراي وزيران، يا هر نهاد مشابه ديگر،

مي هاي اوليه دستگاه تخصيص .شود هاي اجرايي تعيين

در ميان تعيين نيازهاي دستگاه• رويكرد پايين(مدت هاي اجرايي به منابع

اي خود را در چارچوب راهبردهاي هاي هزينه هاي اجرايي برنامه دستگاه1:)به بالا

و برآورد منابع مورد نياز براي تداوم فعاليت و نيز بخشي هاي فعاليتهاي كنوني

اي هاي بودجه ها تبديل به درخواست سپس اين برنامه. كنند جديد خود آماده مي

اي خود را اغلب براساسه هاي اجرايي تنظيم درخواست دستگاه. شود چندساله مي

براي مثال،(متمركز در بخشنامه بودجه تعيين شده است صورتبهفروضي كه 

و قيمت مي،)ها فروض مربوط به دستمزدها بر اين، وزارت دارايي افزون. دهند انجام

مي معمول تخصيص طور به هم مشخص هاي كند، كه در آن درخواست هاي اوليه را

هاي خود هاي اجرايي براي توجيه درخواست ابزار دستگاه عنوانبهاي موردي بودجه

مي دريافت تخصيص منظور به هاي گيرد كه با تخصيص هايي مورد استفاده قرار

. عيين شده توسط وزارت دارايي متفاوت استت

و نهايي كردن بودجه•  ساليانهدستيابي به توافق درباره تخصيص مخارج

و مجموع منابع2:)تلفيق فرآيند( وزارت دارايي، با توجه به راهبردهاي بخشي

هاي اجرايي را مورد بررسي قرار اي دستگاه هاي بودجه بيني شده، درخواست پيش

 
1. Down- top Approach 
2. Reconciliation Process 
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خط براساس مذاكرات انجام شده با دستگاه. دهد مي هاي تعيين شده مشي هاي اجرايي،

و توافق ها، تصميم ضرورت انجام برخي جابجاييو توسط دولت گيري صورت گرفته

و برنامه هاي چندساله براي دستگاه بر سر تخصيص هاي احتمالي حاصل هاي اجرايي

شد ساليانهاكنون كه بودجه. شود مي دولت آن را تأييد هيئته است، دولت آماده

ميو كرده هاي در گام بعدي دستگاه. كند براي تصويب به مجلس قانونگذاري تقديم

و برنامه اجرايي مي هاي هزينه راهبردهاي بخشي . كنند اي خود را نهايي

مي مراحل سه به گانه فوق را هم به اجرا درآورد گونه توان از. اي ديگر برخي

در عينو را به سه الگوي جداگانه مدت الگوهاي مخارج ميانبندي پژوهشگران طبقه

هم مرتبط، پيشنهاد كرده الگوهاي براساس اين پيشنهاد، وضعيت اجراي. اند حال به

تعيين در هر كشور براساس تركيبي از مراحل در پيش گرفته شده مدت مخارج ميان

هر كشور براساس بالاترين مدت الگوهاي مخارج مياندر حقيقت، وضعيت. شود مي

مي مرحله كه اي كه اين الگوها به آن دست يافته است تعريف شود، البته با اين فرض

در اين رويكرد، سه مرحله مورد نظر. كامل اجرا شده است طوربهمراحل پيشين 

از مدت الگوي مخارج ميان براي اجراي :عبارتند

و اين مرحله شامل پيش1:مدت ميان ماليالگوي• بيني تصوير مجموع منابع

اجراي الگوي مالي. پايين استبه بالا به روش هاي اجرايي تخصيص منابع به دستگاه

و سودمند است، زيرا مدت، صرفنظر از ظرفيت بودجه ميان يك كشور، ضروري ريزي

مي براي آماده مدت تهيه چارچوب مالي كلان ميان تواند كيفيت سازي بودجه حتي

 
1. Medium-term fiscal framework (MTEF) 
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هم بهبود بخشد ساليانهريزي بودجه .را

مدت، هاي الگوي مالي ميان بر ويژگي افزون1:مدت مياناي بودجهالگوي•

هايهم شامل تعيين منابع مورد نياز دستگاه) MTBFs(مدت اي ميان الگوهاي بودجه

هم اجرايي و بيني شده تلفيق اين منابع با مجموع منابع پيشبه روش پايين به بالا

ريزي بودجه، حتي هنگامي كه تأكيد اصلي مدت براي برنامه اتخاذ رويكرد ميان. است

و تخصيص بر منابع مورد نياز براي تأمين هدف در هاي فراگير بخشي است ها فقط

مي هاي اجرايي سطح دستگاه مي مشخص را تواند اولويت شود، بهبود بندي مخارج

مي)MTBF(مدت مياناي بودجه الگوي. بخشد گامي براي تغيير عنوانبهتوان را

.در نظر گرفت3محور ريزي ستانده به بودجه2محور ريزي از نهاده روش بودجه

 مدت، الگوي مياناي بودجه با آغاز كار از الگوي4:مدت الگوي عملكرد ميان•

ها را، با تأكيد ها به تمركز بر ستانده گذار از تمركز بر نهاده فرآيندمدت ميان عملكرد

مي بر اندازه و ارزيابي عملكرد، كامل نه ميان عملكرد در نتيجه، الگوي. كند گيري مدت

از عنوانبهابزاري براي بهبود نتايج، بلكه عنوانبهفقط  راهي براي استفاده

مياي براي تشويق عملكرد هاي بودجه تخصيص .كند بهتر، عمل

1. Medium-Term Budgetary Framework (MTBF) 
با هاي مورد نياز رويكردي است كه در آن نهاده): Input-oriented budgeting(محور ريزي نهاده بودجه.2

مي اشاره به هدف براي مثال، تأكيد بيشتر بر اقدامات پيشگيرانه در بخش(شوند هاي راهبردي تعيين شده توجيه

و درمان با استخدام  وXبهداشت ).نفر پرستارYنفر پزشك

آن): Output-oriented budgeting(محور ريزي ستانده بودجه.3 هاي تأمين بر هزينه رويكردي است كه در

مي ندهستا درصد،Xنام در مقطع آموزش ابتدايي به ميزان براي مثال، افزايش نرخ ثبت(شود هاي هدف تأكيد

).درصد استYنيازمند افزايش تخصيص منابع به آموزش ابتدايي به ميزان 
4. Medium- Term Performance Framework (MTPD) 
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 مباحث مربوط به طراحي الگو.2

ميمدت الگوهاي مخارج مياندر رابطه با طراحي كه چند موضوع مهم مطرح شود

. چارچوب زماني الگو استو شامل پوشش الگو، درجه تفصيل الگو

 پوشش الگو)الف

كدام سطح از دولت مدت الگوهاي مخارج ميانيكي از موضوعات مهم اين است كه در طراحي

و الگو بايد كدام گروه از مخارج را شامل شود) محليواي ملي، منطقه( . بايد مبنا قرار گيرد

و هم نوع مخارج[پوشش كامل بيشترين تأثير را دارد، زيرا تضمين]هم از نظر سطح دولت

و اولويت مي گي مدت الگوي مخارج ميانبندي مخارج براساس كند كه بررسي .ردانجام

هاي دولت مركزي در سطح دولت مركزي فقط پرداخت مدت الگوي مخارج ميان

مي هاي منطقه به دولت  مدت الگوي مخارج ميانمطلوب، طوربه. دهد اي را پوشش

اي قابل هاي بودجه اي را كه مسئوليت هاي منطقه بايد آن دسته از دولت1فراگير

هم تحت پوشش داشته باشد، اما  از هاي منطقه كه دولت در صورتيتوجهي دارند اي

در درجه استقلال بالايي در مصرف بودجه ها برخوردار باشند، اين مسئله، دستكم

گيري درباره مخارج عمومي براي تصميم مدت الگوي مخارج ميانرابطه با استفاده از 

براي تر بايد اي بزرگ هاي منطقه حال، دولت با اين. دولت، ممكن است امكانپذير نباشد

. خاص خود تشويق شوند مدت الگوهاي مخارج مياناجراي 

 مدت الگوي مخارج مياناغلب تعيين چارچوب بحث درباره پوشش مناسب

1. Government-wide  
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و مخارج غيراختياري1)قابل تعديل(براساس تفكيك مخارج به مخارج اختياري

و پرداخت هاي ها هزينه در نتيجه، برخي از دولت. شود انجام مي2)غيرقابل تعديل( بهره

 مدت الگوي مخارج مياندليل ماهيت غيراختياري بودن آن از پوششبه را3مستمري

براي مثال، مخارجي(تري از مخارج ها دامنه وسيع برخي ديگر از دولت. كنند خارج مي

و مخارج سرمايه هاي خارجي تأمين مالي شده كه از محل كمك را از شمول اين4)اي اند

م در سطوح(هاي مخارج حال، بهتر آن است كه همه برنامه با اين. كننديالگوها خارج

تحت پوشش الگو قرار گيرند، زيرا تلاش براي جداسازي مخارج) مختلف دولت

و غيراختياري موجب غفلت از اين نكته مهم مي شود كه، هرچه سهم مخارجي اختياري

خارج شده است بيشتر باشد، امكان مدت الگوي مخارج ميانكه از شمول رسيدگي 

و منافع حاصل از  .هم بيشتر خواهد بود كارآييبالقوه كاهش انضباط مالي

الگوهاي مخارج هم چالش ديگري است كه پيش روي5مخارج خارج از بودجه

كهدر ويژهبه قرار دارد، زيرا اين مخارج، مدت ميان از محل زيادي درآمد كشورهايي

مي منابع فروش معمول خارجاي هاي بودجه اغلب از شمول رسيدگي كنند، طبيعي كسب

هاي سياستي مهم خود را از طريق منابع هاي اجرايي اغلب هدف حال، دستگاه با اين. هستند

كنند، دنبال مي6،هاي اختصاصي در بسياري از موارد با استفاده از درآمدو خارج از بودجه

. مدت مدنظر قرار گيرد اي ميان هاي بودجه تعيين تخصيصكه اين مسئله حتماً بايد در 

1. Discretionary Spending 
2. Nondiscretionary 
3. Entitlement Spending 
4. Capital Spending 
5. Off-budget Spending 
6. Earmark Revenue 
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 تفصيل)ب

يا مدت الگوي مخارج ميانموضوع مهم ديگر چگونگي تفكيك برحسب دستگاه اجرايي

الگوي مخارج تعيين تخصيص منابع در چارچوب. تر است برنامه به اجزاي كوچك

در در سطح دستگاه مدت ميان كه اجرايي امري معمول است، زيرا اين سطح است

ها در سطح برنامه صورت در مواردي كه تخصيص. توان مخارج را كنترل كرد مي

هاي اجرايي تا حدودي براي دستگاهو دارد1گيرد، اين كار بيشتر جنبه اطلاعي مي

به هر حال، تخصيص مخارج جاري. ها آزادي عمل دارند جابجايي مخارج بين برنامه

بهو سرمايه هم تفكيك شودروش اي بايد اي، تعيين بندي برنامه در بودجه. ني از

يك(ها منابع براي برنامه تخصيص  مدت الگوي مخارج ميانحركت به طرف

تا هرچند كه ورود به جزئيات برنامه داراي توجيه است،2)اي برنامه ها ممكن است

ببه. هاي اجرايي شود حدودي موجب كاهش اختيارات دستگاه هاي رنامهعلاوه، اجراي

ها، تا حد امكان، بايد شود؛ اين برنامه بزرگ اغلب بين چند دستگاه اجرايي تقسيم مي

يك دستگاه اجرايي هاي كوچك به برنامه و مسئوليت هركدام به تر تقسيم شده

بهي كه مسئوليتطوربهمشخص واگذار شود،  هاي مشترك براي اجراي برنامه منجر

.هاي مسئول نشودو مختل شدن پاسخگويي دستگاه3شكست هماهنگي

 چارچوب زماني)ج

در چه مقاطعي بايدو كدام دوره زماني را بايد پوشش دهد مدت الگوي مخارج ميان

 
1. Indicative 
2. Programmatic MTEF 
3. Coordination Failures 
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را مدت الگوهاي مخارج ميانبازنگري شود؟ تقريباً همه يك دوره سه يا چهارساله

بنديا در بودجهه هاي سال نخست با همين تخصيص تخصيص. دهند پوشش مي

و بريتانيا(در برخي از كشورها. دارد1همپوشاني ساليانه ) براي مثال، فرانسه

جنبه اطلاعي دارند،2هاي بعد هاي سال تخصيصو هاي سال دوم ثابت است تخصيص

هاي اجرايي تنها در صورت عدم بيني شده براي دستگاه به اين مفهوم كه منابع پيش

ديگر عوامل مهم، به آنها اختصاصو هاي كلان مالي ينيب ها، پيش تغيير سياست

مي هاي سال تخصيص. خواهد يافت در هاي باقيمانده هر سال بازنگري شود، كه

در فرآيند هم بايد در نظر قرار گيرد سياست بازنگري، تعديل .ها

و برآورد مقادير آينده  تعيين سقف مخارج

در تخصيص تعيين سقف براي مخارج صورتبهاغلب مدت الگوي مخارج ميانمنابع

كه انجام مي يك سازوكار انضباطي در قالب اين الگو در نظر گرفته عنوانبهشود،

 ساليانهي كه سقف مخارج براي سال نخست بودجه درحالحال، با اين. شود مي

سقف دشوار است، زيرا بيني نشده قابل ها تنها در صورت بروز شرايط پيش اين

حال، با روش با اين. هاي بعد فقط جنبه اطلاعي دارند هستند، سقف مخارج سالتعديل 

مي بودجه به(توان رعايت سقف مخارج را، چه برحسب مقادير اسمي بندي چندساله،

براي كل دوره تحت پوشش4،)به قيمت ثابت(و چه مقادير حقيقي3)قيمت جاري

 
1. Overlap 
2. Out-year allocations 
3. Nominal 
4. Real 
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ميبرآورده. آور كرد الزام مدت الگوي مخارج ميان دهنده تواند نشان اي مقادير آينده

.بيني مخارج گاهي اين برآوردها چيزي نيستند جز پيش. موضوعات مختلفي باشد

كه براساس سياست كه عنوانبههاي ثابتي راهنماي تعيين تخصيص نهايي مخارج،

ميو هاي جديد دهنده اولويت نشان . گيرد نيز تعيين سقف مخارج مورد استفاده قرار

مي اينبا يك دستگاه حال، اين برآوردها توانند نشانگر تعهد به تأمين منابعي باشند كه

عوامل ديگر، دريافت خواهدوها بيني ها، پيش اجرايي در صورت عدم تغيير سياست

هاي مشروط مخارج سقف عنوانبهتوان كرد؛ در اين حالت، اين برآوردها را مي

تواند نشانه تعهدمي مدت لگوي مخارج ميانا اگرچه. هاي بعد در نظر گرفت سال

سقف ها به اجراي سياست دولت مي هاي مالي مناسب باشد، توان هاي تعيين شده را

 هاي اجرايي در نظر گرفت تر كردن دستگاه قواعد خرج كردن با هدف منضبط عنوان به

سقف در صورتيو را هاي تعيين شده تجاوز نمود اين دستگاه كه مخارج از جريمه ها

 اگرچه). هاي آنها را كاهش داد يا مقام مسئول دستگاه را توبيخ كرد بودجه(كرد 

مي قواعد خرج كردن ابزار انضباطي سودمندي به روند، اما در صورت تعيين شمار

يك تواند به موضوعي چالش جريمه پوشش اين قواعد مي برانگيز تبديل شود، زيرا

دستگاه اجرايي هرگز خواهان اين نيست كه در مقابل موضوعاتي كه كنترلي بر آن 

. ندارد پاسخگو باشد
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ها محدوديت

به مدت الگوهاي مخارج ميانيكي از مباحث مهم در اجراي تعيين دامنه واكنش

و هاي بيني استفاده از پيش.بيني نشده است تحولات پيش محتاطانه درآمدها

كه در صورتي اگرچهكند، متغيرهاي اقتصاد كلان اغلب محدوديت ضمني فراهم مي

هاي اجرايي از اين هاي محتاطانه جنبه دائمي به خود بگيرد، دستگاه بيني ارائه پيش

و آن را در درخواست تلاش. اي خود لحاظ خواهند كرد هاي بودجه مسئله آگاه شده

هاي مالي تعيين شده نيز خود نوعي عملكردي فراتر از هدف براي دستيابي به

و شفافيت اين رويكردها دشوار است. كند محدوديت ضمني ايجاد مي . دفاع از هدف

و هدف بيني استفاده از پيش تر، كه به تصوير كلي تعيين شده براي بينانه هاي واقع ها

مي هاي بودجه سقف و پيامدهاي. بخشد، بهتر است اي اعتبار بيشتري بايد علل

و با تعديل مناسبي به آن واكنش طوربهاي هاي بودجه انحرافات شديد را ارزيابي كرد

مي. نشان داد تواند اقدام به نگهداري ذخاير احتياطي كرده در اين زمينه، دولت مركزي

ميو در صورت لزوم آن را ميان دستگاه تواند هاي اجرايي توزيع كند، يا اينكه اين ذخاير

هاي مختلف تحت مديريت خود هاي اجرايي قرار گيرد تا آن را بين برنامه در اختيار دستگاه

ميو توزيع نمايد البته،توان از هر دو روش براي نگهداري ذخاير استفاده كرد يا اينكه

وزارت دارايي همچنين. تر است هاي اجرايي منطقي نگهداري ذخاير احتياطي توسط دستگاه

و پروژه هاي اجرايي بخواهد تا برنامه تواند از دستگاه مي هاي توسعه يا اقدامات جديدي ها

يا را كه در صورت وجود منابع اضافي نسبت به مقادير پيش بيني شده انجام خواهند داد

.هايي را كه در صورت كمبود منابع حذف خواهند كرد، اعلام كنند فعاليت
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 هاي نهادي مسئوليت

مدت اين است كه كدام الگوي مخارج ميان هاي مهم درباره اجرايشيكي از پرس

كه سازمان بايد مسئوليت اجراي الگو را برعهده داشته باشد؟ اغلب استدلال مي شود

تا مدت الگوي مخارج ميان فرآيندوجود يك وزارت دارايي قدرتمند براي هدايت 

باورند كه اگر وزارت حصول نتيجه نهايي ضروري است، هرچند كه برخي بر اين

دار شدن گرانه عمل كند ممكن است موجب خدشه دارايي بيش از حد مداخله

و اثربخشي اين  اينكه وزارت دارايي در موقعيت نهادي. شود فرآيندمشروعيت

ريزي يك كشور بستگي دارد قدرتمندي قرار دارد يا خير بيشتر به پيشينه نظام بودجه

در تا تصميم با هاي اتخاذ شده به هر حال، اگر هدف. مدت الگوي مخارج ميانرابطه

اساسي از پشتيباني طوربهبايد فرآيندمدت است، اين موفقيت الگوي مخارج ميان

و مجلس قانونگذاري برخوردار باشد هاي اجرايي نيز بايد همچنين، دستگاه. دولت

. مشاركت داشته باشند فرآيندكامل در اين طور به

م  مدت كننده موفقيت الگوي مخارج ميان ناسب تضميناقدامات

هاي با ويژگي مدت الگوهاي مخارج ميانكشورهاي مختلف هركدام داراي اگرچه

از توان مجموعه متفاوت هستند، اما مي اي از اقدامات مناسبي را كه براي اطمينان

مدت ميانويژه هنگام عبور از سه مرحله الگوي ماليبه الگو ضروري است، موفقيت

)MTFF(مدت اي ميان، الگوي بودجه)MTBF(مدت الگوي عملكرد ميانو)MTPF(،

در كشورهاي مدت الگوهاي مخارج ميان اين اقدامات بيشتر از تجربه اجراي. بيان كرد
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با.پيشرفته استخراج شده است الگوي مخارج مجموعه بهترين اقدامات مرتبط

سهمدت ميان مي گانه مورد اشاره،، به تفكيك الگوهاي به را . شرح زير ارائه كرد توان

)MTFF(مدت الگوي مالي ميان

و بدهي هدف• هاي دولت با استفاده از تحليل پايداري هاي مربوط به كسري بودجه

.شودمي ي، تعيين سياستگذارهاي اعمال شده توسط قواعد با توجه به محدوديت1،ها بدهي

و بيني درآمدها براساس پيش• اطلاعات بخش درآمدها يا الگوهاي درآمدهاي مالياتي

.شود غيرمالياتي انجام مي

هاي مالي توسط بيني پيشو هاي كلان مستقل مورد استفاده قرار گرفته بيني پيش•

يا هر نهاد مشورتي مشابه مورد رسيدگي3،شوراي مالي2،يك سازمان حسابرسي

.گيرد دقيق قرار مي

و هاي خارجي تحت پوشش تحليل پايداري بدهي تعهدات مربوط به كمك• ها

.بيني درآمدها قرار دارد پيش

گيران هاي مالي كلان براي آگاهي تصميم وزارت دارايي گزارشي را درباره هدف•

مي بودجه .كند، اين گزارش يكي از مستندات همراه بودجه است اي تهيه

1. Sustainability Analysis 
2. Audit Office  
3. Fiscal Council 
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)MTBF(مدت اي ميان الگوي بودجه

مي وزارت دارايي گزارش• كند كه در آن الگوهاي مالي كلان راهبرد بودجه را منتشر

و اولويت يك شاخص فراگير درباره توسعه ملي و اي هاي بودجه توضيح داده شده

.مدت ارائه شده است ميان

مي بخشنامه بودجه براي دستگاه• شود كه مبنايي است براي هاي اجرايي ارسال

اين بخشنامه حاوي منابع. مدت آنها مياناي هاي بودجه سازي درخواست آماده

سقف بودجه يا هاي موقت مخارج دستگاه اي در دسترس، اغلب به شكل ها

و پرداخت برنامه و فروض كلي درباره مخارج، شامل تغييرات در تورم هاي هاست

.در آن مشخص شده است بخش عمومي،

هاي راهبردي، هزينه دهنده هدف هاي اجرايي نشان اي دستگاه هاي بودجه درخواست•

و جديد، درخواست آنها براي اصلاح بودجه خود فعاليت ديگر عواملو هاي كنوني

.مرتبط است

تصويب به مجلس قانونگذاري اي كه براي ساليانهسقف نهايي مخارج در بودجه•

.شود تقديم شده است، منعكس مي

انعكاس راهبردهاي بخشي برايو اجرايي نهايي شدههاي بودجه دستگاه•

مي هاي بودجه واقعيت .گيرد اي مورد بازبيني قرار

مي بودجه دستگاه• و راهبردهاي بخشي منتشر .شود هاي اجرايي
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)MTPF(مدت الگوي عملكرد ميان

و عملكرد برنامهو2دستاوردها1،ها در راهبردهاي بخشي ستانده• ها مورد بحث

.گيرد بررسي قرار مي

عملكرد هر دستگاه اجرايي برايو ها، دستاوردها هاي مربوط به ستانده شاخص•

مي هاي بودجه تعيين هدف .گيرد اي مورد استفاده قرار

به دستگاه• را دست آمده در مقايسه با هدف هاي اجرايي گزارش نتايج هاي تعيين شده

مي فراگير در دوره صورتبهمخارج. كنند تهيه مي .شود هاي زماني مشخص بازنگري

 در مناطق مختلف جهان) MTEFs(مدت الگوهاي مخارج مياناجراي

رسمي طوربهـ بيش از دوسوم از كشورهاي جهانـ كشور 132، 2008تا پايان سال

يا ترتيبات مشابه آن را به اجرا درآورده) MTEFs(مدت هاي مخارج ميان الگوهاي

كارگيري گستردهبه. اند اجرا شده 1990بيشتر اين الگوها از اواخر دهه. بودند

فقر با تدوين مدت الگوهاي مخارج ميان  عنوانبه،)PRSPs(اسناد راهبرد كاهش

و ديگر پشتيباني توصيه بخشي از از هاي استاندارد بانك جهاني كنندگان خارجي

افزايش توجه به ضرورتواي براي انجام اصلاحات بودجه مدت الگوي مخارج ميان

و حفظ انضباط مالي  كم طوربه. همزمان شده بودبهبود درآمد كلي، اغلب كشورهاي

را با هدف بهبود ارتباط بين مدت الگوهاي مخارج ميانو اقتصادهاي بازار نوپديد

 
1. Outouts 
2. Outcomes 
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و دستيابي به هدف و استفاده از منابع عمومي اند، هاي توسعه به اجرا درآورده تجهيز

هدرحال دف انجام اصلاحاتي كه در اقتصادهاي پيشرفته اجراي اين الگوها با

سه. اي جديد صورت گرفته است بودجه ، MTFF(گانه مورد اشاره در زمينه اشكال

MTBF وMTPF(مدت ميان مالي، الگوهاي )MTFFs (ترين شكل اجراي رايج

مدت اي ميان اخير الگوهاي بودجههاي بود، اما در سال مدت الگوهاي مخارج ميان

)MTBFs (مدتو الگوهاي عملكرد ميان)MTPFs (قابل توجهي مورد طوربههم

و استقبال قرار گرفته الگوهاي مخارج اطلاعات مربوط به تركيب اجراي. است توجه

سه مدت ميان - 1990هاي گانه در كشورهاي مختلف طي سال به تفكيك الگوهاي

.نشان داده شده استدر جدول زير 2008

 2008-1990هاي طي سال مدت الگوهاي مخارج ميان جدول رشد اجراي

 مرحله
 مدت الگوهاي مخارج ميانتعداد

1990 2008 

971 (MTFF) مدت ميان مالي الگوي
MTBF(142(مدت اي ميان الگوي بودجه

MTPF(119(مدت الگوي عملكرد ميان

 11132 مدت الگوي مخارج ميان
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آن مدت الگوهاي مخارج ميانوظايف و دلايل توجيهي

مي طور كه پيش همان به مدت الگوي مخارج ميانرود كه اجراي تر اشاره شد، انتظار

 عنوان به3،فني كارآييو2تخصيصي كارآيي1،تحقق سه هدف انضباط مالي

مي كارآييگيري معيارهاي اندازه  صورتبهشود كه در مطالعه حاضر مالي، منجر

:اند گيري شده زير اندازه

درصدي از توليد صورتبهبودجه دولت مركزي يعني موازنه كلي:انضباط مالي•

مي البته، شاخص4.يا موازنه مالي) GDP(ناخالص داخلي  توان براي هاي مالي ديگري را هم

. هاست گيري انضباط مالي مورد استفاده قرار داد، كه بدهي دولت يكي از اين شاخص اندازه

هاي مختلف براي مثال براساس تخصيص منابع به بخش:تخصيصي كارآيي•

يا)GDP(تغييرات در نسبت مخارج كل دولت مركزي به توليد ناخالص داخلي  ،

يك بخش خاص يا(نوسان در نسبت مخارج كل و درمان براي مثال، بخش بهداشت

و پرورش .به مخارج كل دولت) آموزش

يك بخش خاص پيش دستيابي به ستانده يا دستاورد:فني كارآيي• . بيني شده در

به براي و حداكثر اميد به زندگي ازاي سطح مثال، تفاوت بين اميد به زندگي واقعي

و درمان  و درمان(مشخصي از سرانه مخارج بهداشت ).اثربخشي مخارج بهداشت

و از ميان برداشتنمي MTEFs)(مدت الگوهاي مخارج ميان توانند با شناسايي

اين الگوها، با تعيين. بودجه موجب بهبود انضباط مالي شوند علل بروز كسري
 

1. Fiscal Discipline 
2. Allocative Efficiency 
3. Technical Efficiency 
4. Fiscal Balance 
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محدوديت پذيرشبهانسياستگذار با ملزم كردنو محدوديت كل منابع در دسترس

در كل به منابع  هاي محدوديتبه خود كردن متعهدو جمعي مذاكره دسترس، اقدام

مي چندساله، مالي هاي سياسي تعهدات اضافي به بودجه شوند كه گرايش مانع از اين

بهمدت الگوي مخارج ميانهمچنين،. تحميل كنند مدت دليل برخورداري از نگاه ميان،

و توجه به هزينه براي بودجه دولت، هاي آتي برنامهوها هاي ناشي از سياست بندي

مياي را كه به سياستمداران امكا شكاف اطلاعاتي هاي خود دهد از زير بار مسئوليتن

مي هايي كه از عهده آن برمي براي اجراي سياست نگاه. كند آيند شانه خالي كنند، پر

مي مدت همچنين دولت ميان اي را به شيوه1هاي تثبيت كند تا سياست ها را تشويق

يعني اجراي(4اي نامتقارنو نه به شيوه به اجرا درآورند3ضدادواريو2متقارن

 ادواركننده برعكس سياست تقويتو در شرايط اقتصادي نامناسبضدادواري سياست 

و بدهي دولت)در شرايط اقتصادي مناسب .شودميمنجر، كه به افزايش كسري بودجه

به روش بالا به پايين) MTFFs(مدت با توجه به اينكه الگوهاي مالي ميان

كنند، اين الگوها بايد تأثير قابل توجهي بر انضباط ماليمي محدوديت منابع را برقرار 

مي البته، منافع حاصل از انضباط مالي با اين فرض پيش. داشته باشند كه بيني شود

هاي در نتيجه، اگر دستگاه. مطابق انتظار عمل نمايد) MTFF(مدت الگوي مالي ميان

سقف اجرايي تخصيص را ها يا نه عنوانبههاي تعيين شده و حداقل منابع در اختيار

به) MTFF(مدت محدوديت در نظر بگيرند، الگوي مالي ميان عنوان به ممكن است

 
1. Stabilization Policy 
2. Symmetric 
3. Countercyclical 
4. Asymmetricc 
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به عامل بي و حركت .سوي كسري بودجه بالاتر تبديل شود انضباطي مالي

بندي مخارج در چارچوب راهبردهاي بخشي بلندمدت نيز تخصيص منابع اولويت

سازي راهبردهاي هاي اجرايي وظيفه آماده به اينكه دستگاهبا توجه. بخشد را بهبود مي

هاي خود بودجهو كنند بخشي را برعهده دارند، نيازهاي خود به منابع را شناسايي مي

مي را براساس اولويت بندي از پايين به بالا دهند، اين اولويت هاي راهبردي تخصيص

و اجتماعي بالاترهاي با بازده تواند موجب انتقال منابع به بخش مي با. شود اقتصادي

گيري درباره چگونگي بندي مستلزم تصميم حال، حصول نتيجه كامل از اولويت اين

كه تخصيص منابع به بخش از عنوانبههاي مختلف است، تلفيق فرآيندبخشي

و پايين به بالا توسط يك سازمان مسئول،  طبيعي طوربهرويكردهاي بالا به پايين

مي هاي اجرايي دستگاهو وزارت دارايي  ). تخصيصي كارآيي(شود انجام

به شكل كنار گذاشتن مخارج غيرمولد آشكارآبندي كار دستاورد مهم اولويت

و هاي مختل هاي با كيفيت پايين، پرداخت يارانه گذاري انجام سرمايه. شود مي كننده

ادامه مدت الگوي مخارج ميانآن نبايد در مانندو هدف، ارائه خدمات شهري متورم بي

و اجتماعي، خدماتي كه مخارج مولد مربوط به زيرساختدرحاليابد،  هاي اقتصادي

و آموزشي اثر مثبت دارند، بايدـ يا توسعهـ هايي كه بر رشد ديگر فعاليتو درماني

.مورد توجه قرار گيرند

هم بايد مورد توجه مدت، ممكن است در كوتاه. قرار گيردنوسان در تركيب مخارج

يابد، افزايش) MTBF(مدت اي ميان ثباتي تركيب مخارج پس از اجراي الگوي بودجه بي

و برنامه زيرا با اجراي اين الگو مخارج بيشتر ميان بخش هاي مولدتر تخصيص ها
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تو. خواهد يافت چه به اينكه تصميمجاز آن به بعد، با ارچوب گيري درباره مخارج در

مي اولويت . تر خواهد بود گيرد، تركيب مخارج باثبات هاي راهبردي بلندمدت صورت

و ستانده فني با موضوع رابطه بين نهاده كارآيي  طوربه. ها ارتباط دارد ها

و نه ستانده مطلوب، اين رابطه بايد بين نهاده و دستاوردها باشد گيري جهت.ها ها

به هاي هزينه برنامه و اجتماعي، اي اغلب سوي دستيابي به دستاوردهاي اقتصادي

و نظم چون رشد باثبات، كاهش فقر، ارائه حمايت امنيتو هاي اجتماعي، تقويت قانون

ملي است، اما اين دستاوردهاي نهايي اغلب تحت تأثير عوامل متعددي غير از مخارج 

.گيري آنها دشوار است دولت قرار دارند كه اندازه

ازها ستانده در شاخص:عبارتند هاي قابل سنجش كه با دستاورهاي نهايي

را اي اين ستانده ارتباطند، هرچند كه عده در نظر1اي دستاوردهاي واسطه عنوانبهها

يك. گيرند مي در نتيجه، براي مثال، مخارج بخش آموزش براي احداث مدارس بيشتر

ميبهنهاده  يك ستانده است، نام كودكان رود، افزايش نرخ ثبت شمار در مدارس

يك دستاورد واسطه و رشد اقتصادي نيزو اي است افزايش نرخ باسوادي كاهش فقر

مي دستاورد نهايي حاصل از مخارج بخش آموزش به در ارزيابي عملكرد. رود شمار

و دستاوردهاي واسطهيك دستگاه اجرايي بايد تركيبي از ستانده گيري اي اندازه ها

فني اين است كه وظيفه دستگاه كارآييتفكيك، هدف از تفكر درباره با اين. شود

ميشود)به زبان رياضي(2سازي مقيد اجرايي بهينه يا كند تا ستاندهو تلاش ها

حداكثر برساند، يا مقدار منابع مورد استفاده دستاوردها را با توجه به مقدار منابع به

 
1. Intermediate Outcomes 
2. Constrained Optimization 
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. يا دستاوردها را به حداقل برساندها براي دستيابي به سطح معيني از ستانده

مي هاي بودجه تخصيص . خواهد بودآشود از نظر فني كار اي كه به اين شكل انجام

:هاي زير آزمون شده است براساس معيارهاي مورد اشاره، در مطالعه حاضر فرضيه

مي مدت الگوي مخارج ميان:انضباط مالي• . شود موجب بهبود موازنه مالي

و عملكرد الگوهاي بودجهو تأثير چشمگيري دارد) MTFF(مدت ميانالگوي مالي اي

.هم ثأثير اضافي به همراه دارند) MTPFو MTBF(مدت ميان

موجب كاهش نوسان مخارج كل، مدت الگوي مخارج ميان:تخصيصي كارآيي•

و درمان(افزايش سهم مخارج بخش مورد مطالعه  كاهش نوسانو)بخش بهداشت

مي مخارج بخش و درمان در رابطه با نوسان مخارج كل، الگوي مالي. شود بهداشت

مدت اي ميان اثر بيشتري دارد، كه اين اثر توسط الگوي بودجه) MTFF(مدت ميان

)MTBF (مي مي) MTPF(مدتي كه الگوي عملكرد مياندرحالشود، تقويت تواندهم

هم بي و ) MTBF(مدت اي ميان بودجهالگوي. اثر باشد اثر اضافي چشمگيري داشته

و درمان دارد، الگوي عملكرد و نوسان مخارج بهداشت بيشترين تأثير را بر سهم

هم) MTFF(مدت الگوي مالي ميانو داراي اثر اضافي است) MTPF(مدت ميان

هم اينكه بي و .تأثير باشد ممكن است اثر زيادي داشته

افزايش اثربخشي مخارج بخش موجب مدت الگوي مخارج ميان:فني كارآيي•

و درمان مي را) MTPF(مدت الگوي عملكرد ميان. شود بهداشت بيشترين تأثير مثبت

همچنين، الگوي مالي. اندك است) MTBF(مدت اي ميان اثر الگوي بودجهو دارد

بي) MTFF(مدت ميان .تأثير باشد ممكن است تأثيرگذار يا
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 هاي پژوهش روش

و درمان و عنوانبهدر مطالعه حاضر بخش بهداشت بخش مورد مطالعه انتخاب شده

 كارآييانضباط مالي،(و عملكرد مالي مدت الگوي مخارج ميانرابطه بين اجراي 

براي انجام. در اين بخش مورد بررسي قرار گرفته است) فني كارآييو تخصيصي

به) رويكرد(وهش سه روشژپ ش مختلف 1،مطالعه رويدادها: ده استكار گرفته

3.مطالعات مورديو2تحليل اقتصادسنجي

و مطالعه رويدادها يك توصيف نموداري ساده از رفتار متغير مورد نظر پيش

يك رويداد خاص است  مدت الگوي مخارج ميانمنظور از رويداد اجراي. پس از وقوع

گيري عملكرد مالي كه در بالا مورد اشاره قراري كه معيارهاي اندازهدرحالاست،

يك دوره زماني. گرفت متغيرهاي مربوط هستند مطالعه رويدادها براساس تعيين

مي مدت الگوي مخارج ميانمعين براي اجراي   مدت الگوي مخارج مياناگر. شود انجام

هاي مربوط اثر مورد انتظار خود را بر جاي گذاشته باشد، در اين دوره زماني متغير

فني كارآييو تخصيصي كارآييبايد در مسيري سازگار با بهبود انضباط مالي، 

و پس از اجراي. حركت كنند الگوي در مطالعه رويدادها مقادير متغيرهاي مهم پيش

مي مدت مخارج ميان و مقايسه شود؛ در اين نوع مطالعه چيزي درباره همبستگي

ب و معلولي بين متغيرها . شود يان نميروابط علت

مي تحليل هاي مربوط به وضعيت كند تا تغييرات در داده اقتصادسنجي تلاش

 
1. Event Studies 
2. Econometric Analysis 
3. Case Studies 
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ديگر متغيرهاي مهم را براي تعيين اينكهو، عملكرد ماليمدت الگوي مخارج ميان

داري بر انضباط مالي، از نظر آماري تأثير معني مدت الگوي مخارج مياناجراي 

. فني داشته است يا خير، مورد بررسي قرار دهد كارآييو تخصيصي كارآيي

و روابط عبارت ديگر، تحليل به هاي اقتصادسنجي به روشن شدن وجود همبستگي

و معلولي بين متغيرها كمك مي .كند علت

تواند به روشن شدن اين موضوع كه آيا تجربه كشورها مطالعات موردي هم مي

ا مدت الگوهاي مخارج ميانبر نتايج  ست يا خير كمك كند، به ويژه از آن جهت مؤثر

ريزي ممكن است از طريق اثر خود بر كيفيت بودجه مدت الگوهاي مخارج ميانكه 

.عملكرد مالي را تحت تأثير قرار دهند

 پژوهش مقايسه نتايج حاصل از

 مطالعه رويدادها

الگويي دهد كه انضباط مالي پس از اجرا نتايج حاصل از مطالعه رويدادها نشان مي

هم. تقويت شده است مدت مخارج ميان و هم كاهش مخارج منبع بهبود وضعيت مالي

افزايش درآمدها بوده است، اما بيش از دوسوم اين بهبود در پي افزايش درآمدها رخ 

مي. داده است توان اين طور تفسير كرد كه بهبود وضعيت مالي اين مسئله را

ا نشان نتايج. ست كه به بهبود درآمدها منجر شده استدهنده ديگر تغييرات سياستي

تا حد زيادي مشابه نتايج) MTFFs(مدت دست آمده از اجراي الگوهاي مالي ميان به

و عملكرد اجراي الگوهاي بودجه. است مدت الگوهاي مخارج ميانحاصل از اجراي  اي
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با)MTFF(مدت در مقايسه با الگوي مالي ميان) MTPFsو MTBFs(مدت ميان

به. تري در موازنه مالي همراه بوده است بهبودهاي بزرگ دست آمده نشان نتايج

مي مي  كارآييدهد تا بر بهبود دهد كه دستيابي به انضباط مالي به كشورها فرصت

.ابزاري براي تقويت بيشتر وضعيت مالي خود تمركز كنند عنوان به

 اقتصادسنجي هاي تحليل

تلا در تحليل و معلولي بين الگوياقتصادسنجي هاي مخارجش شده است تا روابط علت

ت.و عملكرد مالي مشخص شود) MTEFs(مدت ميان ليلحهمانند مطالعه رويدادها، در

گيري انضباط مالي، هاي اندازه اقتصادسنجي هم عملكرد مالي با استفاده از شاخص

يعني،گيري شده است فني، همانند مطالعه رويدادها، اندازه كارآييو تخصيصي كارآيي

و درمان، شاخص هايي چون موازنه مالي، نوسان در مخارج كل، سهم مخارج بهداشت

و درمان و درمانو نوسان در مخارج بهداشت .اثربخشي مخارج بهداشت

مق براي داده1اقتصادسنجي) تصريح(مورد معادله9در مجموع، تعداد و طعيهاي

نتايج. كار گرفته شده است به3هاي مختلف برآورد با كمك روشو2سري زماني تلفيقي

تأثير مثبت مدت الگوي مخارج مياندهد كه، اجراي حاصل از برآوردها نشان مي

، الگوي)MTFF(مدت الگوي مالي ميان. چشمگيري بر انضباط مالي داشته است

هم موجب افزايش) MTPF(مدت عملكرد ميان، يا الگوي)MTBF(مدت اي ميان بودجه

 
1. Econometric Specification 
2. Pooled cross- Section and Time Series Data 
3. Estimation Methods 
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و پس از اجراي اين بدان معناست كه، در مقايسه سال. موازنه مالي شده است هاي پيش

يك كشور، موازنه مالي در كشورهايي كه اين الگو در آنها مدت الگوي مخارج ميان در

ي اجرا شده بيش از كشورهايي كه اين الگو را اجرا نكرده همچنين،. افته استاند، بهبود

اين نتيجه. بيشتر بوده است مدت الگوي مخارج ميانتر اين افزايش در مراحل پيشرفته

به بيان كيفي همان نتيجه .دست آمده است اي است كه از مطالعه رويدادها

رغم نتايج كلي حاصل از برآوردها، لحاظ در اينجا بيان اين نكته ضروري است كه، به

لق به گروه كشورهاي صادركننده نفت، قرار گرفتن در ميان كشورهاي متغيرهايي چون تع

نرخ رشد1،كننده كمك خارجي، درجه باز بودن اقتصاد درگير جنگ داخلي، دريافت

در كشور، جمعيت) IMF(المللي پول هاي صندوق بين هاي قبل، اجراي برنامه اقتصادي سال

وو هاي خارجيو تراكم آن، نرخ تورم، بدهي دسترسي به بازارهاي سرمايه، آثار مثبت

و نتايج را تحت تأثير قرار داده است منفي متفاوتي بر دستيابي به اهداف سه . گانه داشته

 مطالعات موردي

در مدت الگوهاي مخارج ميان تأثير خود را بر عملكرد مالي بيشتر از طريق تغيير

مي كيفيت بودجه ا. كنند ريزي آشكار بهبا توجه به ها، بررسي دليل محدوديت داده ينكه،

به هاي اين موضوع با كمك مطالعه رويدادها يا تحليل اقتصادسنجي امكانپذير نيست،

ريزي، بر كيفيت بودجه مدت الگوي مخارج ميانهمين دليل براي تعيين تأثير اجراي 

 
به) Openess to Trade(منظور از درجه باز بودن اقتصاد.1 و واردات يك كشور توليد نسبت مجموع صادرات

.تر كشور با اقتصاد جهاني است دهنده ارتباط گسترده آن است، كه بالاتر بودن آن نشان) GDP(ناخالص داخلي 
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ح منظوربه. بيشتر بر مطالعات موردي تمركز شده است اصل از استخراج برخي نتايج

، كشورهاي آلباني، ارمنستان،)MTEFs(مدت هاي مخارج ميان تجربه اجراي الگو

اوگانداو برزيل، غنا، اردن، كره جنوبي، نيكاراگوا، فدراسيون روسيه، آفريقاي جنوبي

به. اند موردي مطالعه شده طور به مي نتايج دهد دست آمده از مطالعات موردي نشان

ترين ادعا در اين اصلي. اند ريزي روبرو بوده بودجه رآيندفكه چند كشور با بهبود 

تر كرده، پذيرش ريزي را راهبردي بودجه مدت الگوي مخارج ميانزمينه اين است كه 

و هاي اجرايي سرعت بخشيده محدوديت منابع را افزايش داده، به همكاري بين دستگاه

مخارج چندان روشن نيست، هرچند كارآييبهبود. موجب بهبود انضباط مالي شده است

ميبه. هاي هدف افزايش يافته است كه مخارج در بخش الگوي رسد كه تنها در غنا نظر

روسيه يكي از موارد جالب. اثر مثبت چنداني در اين زمينه نداشته است مدت مخارج ميان

و هاي مالي در اين كشور پس از اجراي سياست مدت الگوي مخارج مياناست، زيرا  موفق

در بهبود چشمگير عملكرد مالي كه دولت به .مدآدنبال آن بود، به اجرا

حال، با توجه به تداوم نقاط ضعف، تأكيد بر دستيابي به نتايج مثبت در بيشتر با اين

مي. نمايي شده باشد كشورها ممكن است بزرگ :توان به موارد زير اشاره كرد در اين رابطه

با طوربه مدت الگوهاي مخارج مياني كه در بيشتر كشورها درحال• رسمي

بودجه ادغام شده است، در عمل اين الگو ممكن است تأثير چنداني بر بودجه فرآيند

و اردن برنامه زماني تهيه بودجه آنقدر كوتاه(نداشته باشد ساليانه در كشورهاي غنا

هم و اوگاندا(الگو محدود باشد، پوشش)پيوندي امكانپذير نيست است كه اين در غنا

هاي هاي تأمين مالي شده از محل كمك در اوگاندا پروژهو دستمزد كاركنان دولت

، در بيشتر كشورها مجموع منابع)خارج است مدت الگوي مخارج ميانخارجي از شمول 
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در دسترس بيش از حد برآورد شده است، هرچند برخي از كشورها در اين زمينه

بي هاي بودجه به سقفو)مورد آفريقاي جنوبي(اند داشته پيشرفت توجهي اي اغلب

و اوگاندا(شود مي به). مورد كره جنوبي مي در برخي موارد، ريزي رسد بودجه نظر

حتي اگرچه،)مورد غنا(گيرد صورت مي1ريزي افزايشي كماكان به روش سنتي بودجه

اند، كه عملكرد مناسبي داشته) MTEFs(مدت هاي مخارج ميان در آن دسته از الگوي

مي روش افزايشي هنوز در برخي از بخش ).مورد اوگاندا(شود ها اعمال

مي اگرچه• شود، اين كار گاهي در بسياري از كشورها راهبردهاي بخشي تهيه

مورد(، پوشش مخارج دولت محدود است)مورد آفريقاي جنوبي(جنبه نمايشي دارد 

به، يا مخارج برنامه)روسيه و(شود درستي برآورد نمي ها مورد كره جنوبي

گذاري بخش عمومي ايههاي سرم هنگامي كه فرض بر اين است كه برنامه). نيكاراگوا

مي هاي بخشي براساس اولويت يا برنامه الگوي مخارج شود، رابطه بين هاي ملي تهيه

و ارمنستان(و بودجه ضعيف است مدت ميان ، كه اغلب دليل آن محدود)مورد آلباني

).مورد آلباني(نشدن منابع در كشور است

مي• شود، موضوع اغلب براساس تعداد زيادي هنگامي كه بحث عملكرد مطرح

هايي يا بررسي آن براساس شاخص) مورد غنا(گيرد شاخص مورد بررسي قرار مي

در)مورد آفريقاي جنوبي(شود كه كيفيت نامشخصي دارند انجام مي  فرآيند، موضوع

مي تصميم ياو)نيكاراگواو، اردنمورد ارمنستان(شود گيري به فراموشي سپرده

مي اينكه در مرحله اجراي بودجه ).مورد روسيه(شود با آن بسيار ضعيف برخورد

1. Incremental Budgeting 
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 هاي مهم يافته

دهنده تأثير مثبت كند كه نشان مطالعه حاضر شواهد تجربي جديدي را فراهم مي

به. بر بهبود انضباط مالي است مدت الگوهاي مخارج ميان دست آمده نشان نتايج

ايو انضباط مالي رابطه) MTEFs(مدت هاي مخارج ميان دهد كه رابطه بين الگوييم

و نه ناشي از تغييرات يا اصلاحاتي كه ممكن است و معلولي است  صورتبهعلت

و عملكرد الگوهاي بودجه. تصادفي موجب بهبود انضباط مالي شده باشد اي

و) MTPFsو MTBFs(مدت ميان دار بر انضباط مالي معنيهم داراي اثري مثبت

دربه.اند بوده و بدهي علاوه، با توجه به قواعد سنتي هاي دولت، زمينه كسري بودجه

ي آن در جلوگيري از ولخرجي مالي تا حدود زيادي ثابت شده كارآمدكه در گذشته نا

به هاي بودجه است، تكيه بر سقف به مدت الگوهاي مخارج ميانكارگيري اي حاصل از

به مال زياد براي اطمينان از تحقق هدفاحت شرطي كه تعهد ها مؤثر خواهد بود، البته

.وجود داشته باشد مدت الگوهاي مخارج ميانكافي به اجراي 

ميمي مطالعه حاضر همچنين شواهدي را ارائه الگوهاي مخارج دهد كند كه نشان

از مدت ميان در. تخصيصي در ارتباطند كارآييبا منافع حاصل نتايج مطالعه حاضر

مي. فني چندان قطعي نيست كارآييمورد  الگوهاي دهد شواهدي وجود دارد كه نشان

تر اند، اما آثار آن چندان قوي منجر به اصلاحاتي در اين حوزه شده مدت مخارج ميان

.يا چندان با آن سازگار نيست از ديگر دستاوردهاي مالي نبوده

ميمطالع و مدت الگوهاي مخارج مياندهد كه در كل بين ات موردي نيز نشان

در. اي مستحكم وجود دارد رابطه) PEM(كيفيت مديريت مالي بخش عمومي البته
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 مدت الگوهاي مخارج ميانمطالعات موردي مواردي مشاهده شده است كه در آن

باهم اطوربهاند، بودجه داشته فرآيندپيوندي ضعيفي باي كه ين الگوها فعاليتي موازي

بهو اند بودجه، اما مستقل از آن بوده جاي پيش بردن اصلاحات مديريت در حقيقت

دلايل اين امر درخصوص. اند آن را به تأخير انداخته) PFM(مالي بخش عمومي 

مي بررسي از ها نشان الگوهاي مخارج دهد كه عامل اصلي اجراي نامناسب برخي

تواندمي مدت الگوي مخارج مياندر حقيقت، اجراي مناسب. بوده است مدت ميان

نه كننده از نظام نيروي محرك تغييرات پشتيباني تنها موجب هاي بودجه باشد، كه

مستقل هم طوربهشود، بلكه اثرگذاري بيشتر خود الگو بر بهبود انضباط مالي مي

ده اهميت ترتيب مناسب اجراي دهن اين مسئله نشان. داراي اثر انضباطي خواهد بود

.است) PFM(اصلاحات مديريت مالي بخش عمومي 

و نيز و فني، كارآييدر زمينه اثرگذاري مخارج عمومي بر ثبات مالي تخصيصي

تكميل شده رتبه مدت الگوهاي مخارج مياندهد كه بيشتر مطالعه حاضر نشان مي

به. اند بخشي دريافت كرده رضايت ن شواهد ميدست آمده و شان دهد كه، طراحي

اي كننده تدريج بهبود يافته است، رويكرد پشتيبانيبه مدت الگوهاي مخارج مياناجراي 

و توانمندسازي محيطي براي اصلاحات نهادي وجود براي اجراي سياست مالي

و موفقيت طوربه مدت الگوهاي مخارج ميانو داشته است آميزي ميان منابع عمومي

و ستانده فقر اي سازگار با هدف دستاوردها به شيوهها و كاهش هاي رشد اقتصادي

.اند ارتباط برقرار كرده

نتايج حاصل از مطالعه پيش رو حاكي از اين است كه، همانند هر نوع اصلاح
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 مدت الگوهاي مخارج ميان، پيش از اجراي كامل)PFM(مديريت مالي بخش عمومي

د و جامعه مدني . رك بهتري از منافع بالقوه اين الگوها پيدا كنندلازم است كه دولت

با مدت الگوي مخارج مياناصلاح و همچنين بايد متناسب با ظرفيت نهادي كشور

اجراي. هدف تحكيم اقدامات اوليه پيش از انجام اصلاحات بلندپروازانه به اجرا درآيد

ه. تدريجي اصلاحات اغلب در دستيابي به نتايج بهتر مؤثر است مين دليل است كه به

و) MTPFسپسو MTFF ،MTBF(مدت اي الگوهاي مخارج ميان اجراي مرحله

ها يا اجراي آن در سطوح احتمالاً اجراي آزمايشي اين الگوها در تعدادي از بخش

.اي، پيش از افزايش مقياس آن، بيشتر مورد تأكيد است منطقه
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