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اقتصاد كلان ايرانبرخي متغيرهايبررسي وضعيت

)هاي فرابخشي حوزه(
) دومويرايش(

دهكيچ

 رشد اقتصادي•

هـاي مشـابه قبـل از آن كـاهش در كشور در مقايسه با سـال هاي اخير ميانگين رشد اقتصادي سال

با درصد در هشت سال اخير52/3(يافته است  آن73/5در مقايسه ). درصد در هشـت سـال قبـل از

ـ ملت، تعامـل دولـتـ دهد در تعامل دولت رشد اقتصادي يكي از متغيرهاي مهمي است كه نشان مي

و حقـوقي بازار، تعامل قوا با يكديگر، تعامل كشو ر با ساير ممالـك دنيـا در بسـتر مناسـبات نهـادي

هـاي كاهش نـرخ رشـد اقتصـادي در سـال. اقتصادي كشور تا چه حد ارتقا يافته است توليدكشور،

ازاي طـور متوسـط بـهبه 1392-1384طي دوره. هاي ياد شده است اخير درواقع نتيجه نهايي تعامل

در دوره هشـت سـاله(ميليارد دلار هزينه شده است8/22د رشد اقتصادي در هر سالصهريك در

رقم 1376-1384 ).ميليارد دلار بوده است5/4اين

 وكار محيط كسب•

تـر شـده اسـت هاي اخير نامناسب وكار در ايران در سال المللي، رتبه كسب هاي بين بر شاخص مبتني

هـايي كـه مركـز در بررسـي. كار در كشـور مناسـب نبـودو هر چند كه قبل از آن نيز وضعيت كسب

به پژوهش و بخش خصوصي انجـام داده اسـت در ده فصـل هاي مجلس صورت پيوسته از اصناف

. كار در ايران بدتر از متوسط ارزيابي شده استو وضعيت كسب 1391منتهي به زمستان 

 اشتغال•

و ناكارآمدي كاستي و هـاي در دسـترس در حـوزه بـازار كـار، ارزيـابي هاي داده ها سـطح اشـتغال

-1385تغيير روند متغيرهاي بازار كار در بازه زماني. بيكاري كشور را با مشكل روبرو كرده است

و تقاضـاي نيـروي كـار دو مسـ 1390 و ناسازگار عرضه له عمـده در ايـن مـوردئو آمار مخدوش

.هستند

مي) 1390-1345(در مطالعه بلندمدت بازار كار بـ شود كـه شـاخص مشاهده ازار كـار در هـاي

و خـاص برخـوردار اسـت كـه بـا وضـعيت اقتصـادي تقريباً 1385-1345دوره  يك روند منطقي از
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ساله بازار كار ايران تغييـر يافتـه40روند 1390-1385اما به يكباره در بازه،كشور همخواني دارد

و نرخ رشد جمعيت شاغل در پنج سالبه. است اي گونـه اخيـر بـه عنوان مثال نرخ رشد جمعيت فعال

در اقتصـاد ايـران نمـي. ساله قبل از آن است40دار متفاوت از روندامعن كاملاً سـال چنـين5توانـد

.تغيير روندي در بازار كار خود تجربه كند

هـزار نفـر اسـت، امـا در بـازه 747حـدود 1385- 1375عرضه نيروي كار ساليانه كشور در بـازه

به 1390- 1385 از. رسـد هـزار نفـر مـي 127با كاهش شديد دلايـل منطقـي بـراي كـاهش سـاليانه بـيش

همچنـين افـزايش تقاضـاي. ششصد هزار نفر در عرضه نيروي كار در پنج سال اخير ارائه نشـده اسـت 

در48/20نيروي كار از  در55/20به 1385ميليون نفر تواند گوياي تحـولات بـازار نمي 1390ميليون نفر

.هزار شغل ايجاد شده است14سال مزبور، هر سال5آمار ظرف براساس اين. كار باشد

بر طـرح آمـارگيري از نيـروي كـار، مبتني. باشد نكته ديگر ناسازگاري اطلاعات در دسترس مي

در5/23 عرضه كل نيروي كار از در4/23به 1385ميليون نفر  100، يعني كـاهش 1390ميليون نفر

ا و مبتنـي.ستهزار نفري در پنج سال، رسيده بـر منبـع آمـاري ذكـر شـده تقاضـاي در همين مدت

به84/20 نيروي كار نيز از نفـري، ميليون نفر، يعني كاهش بيش از سيصد هـزار51/20 ميليون نفر

و تحليلگران اقتصادي نمي. رسيده است تواند گوياي تحولات بـازار اين اطلاعات از نظر كارشناسان

. كار باشد

داري با نرخ رشد اقتصادي دارد، بـا ملاحظـه كـاهشاه سطح اشتغال ارتباط معنبا ملاحظه اينك

مي نرخ رشد اقتصادي كشور در سال توان بيان كرد كه سطح اشتغال كشور بسـيار كمتـر هاي اخير

.استبوده مدت هاي ميان برنامهاهداف از 

 توزيع درآمد•

در مبتني بهبـود يافتـه 1391 اول تا نه ماهه 1384زماني ايران در بازه بر آمار رسمي، توزيع درآمد

كاهش ضريب جيني، كاهش نسبت سهم هزينه بيست درصد بالا به بيست درصد پايين جامعه. است

هـايي هسـتند كـه ايـنو كاهش سهم هزينه ده درصد بالا به ده درصد پايين جامعه ازجمله شاخص

. دهند موضوع را نشان مي

ش مبتني هـاي آخـر ها، وضعيت دهك ده، سال اول اجراي طرح هدفمندي يارانهبر مطالعات انجام

و وضعيت دهك  1391با اين حال در نتيجه تورم. هاي مياني بدتر شده استو اول بهبود يافته است

و دخانيات ها، آشاميدني ويژه گروه خوراكيبه( 1392و كه وضعيت رفـاهي دهـك رودمي انتظار) ها

هـاي دليـل افـت بيشـتر در درآمـدهاي گـروه همچنين در شرايط ركودي بـه. اول نيز افت كرده باشد
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مي درآمد، توزيع متعادل پر فقر،شود تر هـاي فقيـر هـاي دولـت بـه گـروه دليل كاهش كمـكبهنيز اما

.يابد گسترش مي

 تورم•

و هزينه زندگي در سال  1391و 1390هاي شاخص قيمت در چهار سال اخير روند صعودي داشته

صـورت عليرغم اينكه تورم در ايران بـه. برابر شده است2و5/1ترتيببه 1387در مقايسه با سال

و ساليانه اعلام مي درصد است95شود، همبستگي تورم نقطه به نقطه با تورم ساليانه نقطه به نقطه

ت يك فصل بهأو با مي98خير رم نقطـه بـه نقطـه بعـد از يـك بدين معنا كه تغييرات تـو. رسد درصد

درصـد40از مـرز 1392تورم نقطه به نقطه در خرداد. دهد فصل خود را در تورم ساليانه نشان مي

درصـد7/58ترتيببه 1392خدمات در خردادو گروههمچنين تورم در گروه كالا. عبور كرده است

به. درصد بوده است3/27و  . نوسانات نرخ ارز ارتباط دارد افزايش نوسانات در تورم گروه كالا

و افزايش تقاضاي كل عمده در شرايط كنوني افزايش هزينه . تـرين علـل تـورم هسـتند هاي توليد

درؤ، استفاده از درآمدهاي نفـت در بودجـه ازجملـه مـوارد م ـرشد نقدينگيپرداخت يارانه نقدي، ثر

و افزايش تحريم .است عرضههاي اقتصادي ازجمله عوامل طرف طرف تقاضا

 بازار سرمايه•

ازجمله جداسازي سازمان بورس از شركت بـورس،(هاي اخيره در ساليسازي در بازار سرما نهاد

تأت شـأسيس شركت فرابورس، ترسـيس سـيسأكت بـورس كـالاي ايـران، معرفـي معـاملات آتـي،

ت شركت او هاي سرمايه مين سرمايه، صندوقأهاي و گذاري مشترك، تصويب قانون بازار راق بهادار

و نهادها آن باعث شده است كه بازار سرمايه در مقايسه با سال) قانون توسعه ابزارها ،هاي قبـل از

بــا ايـن حــال تعميـق بازارهــاي سـرمايه، ســازوكار احقـاق حقــوق. عملكـرد مناسـبي داشــته باشـد

و ارتقا محيسهامداران جزء، سازوكار نظارت بر معاملات ورهـايي اسـت شفافيت اطلاعات ازجملـه

. تواند ظرفيت بازار سرمايه را در كشور افزايش دهد كه در آينده مي

 ارز•

و سـپس تعـديل نـرخ ارز متناسـب بـا رغم هدفگذاري برنامه چهارم توسعه مبني به بر كنتـرل تـورم

و خارجي، دولت در طول اجراي برنامـه چهـارم توسـعه  اقـدام بـه 1389-1384تفاوت تورم داخلي

و مخارج دولت به قيمت كه ثابت نگهداشتن نرخ ارز كرد  در نتيجه آن سطح واردات به شدت افزايش

و در نتيجه محـدود شـدن درآمـدهاي با شدت گرفتن تحريم. نيز گسترش يافتي اسم هاي اقتصادي

و در نتيجهءارزي بحران سقوط ارزش پول ملي آغاز شد كه با سو مديريت در حوزه ارز همراه شد
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بهلظرف دو سال اخير ارزش پو ايـن كـاهش بـا در نظـر(درصد كاهش يافت 170طور رسمي ملي

مي 217اد ارز به گرفتن نرخ آز )رسد درصد

هم خـوردن چشـم د، وخامـت اوضـاع رفـاهيلـمو هـاييرگـذا انـداز سـرمايه نتيجه اين امر بر

و افزايش هزينه و عمراني دولت در اثر افزايش نرخ ارز است كه انتظار مـي خانوارها رود هاي جاري

.د تبديل شودهاي اصلي دولت جدي مدت به يكي از دغدغه در كوتاه آثاركنترل اين 

 تجارت•

و(، تراز تجـاري ايـران)1383و 1391هاي ازجمله در سال(هاي اخير در سال بـدون احتسـاب نفـت

رابطـه. منفـي بـوده اسـت) مرتبط با نفت كه در بخش كالاهاي غيرنفتي وجـود دارنـد كالاهايساير 

يك تن كالاي وارداتي( مبادله بازرگاني كشور يك تن كالاي صادراتي به نيز همچنـان) نسبت ارزش

كـه نشـان تضـعيف رابطـه مبادلـه 1383در سـال37/0و 1391در سـال35/0(است4/0كمتر از 

و مهندسـي رشـد قابـل ملاحظـه ). بازرگاني است در در بخش صادرات، صـادرات خـدمات فنـي اي

اما ساختار،هاي اخير افزايش يافته كل تجارت كشور در سال در مجموع. هاي اخير داشته است سال

به تجارت در كشور تقريباً و كالاهـاي وابسـته بـه آن سـهم عمـده گونه ثابت مانده است اي كه نفـت

و سـاختار واردات صادرات را تشكيل مي و نهـايي سـهم كالاهـاي اوليـه، واسـطه(دهند در) اي نيـز

ما هاي اخير تقريباً سال . نده استثابت

 بودجه•

امـا قـدرت خريـد،بودجه عمومي دولت طي هشت سال اخير بيش از دو برابـر افـزايش يافتـه اسـت

و عمراني در اين سال اعتبارات هزينه و بخش مهمـي از افـزايش هزينـه اي هـاي ها كاهش يافته است

. دولت در اثر تورم مستهلك شده است

نفت در سال كسـري بودجـه بـدون نفـت. دو برابـر شـده اسـت هاي اخير، كسري بودجه بدون

و نفرين منـابع بر رهيافت مبتني همچنـين. آثـار زيانبـاري بـر اقتصـاد ملـي دارد،هاي بيماري هلندي

ت ثابـت مين منـابع عمـومي تقريبـاًأكسري تراز عملياتي چهار برابر شده با اين حال سهم ماليات در

طور مشخص برايبه.كشور تغيير اساسي نيافته استو ظرفيت نظام مالي) درصد25حدود(مانده 

دليـل همچنـين بـه. شـود بيني مـي پيشريال هزار ميليارد 536 اي در حدود كسري بودجه 1392سال 

و عدم استفاده از نظام حسابداري تعهدي، حجم  ي كـه ص ـبـه بخـش خصو هاي دولـت بدهيتعهدات

.شود، مشخص نيستميصورت مداوم انباشته به

ا از50كفـاف تقريباً،منابع حاصله نيزها جراي قانون هدفمندي يارانهدر هـاي پرداخـت درصـد

. را داده استنقدي 
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 هاي عمراني طرح•

بيني شده بود كـه بـيش، براساس قوانين بودجه، پيش)ساله اخير يازده( 1391-1381در بازه زماني

هـزار 1,500تخصيص يابد كه در عمل حدود هاي عمراني هزار ميليارد ريال اعتبار به طرح 2200از 

يربـردا طرح عمراني به بهـره 5540بيني شده بود كه حدود پيش. ميليارد ريال تخصيص يافته است

و در مقابل طرح به اتمام 1400برسد كه فقط حدود . اند نيز كليد خورده طرح جديد 1600رسيده

ط مهمتر اينكه اعتبار لازم براي اتمام طرح و ايـن امـر نشـان ها در ي زمان افـزايش يافتـه اسـت

و زيست دهد كه فاز صفر مطالعاتي طرح مي محيطـي هاي عمراني، يعني ارزيابي فني، اقتصادي، مالي

به طرح تآشدت ناكار هاي عمراني و كارشناسي بر ارزيـابي مـذكور غلبـه داشـته ثير عوامل غيرأست

كه. است كه 5540براي بيني شده بود پيش بدين معنا لازم اعتبـار،به اتمـام برسـند قرار بود طرحي

هـا تخصـيص داده اما اعتباري كه مازاد بر آن براي اين طرح باشد،هزار ميليارد ريال 290در حدود 

نت 680شده حدود  فقطيهزار ميليارد ريال بوده است كه در كـه اعتبـار آنهـا(طـرح 1400جه آن نيز

ري45نيز  از.به اتمام رسيده است) ال بوده استهزار ميليارد ميليارد ريـالي كـه هزار 1500درواقع

هـزار 635هـاي عمرانـي تخصـيص داده شـده اسـت حـدود براي طرح 1391-1381در بازه زماني 

از(ميليارد ريال  هايي اختصاص داده شده به طرح) درصد كل اعتبارات تخصيص داده شده40بيش

. تمام هستند رسيدند اما همچنان نيمه است كه بايد به اتمام مي

 بدهي بخش دولتي•

در 235بدهي بخش دولتي به سيستم بانكي از حدود هـزار 1280به حدود 1383هزار ميليارد ريال

در 130بدهي بخش دولتي بـه بانـك مركـزي از حـدود،1391ميليارد ريال در  هـزار ميليـارد ريـال

ري 750به حدود 1383 و هـاي غيـرو بدهي بخش دولتـي بـه بانـك 1391ال در هزار ميليارد دولتـي

در 100سسات اعتباري غيربانكي از حدودؤم هـزار ميليـارد 530به حدود 1383هزار ميليارد ريال

هاي مـذكور بـا رونـد ملايـم افـزايش افزايش بدهي تقريباً 1388تا سال. رسيده است 1391ريال در 

.ها اتفاق افتاده است افزايش شديد در اين بدهي 1391تا 1389يافته اما به يكباره در سال 

دليل حاكم نبـودن سيسـتم حسـابداري تعهـدي شـفاف بدهي بخش دولتي به بخش غيردولتي به

درها نيست اما برآورد . هزار ميليارد ريال است 520حدودي اوليه رقمي

و مركـزي، بانـك بانك مجموع بدهي بخش دولتي به سيستم بانكي،ترتيب بدين هـاي غيردولتـي

و بخـش غيردولتـي در سـالؤم هـزار ميليـارد ريـال 2780معـادل 1391سسات اعتباري غيربانكي

. شود برآورد مي
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 نظام اداري•

هاي مختلف براي رفـع آنهـا اقـدامات است كه در دوره ساختارينظام اداري كشور داراي اشكالات

امـا ارزيـابي عملكـرد،قانون خدمات كشوري بـه تصـويب رسـيد 1386در سال. مختلفي شده است

مختلف از آن اسـتثنايها خود را به انحا تدريج دستگاهبهاجراي آن حاكي از آن است كه همانند قبل 

مداند كرده بهنظو درنهايت نظام پرداخت . كارآمدي خود را از دست داده استتدريجر قانون مادر

و شهرسازي«هاي وزارتخانه فعاليت به ادغام ساختار تشكيلات دولت،زمينه در تعـاون،«،»راه

و رفاه اجتماعي و تجارت صنعت،«و»كار شد»معدن و اختيـاراتي كـه بـراي. محدود لوايح وظـايف

ميه ها به مجلس ارائ اين وزارتخانه دنبـال افـزايش وظـايف ايـن دهـد كـه دولـت بـه شده است نشان

و اين امر دقيقاً وزارتخانه . هاست برخلاف فلسفه وجودي اين ادغام هاي جديد بوده

، رتبــه شــانزدهم ميــان كشــورهاي موضــوع ســند 2012در حــوزه دولــت الكترونيــك در ســال

و مجلـس بـه رغم وجودبهآفرين همچنين طرح مهر. انداز داشته است چشم ايرادات شـوراي نگهبـان

و قـوانين بـرخلاف رونـد چابـك نيـز ايـن طـرح. هاي اجرايي ابلاغ شده اسـت دستگاه  سـازي دولـت

و سال .ميليارد تومان به دولت تحميل خواهد كرد 15000انه بار مالي در حدوديفرادستي است

 مقدمه

هاي اخير، شامل رشـد ايران در سال هاي فرابخشي اقتصاد در اين گزارش، وضعيت برخي از حوزه

و تورم، بازار سرمايه، تجارت خارجي، اقتصادي، فضاي كسب وكار، اشتغال، توزيع درآمد، نقدينگي

و نظـام اداري بررسـي شـده اسـت بودجه، طرح طبيعـي اسـت كـه. هاي عمراني، بدهي بخش دولتي

و هـاي بررسي كامل متغيرهاي اقتصاد ايران به بررسـي جـامع حـوزه  سياسـتگذاري امـور بخشـي

.فرابخشي نياز دارد

ــراي ــي ب ــه برخــي ملاحظــات كل و ارائ ــل وضــعيت موجــود بررســي وضــعيت موجــود، تحلي

.گانه تدوين اين گزارش بوده است سياستگذاري، اهداف سه

ياقتصاد رشد.1

 شناخت چارچوبدرديبا زمانهردريملديتول توسعهنهيزمدر كشور اقتصاد عملكرديابيارز

 توجه مورد رشد نرخ صرف نكهيا.شود انجام جهانو رانيادرياقتصاديهاتيفعاليكلتيوضع

 افتهينيرسم انتشار هنوزسوكيازكه استيارقامبايبازوينگر سادهينوع واقعبه رد،يبگ قرار
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 است توجه قابل.استديترد موردض،يضدونقيها گفتهبهتيعناباآن صحتگريديازسوو است

نهيبهو دولتيك عملكردتيمطلوبهيپا عنوانبهيگريد دولتهرايهر دوره دادن قرار مبنا كه

 نهميها دولتكه فرضبه.كرد دفاعآناز توانينمكه است نادرستيفرض اقتصاد،تيريمد بودن

ياقتصادتيريمدتيمطلوب هنوز باشند، كردهتيريمد هشتمو هفتميها دولتاز بهتريحت دهمو

اي شده شناختهيهااريمعبايد برپايهياقتصادتيريمدبهتر بودن.كرددييتأ توانينمرا آنها

.نباشديدستكار قابلكهصورت گيرد

هردر شود داده نشانكه استنياياقتصاد رشدنهيزمدرياقتصادتيريمديبرازندگاريمع

يمنابع مقداريعني:برساند1داريپا رشد توانحدبهرا رشد است توانستهياقتصادتيريمد دوره،

.است شده محدودحدنيكمتربه است، نشدهياقتصاد رشد صرفو شده تلفبيترتهربه كه

 آنقدردينبا رشد نرخدر نشده محاسبهيهانهيزمدربيتخركه معناستنيابهيداريپااريمع

.دهد قرار خودريتأث تحترا ندهيآ رشد نرخكه شود گسترده

تيفعال دوره است لازمياقتصاد رشدنهيزمدر دهمو نهميها دولت عملكرد شدن روشنيبرا

اريبس دارد، تعلق نهم دولتبه كامل طوربه 1384 سال شود تصوركهنيا.شود مشخصها دولتنيا

نيبهتردر است،فيتحل سال مرداد12در دولتهرتيفعال دوره شروع اگرچه.استتيواقعاز دور

 فرض است بهتريحت.نوشت مربوطه دولتيپابه توانيمرافيتحل سال عملكردازيمين فقط حالت

ياقتصاد رشديوقتكم دست اوصافنيابا.دارد تعلق دولتآنبه سال چهارم فصل فقطكه شود

:از است عبارت دوره) ميانگين حسابي( رشد متوسط نرخ رد،يبگ قرار مدنظر نهم دولت

سالرشد+1386سالرشد+1385سالرشد+1384سالرشددرصد50(=نهمدولتدررشدمتوسط

 چهاربرميتقس)1388 سال رشد درصد50+ 1387

:از است عبارت دهم دولتدر متوسط رشد برآورد منطق،نيهماز استفاده با

سالرشد+1390سالرشد+1389سالرشد+1388سالرشددرصد50(=دهمدولتدررشدمتوسط

 چهاربرميتقس)1392 سال رشد درصد50+ 1391

.رديبگ قرار مدنظر رشدكل دوره،نيادرو شود مشخصدقتباديبا دولتهريزمان دوره

 درواقع باشد، دهمو نهميها دولت عملكرد محاسبهيمبنا 1390تا 1384 دورهكه تصورنيا

:باشدديباريز شرحبه دولت دورهدونيا رشد محاسبهرايز استييگو خلاف

1. Sustainable Potential Growth 
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+1386سالرشد+1385سالرشد+1384سالرشددرصد50(=دهمونهميهادولتدررشدمتوسط

 درصد50+ 1391 سال رشد+1390 سال رشد+ 1389 سال رشد+1388 سال رشد+ 1387 سال رشد

 هشتبرميتقس)1392 سال رشد

 طرفازيا شده اعلامويرسم رقمچيه هنوز 1392 مسالينو 1391 سال درواقع دورهنيا از

اك نداردشوركيرسم مراجع را دهمو نهميها دولت مجموع عملكردازاعتنا قابليابيارزن امريه

م .سازديمخدوش

ريز جدول ارقاماز استفادهباياقتصاد رشد چارچوبدر دهمو نهميها دولت عملكرد برآورد

و 1391 سالدوبه مربوطياقتصاد رشد ارقام دهد،يم نشان1 جدولكه طور همان.شده است انجام

 سبب سالدونيا حذفرايز كرد استفاده جهاندر موجوديبرآوردهاازديباوستين دستدر 1392

 دورهدر اقتصادتيوضعيابيارزو فتديب قلماز دهم دولتتيفعال دورهازيحساس بخشكه شوديم

يول اند، داده ارائهرا ارقامنيهم مختلف مراجعشيبوكمكه است توجه قابل.شود مخدوش دهم دولت

 درصد25 حدود تورم فرضبا،يخارجويالمللنيبيها سازمان توسط شده ارائهيبرآوردها تمام

هميمرجعچيهو است بودهآنازشيب كشور 1391 سال تورمديترد بدونكهآن حال است، بوده

 عبارتبه.دارد نگاه درصد25حددر 1392 ساليبرارا تورم نرخ بتواندديجد دولتكه ندارد انتظار

.دانست كشور وضعاز نانهيب خوشيبرآوردهاديبارا شده ارائهيبرآوردها گر،يد

 1392-1384در دورهينرخ رشد اقتصاد.1 جدول

 رشد رقم اعلام مرجع)درصد(ياقتصاد رشدنرخ سال

 رانيا آمار مركز19/6 1384

 رانيا آمار مركز32/7 1385

 رانيا آمار مركز84/7 1386

 رانيا آمار مركز83/0 1387

 رانيا آمار مركز16/3 1388

 رانيا آمار مركز38/6 1389

 رانيا آمار مركز20/3 1390

يجهان بانك+ستياكونومياقتصاد واحد-00/3 1391

يجهان بانك+ستياكونومياقتصاد واحد-30/1 1392

 طولدر درصد52/3حددر كشورياقتصاد رشد متوسط برآوردنيبهتر اوصاف،نيا با

 شود، محاسبهقبليها دولتياقتصاد رشد مشابه روشبا اگر.است دهمو نهميها دولت دوره

يها دولت عملكرداز حاصل رشد تفاوتنيبنابرا.رسديم درصد73/5به متوسط طوربه رشدرقم
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و دهم به ازكيطور مشهود نهم و هشتميها دولت عملكرداز حاصل رشدمتر .استهفتم

ياقتصاد رشد عملكردتيمطلوبيابيارز.1-1

از درست استفادهو1يداريپايارهايمع است لازم كشور، اقتصاد عملكردتيمطلوبشينمايبرا

 شوددهيدكه استنيا ساده سبتنبهيارهايمعازيكي راستا،نيادر.شود لحاظ كشور امكانات

 بابترايارز منابع مقدارچهو اند داشتهارياختدرينفت منابع مقدارچهها دولت ها، دورهازكيهر

 زمانهردر اقتصادارياخت تحتيارز منابعكلديبا حالتنيبهتردر.اند كردهنهيهز رشدنيا

زيباره از تعرنيادر.باشد مدنظر :ر استفاده شده استيف

پ=زمانهردراقتصادارياختتحتيارزمنابعكل سهمبابتشدهينيبشيمنابع

يكالاها صادراتاز حاصليارز افتيدركل+ نفت صادراتدولت در بودجه از محل

 شامل( كشوريارزيهايموجوداز شده برداشت منابعكل+ خدماتويرنفتيغ

ازيافتيدر منابعكل+ ...)ويارزرهيذخ حساب،يمل توسعه صندوق،يارزريذخا

 بازپرداخت بابت خارجبهيپرداخت منابع كل- انتقالاتو سپرده وام، صورتبه خارج

 اعتبارو وام

ازديبا سال،هردريمل اقتصادارياخت تحتيارز منابع مقدار محاسبهازپسهم موردنيا در

 بالا،در شده ذكروهيشبهو كرد استفاده دولتهرانيپاو شروع سالدر درآمدميتقس روش

 محاسبهنيادركهيمشكل.نمود محاسبهرا دورههردر كشور اقتصادارياخت تحتيارز منابع

يارزيها حسابازها دولت مختلفيها برداشتويارزريذخا مورددركه استنيا كنديم بروز

 مورددر.ندارد وجود ارقامدييتأيبراهميرسم سندو است كرده اعلامضيضدونقيمطالب

 ابراز مجلس ندگانينمايحت،يمل توسعه صندوقاز دهم دولتيرقانونيغوياحتماليها برداشت

يبهمنيآقا آنچهبانمود اعلام نژادياحمديآقاكهيمل توسعه صندوقيموجود.اند كردهينگران

 در2.دارد تفاوت دلار ارديليم10از متجاوز كرد، اعلامچند ساعت فاصلهبهيمركز بانككلسيرئ

ينماگرهادر شده ثبت ارقامبا كشور گمرك اعلام طبقيرنفتيغ صادراترقم راستانيهم

 خارجبهيبدهو وام بازپرداخت مورددر.دارد اختلاف درصد30ازشيبيمركز بانكياقتصاد

1. Sustainability 
در مصاحبه آقاي رئيس.2 كل12جمهور با صداوسيما و مصاحبه رئيس بانك مركزي با خبرنگاران پس از جلسه هيئت تيرماه

.وزيران در همان روز
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.است ننموده پرداخترا خود وام اقساط رانياكه است كرده اعلامنيزيجهان بانكيتازگبه نيز

 معوق اقساطاز مقدارچهو گرفته صورت انتقال مقدارچه دهد نشانكه ندارد وجوديسندچيه

باو كرددييتأ توانينمرايارز انتقالاتنياقيدقيحسابرس بدون صورتنيادر.است شده

.شوديم اضافه برآورد مشكلبرفقطهم حدس

رياخيها سالدرهم كشورنفت درآمدكه استنيا كنديم دشوارتر مراتببهرا كار آنچه

،يالمللنيب مختلف متونبه استنادبا فقط كار سهولتيبران،يا وجودبا.است نكردهدايپ انتشار

 رقم مورددر.آورد دستبهرا 1392و 1391يها ساليبرا كشورينفت صادرات برآورد توانيم

به خود سخناندريموارددرهم مسئولانرايز،است قبول قابلشيبوكم برآورد 1391 سال

.است داده كاهش درصد45تا35نيبرانفت صادراتاز حاصل درآمدكه اند كرده اشارهيراتييتغ

نياتكاتر قابلكه است گرفته قرار مدنظرنفت صادراتاز حاصليهايافتيدرفقطهم محاسبات در

.است شده ذكر مجموعهرقم

 در دوره،)با تعريف قبلي(رديبگ قرار مدنظرنفت صادراتاز حاصليهايافتيدريوقت

 دلار ارديليم8/22 سال،هردرياقتصاد رشد درصدكيهريازابه متوسط طوربه 1392- 1384

كيهريازابهنفتيارز درآمدرقم،1384-1376دورهيبرا مشابه برآورد.شده استنهيهز

 طولدركه دهديم نشان وضعنيا.است بوده دلار ارديليم5/4 معادل متوسط طوربه رشد درصد

 كردننهيهز روش گر،يدتيروابه.استمولد نبودهيارز منابعاز استفاده دهم،و نهميها دولت

 كشور اقتصاددريا توسعهيها فرصتازيبزرگ بخشو است بودهنهينابه شدتبه كشوردر ارز

.است رفته دستاز ناكارآمد،تيريمدنيهمليدل به

 دورهدر كشوردرهميمل پول ارزشكه شود گرفته نظردركه ابدييم شدتيوقتينگراننيا

ينادرست موضوعب،يترتنيابه.است داشتهافتدوره دولت قبلازشيب دهمو نهميها دولت

 وجود مشهودييناكارآهميمتگذاريقنهيزمدرو نبودهصيتخص بخشدرفقطيارزيتيريمد

.است داشته

ذ لازم  واحد عنوانبهطلامتيق مانندييارهايمعباراينفتيدرآمدها توانينمكه استركبه

 خالصيطلا اونسكي كا،يآمر دلاريبجا ارزش، شمارش واحد اگررايز كرد برآورد شمارش،

دينبا.شود ذكر خالصيطلا اونسكي براساسديبازين خدماتو كالايجهانيهامتيق باشد،

 چنددرنفت فروشاز حاصليهايافتيدرنيبيبرابرينوع بتواندكهاريمعهركه كرد تصور

.شود استفاده عملكردهيتوجيبرا بتواندكه استياريمع كند، جاديا مختلف، دوره

 قدرت شاخصازديبا شود، مطرح دورههردرزينكايآمر دلارديخر قدرت باشد قرار اگر
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يجهان بانكرا شاخصنيا.شود استفاده1ثابتمتيقبهيالمللنيب دلاراي دلاريالمللنيبديخر

يالمللنيب دلار برحسب كشوريداخل ناخالص محصول ارزش توانيميسادگبهو كنديم محاسبه

.كرد محاسبه ثابتيالمللنيب دلاربهرا كشورنفت صادراتاز حاصليافتيدراي آورد دستبه را

.داد قرار ارزشيمبناعنوانبهزينرا كشور صادرات ارزش شاخص توانيم چارچوبنيهم در

 شود،يم انجام رشد درصدكيهريارزنهيهزدركهيليتعد هنوز رد،يبگ قرار مبنا ارهايمعنيا اگر

.بدهد پوششرا بالادر شده ذكر مشهود تفاوت تواندينم

ياقتصاد رشد نرخبه استنادبا،يك دورهدرياقتصادتيريمدتيوضع باشد قرار اگر حال

 كترينزد خودنهيبه استفادهبه منابع دوره كدامدركه باشدنياديبا قضاوتيمبنا شود،سهيمقا

ازيها فرصتو داشته قرار رشد توانحددرياقتصاد رشد دوره كدامدر نكهيايعني:است بوده

.است بوده كمتر رفته دست

كه گفت توانيمياقتصاد رشد درصد1بهيابيدستيبرا لازم ارز مقداريبررسباكم دست

رايارزنهيهزياقتصادميتحركه است درست.استزيآم ابهاماريبس 1392-1384دوره عملكرد

كهگفت شوديمايآيول،)كه البته اين امر در دو سال اخير شدت يافته است( است دادهشيافزا

تا دولت مسئولان نكهيابهتيعنابا است؟ شده برابر چهارازشيبميتحرجهينتدريارزيهانهيهز

 نتوانديشا است، نداشتهياثرچيه كشور اقتصادبرميتحركه بودند كرده اعلام بارها اواخر،نيهم

.استيمنطقيفرض نه،يهز شدن برابر چهاركه گفت

 مرزبه اندازهچهتاها دولتازكيهركهديددقتبا توانينم اگرچهكه استنيايبررسجهينت

هربهيابيدستيبرا شده استفاده ارزاريمعاز استفادهباكم دست اند، شدهكينزدنهيبه داريپا رشد

.ستين دفاع قابل دهمو نهميها دولت عملكردكهگفت توانيم رشد، واحد

يدرباره رشد اقتصادياتكن.2-1

 كشور اقتصاد رشد نرخافت مورددرموضوعات مطرح شدهازيكي: اثر سقوط قيمت نفت) الف

 اثربر رشد افت ست،ين دولتارياختدرنفتمتيق سقوط چونكه است بودهنيارياخيها سال در

بهدينبارانفت بخشيهايافتيدر كاهشاز برخاستهافتنيبنابرا.است شده انجام برونزا عاملكي

.نوشت دولتيپا

 تمام ثروت منبعكي صادراتاز حاصليهايافتيدربه وابسته دولتكيكه موضوعنيا

 دهد، انجاميجهانيهامتيقدريانتظار روندبهتيعنابارا خودريذخاتيريمد نتواند،يشدن

1. Constant International US $ 
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تشكابت.استياقتصادتيريمديتيناكفااز مشخص نمونهكي واقع به ذخكيار ويره ارزيل صندوق

ذخيپ  تحترا كشور اقتصادنفت بازاريها نوسانكه است بودهآنيبرايه ارزريش از آن حساب

يها پوششنيابهتيعنا بدونيدولت اگر حال.نرساندبيآسياقتصاد رشدبهو ندهد قرارريتأث

ببا،يقانون نيايافكمختلف، پشتوانهيهاش از حد در پوششيمصرف وكجاد هميبرآوردچيهند

 رشد نرخبيتخركهگفت شوديمايآ باشد، نداشته ندهيآدرينفتيهايافتيدريانتظار روند از

يدولت تواندينميمتخصص محققچيهديترد بدون ندارد؟يربطچيه دولتبهنفتمتيقافتليدل به

.بداند مبرا،ينفتيهايافتيدرافتانيجردر رشدافتاز است، داده نشانرايرفتارنيچنكه را

ينوع جاديايبرا امروز جهان تمامدريتيحاكم ثروتيهاق صندوينگاهدارياقتصاد منطقتيرعا

 جهان، مختلفيكشورهادركه است منطقنيهمبا.است كشورهاياقتصاد توسعهو رشد رونددر ثبات

.دارديفرادولتتيريمدو شودينم محسوب دولتازيبخش هرگزيمل ثروتيها صندوق

از استفادهبا مختلفيكشورهادرياقتصاد رشدليدلا شناخت:ياقتصاد رشدليدلا شناخت)ب

 ازجمله،ياقتصاد رشدبر اثرگذار عوامل رشد،يحسابدارانيجردر.شوديم انجام1رشديحسابدار

 گفت توانينم رشد،يحسابداراز استفاده بدون.رديگيم قرار مطالعه مورد ها، دولتيتيهويهايژگيو

.است داشتهيبستگ دولتدوآنازكيهريبداييخوببه،دولتدودرياقتصاد رشد تفاوت كه

را نفت، مانند،يعيطب منابعكه باورندنيابريبرخ:نفت بدونيداخل ناخالص محصول)ج

 محاسبهويابيارز متحدملل سازمان دستورالعمل براساسيمليحسابدار چارچوبدر توانينم

 نظرازكه شوديم محاسبهنفت بدونيداخل ناخالص محصول عنوانباياريمع راستانيادر.كرد

 شده خارج محاسباتازنفتخشب افزوده ارزشفقطرايز،است كننده گمراهاريبسياريمعيماهو

يزمان.است داشتهيگاهيجاچهنفت بدون اقتصادكهستيننيا محاسبات حاصليامعنيول،است

 خارج مجموعهازهمينفتيارزها تمامكه كرد محاسبه توانيمرا نفت بدون اقتصاديواقع مفهوم

نيابا.شوديمن انجامنفت بدونيداخل ناخالص محصول محاسبهدريكارنيچن آنكه حال شود

ازنفت بخش افزوده ارزشو است شده مواجهمتيقافتبانفت چونكهگفت توانينم اوصاف

يابيارزيبراياريمع توانديم ماندهيباق است، شده خارج اقتصادكل افزوده ارزش مجموعه

.باشد اقتصاد

 تواندينمنفت بدونيداخل ناخالص محصول رشدسهيمقاكه معناست بدان گفتهنيا

كه همانطور صورت،هردر.است نشده متأثرنفتازكه باشد اقتصادازيبخش رشد دهنده نشان

يمدركچيهزين نفت بدونيداخل ناخالص محصول رشدسهيمقا شد، گفته رشدسهيمقا مورد در

1. Growth Accounting 
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يابيارزيبرا نارواياسهيمقا درواقعو دهدينم دستبهگريد دورهبر دورهكييبرتريبرا

.هاست دولت عملكرد

كه استنيا شود اشارهآنبهديباكهيگريد مهم نكته: رشد ارقام تفاوت اثباتيعلم روش)د

 نظراز رشد نرخدو تفاوتكه شود ثابتديبا هنوز شود، رفتهيپذ توانستيم رشدسهيمقايحت

دودرياقتصاد رشد مورددر قضاوت نوعهر،يدارامعننيا اثبات بدون.است دارامعنيآمار

1/0 دورهكي رشدكه نكتهنيا ذكرنيبنابرا.استيعلم وجاهت فاقدويشينمافقط مختلف دوره

گريد دورهبه نسبت دورهكي بودن بهترليدل تفاوتنياو دارد تفاوتگريد دوره رشدبا درصد

،شوديم داده انتشارهايريگجهينت نوعنيايوقت.است منطق فاقدو نادرستيعلم نظراز است،

را جامعه كنديم تلاش ندهيگوكه استنيا باشند داشتهآناز تواننديم محققانكهيبرداشت گانهي

.دارديبرم گام خود منافعيبرايعموم جهلازيآگاهباو بشمارد جاهل

موضوعات مورد بحثازديگريكي:ياقتصاد رشد افتبر اثرگذار عاملعنوانبهيجهان ركود) هـ

،يجهانيمال بحران بروز زماندركه است توجه قابل(.است كشور اقتصادبريجهان ركوداثر 

ياژهيو اثر اگر.)ندارديريتأثچيه رانيا اقتصادبريجهان ركودكه كردند اعلام بارها دولت مسئولان

ازيمشخص گزارشمتأسفانه.شود ذكرريتأثتيماهو موردديبا است، مطرح جهان ركود مورد در

 داشته رانيا اقتصادبرياثر است ممكنيجهان ركود دهد نشانكه است افتهين انتشار دولت طرف

 وجود دولت خوديوقت شود؟ كنترليحدتاييها استيساز استفادهبا است ممكن اثرنياو باشد

 نداده انجامآنياحتماليرهايتأث كردنيخنثيبراياقدامچيه صورتهردرو كردهينفرا ركود

 است؟ نبوده دولتارياختدر كشور، رشدبر ركوديمنفريتأثكه شوديمدع توانديم چگونه است،

 دهد نشانكه ندارد وجوديسندچيه درواقعكه كردانيبديتأكنيابا توانيمرا موضوعنيا

.است بوده مشكل چاره فكربهو دادهصيتشخنديناخوشاراياقتصاد ركود اثر دولتدريمسئول

ازشيپ كشور اقتصاديداخلتيوضعديباهميجهان ركود اثر مورددركه است تذكربه لازم

 بحران عارضهبه دهد،رخيجهانيمال بحرانكهآنازشيپيحت ران،يا اقتصاد.شود مطرح ركود

 تمام.بودند گرفتهدهينادرا بحراننيا مسئولان دهديم نشان قاتيتحقكه بود مبتلاريفراگيبانك

يمال بحران بروزازشيپ،يبانك بخشدريمل اقتصاد عملكرداز برخاسته بحرانكييها عارضه

يجدرا موضوع كشور،يمال بخشدريمسئولچيهنهويپول مقامنهيولشديم مشاهده،يجهان

 است، بودهيجهان ركوداز مستقل رانيا اقتصاددر مشهود ركوداز چقدركهنيا.ردكنيتلق

باديباها موضوعنياازكيهر ابعادنتيجه آنكه.شود پرداختهآنبهدقتباديباكه استيموضوع

.كرديريگجهينت توانينم گفتارباو شود مطالعهويبررس دقت
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 استنادباموارديدر برخ: كلان سطحدرتيمز اثباتيبرايبخشوخرد تحولاتبه استناد)و

 تلاش اقتصاد، بخشكيبه مربوط حالت،نيبهتردراي خرد سطحبه مربوطيمورديآمارها به

 بنگاهكياي بخشكي اگر،ياقتصاد منطق نظراز.شود اثباتديتول سطح بودن بالاتركهشوديم

 قراريخوبتيوضعدر اقتصادكلكه گرفتجهينت توانينم باشد، داشتهيخوباريبس كاركرد

 عملكردبه مربوطيهايابيارزنيبنابراو است كلان سطح ها، دولت حضور سطح.است داشته

.شود انجام كلان سطحدرديباهمها دولت

.است كشوردريميپتروش محصولاتديتوليها بنگاهتيظرف،يموردسهيمقا مشخص مثال

 رشد اقتصادكه گرفتجهينت توانيم چگونه باشد، شده برابرصديحتتيظرفنياكه فرض به

 كردهافت بزرگتر، مراتببهياسيمقدريگريد محصولديتولتيظرفستين ممكنايآ است؟ كرده

.است داشتهيبرتريديتول عملكرد اقتصادكلگفت توانينم بخش چندايكي رفتاريرواز باشد؟

 1357 دورهدريصنعتيها بنگاهدريگذارهيسرمارقمتوان درباره مقايسهمي نگرشنيهم با

ويگذارهيسرمارقمدو رمتعارفيغاريبسيحالتدر.بررسي كرد 1391تا 1384 دورهبا 1383 تا

 پنج دوم دورهبه مربوط ارقامشودميادعايول برابرند عدد نظراز دورهدودرها بنگاه تعداد

 كجااز استنتاجنياستين مشخص!!استيجهانيهامتيقبا نخست دورهبه مربوط ارقام برابر

 تورم چطور باشد، شدههم برابرنيچنديگذارهيسرما ارقام درواقعكه فرضبه.است شدهيناش

 است بودهالير6/70 معادل دلارهر 1357 سالدركايآمر دلارمتيق.شوديم گرفتهدهيناد رانيا

بهيگذارهيسرمارقمد انتظار داشتيا نبايآ.است شده برابر 200ازشيب 1391 سالدر كه

1باشد؟ داشتهزيانگرتيح رشديجاريهامتيق

اركوسبكطيمح.2

ملكوسبكطيمح در رد بنگاهكا عمليبه مجموعه عوامل مؤثر بر ادارهيار شور گفتهكيكها

تقركشوديم ازيه مدكباً خارج وكوسبكطيمح. ها قرار دارند ران بنگاهينترل ار از مناظر

ميسنجيمتفاوتيردهايكرو نظيده لان، مناسب بودنكارها، ثبات اقتصادكوسبكير آزاديشود

و اجرايقوان و مقررات .ويت اقتصاديمؤثر آنها، امنين ... 

و مقايسه در مورد معدن هم با اشاره به سرمايه.1 آن رقم سرمايه گذاري دولت در بخش معدن هاي پيشين چه در دولت گذاري با

مي انجام شده نتيجه مي هاي اخير به معدن بيش از دولت كه دولتشود گيري فرض كه رقم جاريبه. اند داده هاي پيشين اهميت

يكي از مشكلات اقتصاد. گذاري باشد بازده سرمايه دهنده تواند نشان گذاري نمي گذاري بتواند ملاك باشد، هنوز رقم سرمايه سرمايه

بي ايران وجود ميلياردها ريال سرمايه كم گذاري و . بازده است كه بخش بزرگي از آن حتي تكميل نشده است حاصل
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مكوسبكطيبهبود مح و بستر لازم برايتواند انگيار رايفعالان اقتصاديگذارهيسرمايزه

و باعث رشد اقتصادكفراهم نكوسبكطيمح.و اشتغال شوديند ز معمولاً باعثيار نامناسب

و سرمايتوليهازهيوب انگكسر زهي، فرار سرمايگذارهيد و غيينيرزميها شدنيررسميا

.شوديمياقتصاديهاتيفعال

 رانيا وكار كسبطيمحيو داخليالمللنيبيهايابيارز.1-2

بيدر حال حاضر، چند محيطور مستمر وضعبهيگزارش داخليكو حداقليالمللنين گزارش طيت

اكوسبك نتكيميريگ ران را اندازهيار در و بهينند ا جه را سايران در مقايصورت رتبه ريسه با

مكوسبكتين وضعيسه با بهتريدر مقايتيمكايشورهاك ييهان گزارشيمشهورتر. نندكيار اعلام

محك اكوسبكطيه بهيار را در ازكيميابيطور مستمر ارز ران يريپذ گزارش رقابت: نند، عبارتند

ب(WB-EDB)يجهانكار بانكوسبكگزارش انجام (WCR)يجهان تكيحقوق ماليالمللني، گزارش

(IPIR)،ح پا (GGI)خوبيمرانكشاخص محيو گزارش 1.)3و2ولاجد( وكار كسبطيش

مح عملكرد دولت.2جدول و دهم از منظر بهبود  خوبيمرانكحيها در نماگر وكارط كسبينهم

+)5/2تا-5/2از(

20102011 2009 2008 2007 2006شاخص

-55/1-56/1 1.49- 1.48- 1.49- 1.5-و اظهارنظرييحق پاسخگو

س -45/1-58/1 1.52- 1.13- 1.19- 1.29-ياسيثبات

-46/0-5/0 0.74- 0.75- 0.67- 0.67-دولتياثربخش

-68/1-69/1 1.74- 1.7- 1.64- 1.56-بار مقررات

-90/0-92/0 0.9- 0.82- 0.89- 0.87-ت قانونيحاكم

-91/0-92/0 0.83- 0.72- 0.47- 0.49-كنترل فساد
Source: Worldwide Governance Indicators. 

 

، در اين گزارش مورد)نظر بنياد هريتيج تحت( المللي نظير گزارش آزادي اقتصادي هاي بين لازم به يادآوري است برخي گزارش.1

و استناد قرار نگرفته .اند اشاره
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ا.3جدول اركوسبكطيمحيالمللنيبيها ران در شاخصيرتبه

1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 
سال

 شاخص

145 

 185از

144 

 183از

129 

 183از

137 

 183از

142 

 181از

135 

 178از

119 

 175از

108 

 155از

كار بانـكـو سـبكسهولت

يجهان

66 

 142از

62 

 142از

69 

 139از
- - - - - يريپذ رقابت

109 

 129از

107 

 130از
- - - - - - تكيحقوق مال

-
167 

 179از

151 

 179از
 خوبيمرانكح

.دهنده ارائهيها گزارش مؤسسه:مأخذ

محيگزارش پا اكوسبكطيش پاكرانيار در و فصلبه 1389زييه از مريطور مستمر زكدر

تهيها پژوهش ميمجلس ازكسراسريل اقتصادكتش 300حدوديابيشود، ارزيه شور را

اكوسبكطيمحيمليها مؤلفه ميار ).4جدول( دهديران ارائه

من سلسله گزارشيايلكجينتا تشيها نشان اكياقتصاديهالكدهد از نظر ن مطالعهيه در

مكمشار طكيت اكيا در همه ده دوره 1391 تا زمستان 1389زييپاينند، ن مطالعه انجام شده،يه

اكوسبكطيمح .ها نوسان داشته استيابيو روند ارز1شدهيابيران بدتر از متوسط ارزيار

ذ مل22ازياقتصاديهالكتشيابيند ارزيل برآيجدول اكوسبكطيمحيمؤلفه دريار در ران

تف 1391به زمستانيده فصل منته م كيكرا به .دهدينشان

به.1 تا ارزيابي مي10صورت عددي بين صفر و عدد شود كه عدد بيان نشانگر بدترين شرايط10صفر به معناي بهترين حالت

از ارزيابي تشكل. وكار است محيط كسب .بوده است) ميانگين(5ها در تمامي فصول بيشتر
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ارزيبرآ.4جدول فصلكتكمشارياقتصاديهالكتشيابيند مطالعات در محيپايننده اكوسبكطيش ازيار مل22ران طيمحيمؤلفه

اكوسبك در طيار زمستان1389زييپايران 13911تا

عنوان
زمستان

1391
1391زييپا

تابستان

1391
1391بهار

زمستان

1390
1390زييپا

تابستان

1390
1390بهار

زمستان

1389
1389زييپا

تشكل 290285301269209251274239197190كنندهمشاركتيهاتعداد

كسبيمحيهامؤلفه ارزيترتبه(وكارط تابستانيابيب در رتبهيابيارزرتبهيابيارزرتبهيابيارزرتبهيابيارزرتبهيابيارزرتبهيابيارزرتبهيابيارزرتبهيابيارزرتبهيابيارزرتبهيابيارز)1391نامساعد

قيثباتيب اوليدر مواد 8.0117/95116/8131/7244/7233/6437/6516/6416/6499/56هيمت
در تسهيمشكل بانكيافت از 7.5127/66261/7279/7161/7169/7163/7131/7131/7185/71هالات
تحر كشورمانيعليالمللنيبيهامياعمال 6.8637/07314/7376/6474/6315/6520/6686/5679/5893/511ه

سرما بازار تأميضعف در ماليه بالايتولين نرخ و سرمايتأميد ازين ه

غ يرسمريبازار
6.8246/79478/6477/6372/6437/6365/6371/6378/6320/73

قيتثب ثبات و داخل در تورم وجود با ارز نرخ بازارهامتيت در 44/6525/6725/6568/51051/51328/51576/41648/515----هدفيها
توليقوانيثباتيب به مربوط مقررات و سرماين و 6.4856/68532/6611/6873/5941/51594/5837/51357/51234/66يگذارهيد
توليمنطقريغيمتگذاريق نهادهايديمحصولات و دولت 6.1086/34629/6762/6689/5884/5873/51186/6737/51315/68يحكومتيتوسط

اقتصاد مفاسد دستگاهيوجود 6.0096/18726/6895/5961/51000/6784/5968/5990/5745/65يحكومتيهادر
بالا اجباريبينرخ 6.1176/00825/6966/6521/6655/6260/6482/6297/6229/72يانسانيروينيمه

دولتشركتيتعهديب مؤسسات و بهيها پرداخت بدهبه بهيموقع خود

مانكارانيپ
6.2365/731006/61057/51299/5703/6600/7289/5532/6528/67

تعطيز بودن رسمياد 5.51105/84991/51176/51152/51366/51274/51080/5839/6404/74يلات
تعديمحدود در كار قانون جابجايت و 5.33115/511149/51293/51045/51467/51199/5754/51072/5902/610كاريروينييل

رس در دادسراها شكايدگيضعف به طرفتيمؤثر اجبار و قـرارداديهاها

تعهدات انجام به
5.32125/371346/51348/51320/51549/51434/51652/51158/51189/512

ارزيابي.1 مؤلفه)يك(بهترين كه بنگاهحالتي اداره در اثري داشتهها ارزيابيها بدترين و بنگاه)10(اند كه بهحالتي كنترلدليلها از خارجي عوامل مخرب دارندآثار قرار شدن تعطيل حال در .شان
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عنوان
زمستان

1391
1391زييپا

تابستان

1391
1391بهار

زمستان

1390
1390زييپا

تابستان

1390
1390بهار

زمستان

1389
1389زييپا

چك همكارانيمشتريهابرگشت و 5.14145/441245/51448/51456/51272/5968/51252/51269/51069/513ان
كالاهايتول تقلبيغيد محـدوديراستاندارد، بدون نسبتاً عرضه بـهيو آن ت

بازار
5.16135/311499/41520/51657/51155/51335/51531/51492/41556/514

كالاها داخليخارجيعرضه بازار در 5.13155/041685/51614/51790/41718/51778/41784/41632/51413/516يقاچاق
تعرفه اولياموانع مواد واردات و محصولات 4.85165/101577/41798/41864/41957/41959/41934/41929/42178/419هيصادرات

پـا كالاهـاييتعرفه غيوارداتـين رقابـت رقريـو محصـولات بيـمنصـفانه

بازاريخارج در
4.69174/541969/41823/51581/41633/51644/51469/41876/41785/417

توز نظام مصرفيضعف دست به محصول رساندن مشكلات و 4.53184/971762/41955/42036/42029/42051/42112/42134/42038/421كنندهع
خريتما به مردم كالاهـايـل تقاضـايخـارجيد بـرايو محصـولاتيكـم

مشابهيرانيا
4.49194/771852/42074/41981/41879/41855/42079/41742/41978/418

ز 4.11204/302045/42132/42134/42125/42161/41832/42029/41876/420نقلوحمليهارساختيضعف
ز برقيتأميهارساختيضعف 3.28213/192150/32248/32235/32246/32254/32271/32232/32282/322ن

ارزيبرآ 60/570/573/573/558/555/562/543/548/582/5)كليوزننيانگيم(هاتشكليابيند
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محيوضعيلكيابيدرباره ارز اخ8در وكار كسبطيت مـيسال تـوان گفـت از نظـرير مجموعاً

اي، وضع)يجهانكبان(اركوسبكشاخص سهولت انجام  طيت اخ8يران ر دائمـاً رو بـه بـدتريسال

ن)ياقتصـاديتحت نظر مجمع جهـان(يجهانيريپذ شدن بوده است، اما از نظر شاخص رقابت زيـو

دميتحت نظر مؤسسـه آزاد(تكيحقوق ماليشاخص جهان اي، وضـع)يراسـكو ران نسـبت بـهيـت

به. بهتر شده استكيشورها اندكريسا دلايادآوريلازم وي، سـاختاريل مختلـف نهـاد ي ـاست به

محيفرهنگ اكوسبكطي، بهيار در نك ران قبل از شروع بديز در وضعيار دولت نهم . قـرار داشـتيت

ا) 2005(1384عنوان مثال در سال به در 108ار رتبـهكـوسبكران در شاخص سهولت انجاميرتبه

ع. شور بوده استك 155انيم دركد فراموشين حال نبايدر اخ8رد احيسال يمتعـدديام قـانونكر

اكوسبكطيبا هدف بهبود مح و دولت موظفيران تصويار در يبـراييها استيسيبه اجراب شده

.ار بوده استكوسبكطيبهبود مح

محين مصوب برايرد قوانكعمليابيارز.2-2 اركوسبكطيبهبود

هكـديب رسـيار بـه تصـوكـو سـبكطيچند قانون مهـم مـرتبط بـا محـ 1392تا 1384يها در سال

ازيمهمتر :ن آنها عبارتند

و سرمايقانون رفع موانع تول● بهيا): 1386(يصنعتيگذارهيد ندگانيصورت طرح نمان قانون

و تصويتدو .ب شده استين

ا ): 1387(يوچهارم قانون اساسـ اصل چهليلكيها استيسيقانون اجرا● ن قـانون ي ـاصـل

لا به وليصورت ايدلبهيحه دولت بوده احكنيل پكـه سيشـنهاديام اصـليلـكيهـا اسـتيدولـت بـا

لايوچهارم ابلاغ چهل تغيتناسب نداشت، بسييحه دولت با زيرات رسيبه تصوياديار .ديب

(1389(قانون برنامه پنجم توسعه● ):اركـوسبكيتحت عنوان بهبود فضا)79(تا)69(مواد ):

لا ا3حه دولتيدر پيماده تحت د9ندگان مجلسيه با تلاش نماكشنهاد شده بودين عنوان گـريمـاده

.به آن اضافه شد

مح● ايمتن اول): 1390(اركوسبكطيقانون بهبود مستمر قانون)91(ن قانون براساس مادهيه

و معـادني، صـنايتوسط اتـاق بازرگـانيوچهارم قانون اساس اصل چهليلكيها استيسياجرا ع

پيا و مجلس آنيران به دولت و پس از بـكشنهاد شد آنيش از دو سـال در بررسـيه دولـت و ارائـه

بهيد، توسط نماركتعلل و به تصويتدويصورت طرح قانون ندگان رسين شده .ديب

احكهرچند از عمل ار هنـوزكـو سـبكطيب شـده دربـاره بهبـود محـيتـازه تصـويام قانونكرد

ميقيدقيها گزارش چنيمنتشر نشده است، اما مجموعاً اكـردكـن قضاوتيتوان احكه اك ـثـر نيـام
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بهيقوان و مؤثركطورن .اند اجرا نشدهيامل

ح به وچهـارم قـانون اصـل چهـليلـكيهـا استيسيقانون اجرا)7(م صدر مادهكعنوان مثال

حيه مهمتركياساس محيبرايم قانونكن و سـهولت ورود بـهكـو سـبكطيبهبود ارهـاكو سـبكار

م ا5شود بعد از گذشتيمحسوب احياريبس.ن قانون، هنوز اجرا نشده استيسال از ابلاغ ام ك ـاز

و از زمسـتانكـو سـبكطيبرنامه پنجم توسعه درباره بهبود مح  1390ار هنـوز اجـرا نشـده اسـت

و بخش خصوصيگفتگويعضو شورايوزرا چگاه در جلسـاتيهيح قانونيبا وجود تصريدولت

شريا نكن شورا و مهمتر ردهكت محيگيپين نهاد قانونياند ازكوسبكطير بهبود ط سـاقييارآكار را

.اند ردهك

د ط،يموضـوع شـرايعنـياركوسبكطيمحيهان مؤلفهياز مهمتر يكيردكگر درباره عمليمثال

و هز به(اركوسبكيصدور مجوزهايهانهيمراحل ا. اسـت)اركـوسبكسهولت ورود ن بـاره ي ـدر

قـانون)70(و)62(و مواديوچهارم قانون اساس اصل چهليلكيها استيسيقانون اجرا)7(ماده

رسيبرنامه پنجم توسعه به تصو يبـه اجـرايدهنده عدم اهتمـام جـد رد نشانكعملياما بررس.ديب

1.ام مزبور استكاح

 اشتغال.3

و ارقام اعلام شدهاز فارغويكل طورهب  جاديايشغليها فرصت خالص تعداد بابدراظهارنظرها

ليدلهب مذكوريها سال طولدر كار بازار تحولاتليتحل 1391-1384يها سال طولدر شده

بهو دشواراريبس كار بازاردريرسان اطلاعويا دادهيها گاهيپايهايناكارآمدوهايكاست

و بحثآن بابدريعلم محافلو مطبوعات ها، رسانه اكثردرو شدهليتبدزيانگ بحثيموضوع

دو كار بازارليتحليبرا اصولاًكه داشت توجهديبارهبانيادر اظهارنظريبرا.شوديم گفتگو

.استارياختدر كاريروينازيريمارگآ طرحو مسكنو نفوسيعموميسرشمار منبع

 بابدر بتوان بهترديشاتا داشتميخواه گذشته روندبهينگاه بحثنيابه وروديبرا

كه آنجااز.كرديزير برنامهوياستگذاريس ندهيآيبراو اظهارنظريفعليها شاخص وسقم صحت

يسع استتيپراهماريبس كار بازاردرياستگذاريسويريگميتصميبرا اطلاعاتو داده نقش

ازيريآمارگ طرح اطلاعاتوها داده براساس 1390 سالدر كار بازاريها شاخصكهشد خواهد

.رنديگ قراريبررس مورد مسكنو نفوسيعموميسرشمارو كاريروين

. هاي مجلس شوراي اسلامي رجوع شود مركز پژوهش 30/4/1392مورخ 32013082براي اطلاع بيشتر به گزارش شماره.1
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تيجمع فعال،تيجمع رفعال،يغتيجمع شتر،يبو ساله10تيجمع تحولات6و5ولاجد در

 1390-1345 بلندمدت دورهدرديتول رشد نرخويكاريب نرخ مشاركت، نرخ كار،يبتيجمع شاغل،

يبرا نظر مورديها شاخصهيكل انهيسال رشد گردديم ملاحظه همچنانكه.است شده دادهشينما

دريول.كننديميرويپيخاص روندازو نداشتهگريكديبايچندان تفاوت 1385-1345يها سال

 تفاوت قبليها سالباو نكردهيرويپيقبل رونداز رشديها نرخازيبرخ 1390- 1385 دوره

.است كردهدايپياساس

در فعالتيجمعاي كاريروين عرضه مسكن،و نفوسيعموميسرشمار اطلاعات براساس

درگريد عبارتهب.است بودهنفرونيليم11/24و47/23بر بالغبيترتهب 1390و 1385يها سال

.است شده اضافه كشور كاريروين عرضهبهنفر هزار 638بر بالغ 1390-1385يها سال طول

 127بر بالغكه( 1390-1385 دوران طولدررا كاريروين عرضهدر انهيسالشيافزا زانيم اگر

كيم،يكنسهيمقا)است بودهنفر هزار 747بر بالغكه( 1385- 1375 دههبا)است بودهنفر هزار

در كاريروينديجد عرضه 1390-1385 دوراندر واقعاًايآكهديآيمشيپ مهموياساسالؤس

دهيگرد مواجه 1385- 1375 دهه انهيسال عرضه درصد17حددريريچشمگ كاهشبا سال هر

.وجود ندارداسيمقوحدنيادر عرضه كاهشيبرايا كننده قانع پاسخ.است

)نفرونيليم( 1390-1345 دورهدر كار بازاريرهايمتغ.5جدول

 1390 1385 1375 1365 1355 1345 موضوع

0/1700/2380/3240/4550/5920/63 شتريبو ساله10تيجمع

2/921/1398/1982/1253/3550/38 رفعاليغتيجمع

8/779/982/1203/1650/2310/24 فعالتيجمع

1/780/800/1150/1448/2055/20 شاغلتيجمع

464339353938 مشاركت نرخدرصد

7/099/082/145/100/356/3 كاريبتيجمع

9/82/102/146/98/128/14ياريكب نرخدرصد

.مختلفيها سالدرهايسرشمار ران،يا آمار مركز:مأخذ
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)درصد( 1390-1345 دورهدر كار بازاريرهايمتغ متوسط رشد نرخ.6جدول

 موضوع
 انهيسال متوسط رشد نرخ

1345-1355 1355-1365 1365-1375 1375-1385 1385-1390 

ب10تيجمع و  1.2 2.7 3.3 3.6 3.1 شتريساله
غيجمع  1.6 1.9 3.9 4.2 3.7 رفعاليت
 0.5 3.9 2.3 2.7 2.3ت فعاليجمع
 0.07 3.5 2.8 2.3 2.2ت شاغليجمع
بيجمع  3.5 7.5-2/2 6.3 3.5 كاريت
 3.6 5.1 3.9-2/2 11.8يد ناخالص داخليتول
.يمركز بانكياقتصاديها گزارشو مختلفيها سالدرهايسرشمار ران،يا آمار مركز:خذĤم

48/20از شاغلان تعداد شود قضاوت كاريروينيتقاضا بابدريسرشمار براساس اگر

درگريد عبارتهب.استدهيرس 1390 سالدرنفرونيليم55/20به 1385 سالدرنفرونيليم

 هزار14بر بالغ سالهردرو نفر هزار70 حدود كاريروينيتقاضا خالص سال پنج طول

 اقتصادكه استنيا نمود اظهار توانيم اطلاعاتنيابهيكل نگاهدر آنچه.است شده اضافه

يالير اعتبارات اختصاصويگذارهيسرما سطح،يداخل ناخالصديتول رشدبه توجهبا رانيا

 كرده جاديا شغل تعدادنياازشيب قطعاًيديتوليها كارگاهويعمرانيها پروژهبهيارزو

.است

 شدهدهيكشريتصوبه كاريروينازيريآمارگ طرح براساس كار بازار تحولات7 جدول در

به 1385 سالدر نفرونيليم5/23از كاريروين عرضه تعداد گردديم ملاحظه همچنانكه.است

 نظر مورد دوره طولدرگريد عبارتهب.است كردهدايپ كاهش 1390 سالدر نفرونيليم4/23

 كاريروينيتقاضا مقابلدر.است كردهدايپ كاهش نفر هزار 100 زانيمبه كاريروين عرضه

يآمارها براساسگريد عبارتهب.است كردهدايپ كاهش نفرونيليم51/20به84/20اززين

 بالغ 1390-1385يها سال طولدر رفته دستازيشغليها فرصت خالص تعداد كشوريرسم

 اطلاعاتنياياقتصاد لگرانيتحلو كارشناسان نظراز قطع طورهب.باشديم نفر هزار 300بر

راكيرسمياگرچه مراجع آمار( باشد دورهنيادر كار بازار تحولاتيايگو تواندينم شور آن

.)اند ردهكاعلام 
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)ون نفريليم( 1391-1384يها سال طولدر كار بازار تحولات.7جدول

تيجمع سال
درتيجمع

تيفعالنيسن

تيجمع

 فعال

 نرخ

 مشاركت

تيجمع

 شاغل

تيجمع

 كاريب

يكاريب نرخ

)درصد(

1384 69.5 56.8 23.3 0.41 20.62 2.67 11.5 
1385 70.5 58.1 23.5 0.40 20.84 2.64 11.3 
1386 71.5 59.2 23.6 0.40 21.09 2.49 10.5 
1387 72.6 60.2 22.9 0.38 20.50 2.39 10.4 
1388 73.7 61.3 23.8 0.39 21.00 2.84 11.9 
1389 74.7 62.1 23.9 0.38 20.66 3.22 13.5 
1390 75.0 63.4 23.4 0.37 20.51 2.88 12.3 
.نكمسو نفوسيعموميهايسرشمارو كاريروينازيريآمارگ طرح ران،يا آمار مركز:مأخذ

 روزبهو بودن مخدوش كرد، اشارهآنبهديبا رانيا كار بازاردركهيتياهم حائز مسئله

.استحيناصحيهاليتحلازياريبسأمنشكه باشديم كار بازار اطلاعاتوها داده نبودن

دونيايهمخوان فقدان كار بازار كارشناسان مشكل حاضر درحالكهگفتديبا مشخص طورهب

 آنچه طبق.است بازارنيادر بلندمدتيروندهابا نانآيهارتيمغاوسوكياز اطلاعاتاز دسته

و عرضه شاخصدوياساس روندرييتغيبرايليدلچيه است مشاهده قابل فوق جداولدر

 دچاردوهرهكرسديم نظرهبوستين ارائه قابل 1390-1385 دورهدر كاريروينيتقاضا

يها استيسقيطراز تواندينم مذكوريرهايمتغيكاهش روندرييتغ موضوع.اند شدهيشمار كم

 طرفدريا ارانهييها پرداخت نظامو دانشجورشيپذيها استيس ازجمله كار بازاريريخأت

نيبنابرا.گرددهيتوج كار بازاريتقاضا طرفدر اشتغال بدون رشد موضوعاي كار بازار عرضه

به نسبت توانينم كاريروينازيريآمارگطرحو 1390 ساليسرشمار اطلاعاتبه توجه با

يروينيتقاضاو عرضه تحولاتو تعدادوكرد اقدام كار بازاردر شفافو روشنريتصو ارائه

.باشديميترعيوس مطالعات ازمندين كار

درويشفاه صورتبه بعضاًشده است ارائهتوسط برخي مسئولانكهييآمارهاهمچنين

كلدر دولت عملكرديابيارزيبرايدرست ملاك تواندينموهيشنياكه است مصاحبهويسخنران

 مستنداتديبا شوديم اعلامكهييآمارهايبراياصول طورهب.باشد كار بازار مانند بخشكيدراي

يآمارهايكسري( اند كرده استفادهيا داده منبعاي گاهيپا كدامازكه كنند مشخص قاًيدقو شود ارائه

در حوزه عملكرديابيارزيبرا آنهاازستيبايمكهوجود دارديرثبتيغيآمارهايكسريويثبت

.)شود استفادهاشتغال 
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 درآمدعيتوز.4

ميع درآمديتوزدرباره متعارفين بخش ابتدا آمارهايا ويو سپس درخصوص تحلكند را ارائه ل

ازيصحيها برداشت ذ. شده استارائهيحاتيتوضاين آمارهاح قيدقيابير است ارزكلازم به

و توزيوضع بسيت رفاه پيع درآمد ابعاد نكدارديادهيچيار ديه . استيگريازمند مجال

اكمر هايبراساس آمار ضريران وضعيز آمار جيت دهينيب هزكو سهم نه خانوارهايها از

زبه 1391و نه ماهه اول سال 1390، 1384يها ساليبرا  آمارهاي مزبور.ر بوده استيشرح

ضركنشان از جياهش هزك،ينيب دهيهزبه بالا نه ده درصدياهش نسبت و افزاييپادرصد نه شين

مي.داردلكازنييپادرصد20سهم توان گفت برمبناي اين معيارها، نابرابري كاهش بدين ترتيب

).7و5،6جداول(يافته است 

جيضر.8جدول هزينيب  شوركلك:هاكنه ناخالصدهيو سهم

جيضر سال بينيب ن جامعهييپابه ده درصد بالا سهم ده درصدن جامعهييپاست درصديسهم

1384 0.458 0.0529 16.46 
1390 0.3568 0.0663 11.09 
 10.36 0.0692 0.3575 1391 نه ماهه

جيضر.9جدول هزينيب ييمناطق روستا:هاكنه ناخالصدهيو سهم

جيضر سال بينيب ن جامعهييپابه ده درصد بالا سهم ده درصدن جامعهييپاست درصديسهم

1384 0.3889 0.0611 12.74 
1390 0.3394 0.0722 9.38
 8.81 0.0750 0.3373 1391 نه ماهه

جيضر.10جدول هزينيب يمناطق شهر:هاكنه ناخالصدهيو سهم

جيضر سال بينيب ن جامعهييپابه ده درصد بالا سهم ده درصدن جامعهييپاست درصديسهم

1384 0.4058 0.0587 13.94 
1390 0.3568 0.0694 10.17
 9.98 0.0705 0.3575 1391 نه ماهه

نيمواز بنابرهكگفتديبا شده است گرفتهينيجبيضر راتييتغازهكيجينتابادر ارتباط

:نتيجه گرفت كه نابرابري كاهش يافته است صراحتبه توانينمبه دلايل زيريعلم

به مربوط توانديمآنافت لذا درآمد،نهواستنهيهزبه مربوط شده گرفتهاركهبيها داده.1

.)باشد شده گرفته نظردر سرانههكآن مگر( باشدييبالايهاكده خانوارعدب اهشك
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يهاينابرابربيترتنيابه شده، استفادهكيدهيها دادهازينيجبيضرا محاسبهدر ظاهراً.2

ردك فرض توانيم است بودهنيچنيزمان مقطعدوهريبرا چون البته،نشده لحاظهاكده درون

.است بوده ثابتعيتوزهاكده درون

يها گروه درآمددر شتريب افتليدلبهيودكرطيشرادرهك استنيايلك قاعدهيك.3

ريفقيها گروهبه دولتيهاكمك اهشكليدلبهنيز فقر اما.شوديمتر متعادلعيتوز پردرآمد

 مسئلهنياديمؤ انقلاباز بعدو قبلينفتيدرآمدها رونقيها دوره تجارب.ابدييمشيافزا

.است

.رديگ قرار مدنظرهملانكيها شاخصديبا هموارهينابرابربيضراريتفسوهيتوجدر.4

 شاخصهكيطيشرادر.استلكمشيقدريتورمطيشرادرينابرابر اهشك رفتنيپذ اساساً

.ستينفقر اهشكيامعنبه درآمدعيتوز بهبوديحت افتهيشيافزا)ياريكب نرخ+ تورم نرخ(تكفلا

زيرا(ستينفقر اهشكيامعنبه مسئلهنيا وجهچيهبهميريبپذراعيتوز بهبود اگريحت هرحالهب

).دارند قرارينامطلوبتيوضعدردوهر درآمدافتوياريكبيعني فقر عمده عاملود

 بهبوديهدفمندياجرا اول سالدر آخرو اولكدهتيوضعهك دهديم نشان مطالعات.5

مي(استدهيگردبيتخريانيميهاكدهتيوضعو داشته  تورمجهينتدرتوان انتظار داشت البته

 سهمهكييغذا موادهيناحاز تورمهكآنژهيوبه.باشد شده بدتر اولكدهتيوضعرياخ سال دو

.)است بوده بالاتر دارد درآمدمك خانوارنهيهزدريشتريب

8جدول ارقام.باشد سنجشكملا تواندينم اولكدهبه آخركده نسبتسهيمقاتنها.6

ها ساليبعضدروترنييپا رشد دچار( استدهيگرد بدتريانيم طبقاتتيوضعهك دهنديم نشان

سهيمقادرهك باشديمعيتوز شدن بدتريامعنبه خوددهيپدنيا)اند شده مخارجدريمنف رشد

وياقتصاد رشددرراياصلنقشيانيم طبقههك داشت توجهبايد. شود نميانيب آخرو اولكده

.ندكيميبازآنتيفكي

)سرانه( خانوار مخارج انهيسال رشد نرخ.11جدول

 سال اولكدو ده دومكدو ده سومكدو ده چهارمكدو ده پنجمكدو ده

13/0- 12/0- 12/0- 11/0- 10/0- 1363-1368 

11/0 20/0 11/0 29/0 27/0 1369-1379 

051/0 053/0 053/0 048/0 051/0 1380-1390 
Source: Iran Statistics Center, Household Survey-9 
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 است، برقراريمصرفنهيهزكمك قالبدرژهيوبه گستردهيتيحما ستميسياقتصاددريوقت.7

درهكچرا.رديگ قرارليتعد موردديبا درآمدمكيها گروه جانبازژهيوبهيمصرف مخارجيها داده

 دچاريمصرف مخارج اعلامدر شتريبتيحماازيمند بهرهيبرا درآمدمك گروهيطيشرانيچن

.است اثرگذارينابرابريها شاخص اندازهبر خود امرنياهك (over estimate) استييگو اضافه

كبان گزارشاتيمبناهك داشت توجهتهكننيابهديباديخر قدرتيبرابر ارزش مورددر.8

رياخ چندماههاز قبلتاليدلنيهمبه.)مرجع ارز نرخيعني( استيزكمركبانيآمارهايجهان

آن محاسبهدرتهكناين است لازمهك ده،يگرد محاسبه بالايمصنوع طوربهديخريبرابر قدرت

.شود محاسبهيزكمركبانو بازار ارز نرخنيانگيم براساسديبايبرابر قدرت.باشد مدنظر

 ارز آزاد بازار 1390 سالمهيناز.رسدينم نظربهيواقعنهيزمنيادريجهانكبان گزارشنيبنابرا

نيبنابرا.بود 1391 بهشتياردهمآن انفجار نقطهو نموددايپيرسم ارز نرخبا گستردهافكش

شيافزانيااًيثانو)نشده لحاظآندر آزاد بازار ارز نرخ(ه استنبود اندازهآنبه اولاًالير ارزش

 گرفت شدتاليريبرابر قدرتديشد اهشكبا 1390 ساليهامهيناز.بود مدت وتاهكويمصنوع

.باشديمالير ارزشيمصنوع داشتن نگاه بالا دلار ارزش گونه جهش رشدليدلهك

 تورموينگينقد.5

هزيدر هر كشور و تغ. دارديشان بستگيهانهي، رفاه شهروندان به سطح درآمد راتييدر اقتصاد

و خدمات مصرفيشهروندان توسط شاخص بهاينه زندگيدر هز ق(يكالاها دهيسنج)متيشاخص

هزيا. شوديم خرين شاخص و خدمات توسطيد سبدينه راياز كالاها نشانك خانوار نمونه

و خدمات در سبد مصرفياز آنجا كه مقاد. دهديم تغير كالاها هزييثابت است، د سبديخرنهيرات در

بهيمصرف تغيدل تنها قييل ميهامتيرات در و خدمات اتفاق . افتديكالاها

ب كليدر ميتيبه وضعتورم،يان در بـازه هـا مـتيقيعمـوم سـطح شـود كـهيدر اقتصاد گفته

پ.ابديشيافزاخاصيزمان جملـهازياقتصـاد دارد كـه مـوارديبـراياريبسـيمنفيامدهايتورم،

تغيكاهش قدرت خر و ثروت، تـأثير توزييد خانوارها، و كـاهش پـسيع درآمد ور بـر مصـرف انـداز

ميو رشد اقتصاديگذارهيكاهش سرما .شوديرا شامل

م طريسنجش مـيقيهاق محاسبه شاخصيزان تورم در اقتصاد از ا.رديپـذيمـت انجـام ن ي ـدر

قيف شــده كــه از آن جملــه مــيــتعريمــت متفــاوتيقيهــا رابطــه، شــاخص مــتيتــوان بــه شــاخص

ق مصرف و شاخص ضمنيمت توليكننده، شاخص ايهر.د اشاره كرديتوليدكننده هـان شاخصيك از

مف شدهيتعريبنابه اهداف خاص بهياند كه از آن جمله ملـيخرقدرتيريگ اندازه توان هـريد پـول
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جريكشور، تنظ هزييتغيريگ ان، اندازهيم حجم پول در يص فشـارهايمـردم، تشـخينـه زنـدگيرات

دنيدي ـمختلـف توليهاط مبادله بخشيص شراي، تشخيو ضدتورميتورم خـارج، محاسـبهيايـو

مل قيدرآمد و بررسيجامعه به .اشاره كرداقتصاد كشورياوضاع عموميمت ثابت

ايقيها از شاخصيتحولات برخ.1-5  رانيمت در اقتصاد

و خـدمات مصـرفيشاخص بها اسـت كـهيمتـيقيهـان شـاخصياز مهمتـريكـي)1CPI(يكالاها

تغ به تغيرات رفاهييمنظور سنجش قييجامعه در اثر ممتير سطح نيـا.رديگيها مورد استفاده قرار

و دستليتعديشاخص برا و همچنسطح حقوق جهـت محاسـبه) كننـدهليتعـدكي ـعنوانبه(نيمزد

تغيـمع CPIشاخص.دشويم گرفته كارهبزينيمليها ثابت در حسابيهامتيق رات يي ـار سـنجش

معيق و و خـدمات اسـت كـه توسـط خانوارهـاينيمت تعداد ثابت ايشهرنشـياز كالاها بـهيرانـين

وسدهيرسمصرف  ويفروشـ ها در بـازار خـردهمتيقيسطح عموميريگ اندازهياست برايالهيو

معياز بهتريكي خريارهاين و قدرت ميسنجش نرخ تورم .باشديد پول كشور

قيمرور ا مت مصرفيبر تحولات تورم شاخص كهيران حاكيكننده در اقتصاد از آن است

ايسابقه تورم دو رقم م 1350ران، به دههيدر انقلاب تورمييابتدايها در سال هرچند.گردديباز

ويصعوديروند ا 1361از سال.ديرس 1360درصد در سال8/22هب را تجربه كرد نيبه بعد

پا 1364در سالوشديروند نزول ميترنييكشور .درصد ثبت كرد9/6زانين نرخ تورم را به

م مع9/17، معادل با 1360ن نرخ تورم در دههيانگيدر مجموع، و انحراف آنيدرصد ار

اوج نرخ تورم.ر تورم بوديدر دهه هفتاد اقتصاد كشور شاهد رشد چشمگ. واحد بود8/7معادل با 

ا را) درصد5/49معادل( تورم كشورينرخ رسمنيمربوط است كه بالاتر 1374ن دهه به ساليدر

ويتورم كاهش نرخاًبه بعد مجدد 1375از سال.ثبت كرد رس4/11به 1380در سال افت .ديدرصد

سالدر در نوسان بود، امادرصد15 حوشو در حولنرخ تورم 1383تا 1381يها سالفاصله در

بهيا 1384 و رس10مرزن نرخ كاهش ا.ديدرصد تاين سال مجدداً روند صعوديپس از سال تورم

بهيادامه 1387 ا كه نرخيا گونه افت، بهيتورم رس4/25ن سال سبه.ديدرصد يها استيدنبال اعمال

درنيابا.افتيدرصد كاهش8/10به 1388ن نرخ در ساليايپوليانقباض حال، متوسط نرخ تورم

درصد بالغ شد كه نسبت به متوسط نرخ4/15به) 1388- 1384(پنج سال اول برنامه چهارم توسعه 

ميافزا) درصد1/14(تورم برنامه سوم توسعه  پنج سالن عملكرد نرخ تورميهمچن. دهديش نشان

پيهااول برنامه چهارم توسعه در سال ش قابليبرنامه از افزاينيبشيمذكور نسبت به ارقام

1. Consumer Price Index 
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مقا. برخوردار بوده استيا ملاحظه پياگرچه و برنامهيها نرخ تورم در سالينيبشيسه عملكرد

م ميچهارم توسعه نشان ميدهد كه در سال اول برنامه، هيزان عملكرد كمتر از شدهيدفگذارزان

ميها اما در سال،بود و سوم پيدوم بهيشيزان تورم از اهداف مورد نظر كه ارقاميا گونه گرفت؛

ا طياز عدم تحقق متوسط تورم هدفگذارين دوره حاكيعملكرد تورم در  دوره برنامهيشده

ن 1389از سال. بود) درصد9/9( بهيشيز نرخ تورم مجدداً افزايتاكنون و در5/30افت درصد

).12جدول(ده استيبالغ گرد 1391ان ساليپا

)1390=100( 1391-1351يها ماهه در سال روند نرخ تورم متوسط دوازده.12جدول

1361-13511373-1360 نرخ تورم

برنامه دوم

 توسعه

)1378-1374(

برنامه سوم

 توسعه

)1383-1379(

پنج سال اول برنامه

 چهارم توسعه

)1384-1388(

1389-1391 

2/151/206/251/144/155/21نيانگيم

6/66/75/130/25/61/9اريمع انحراف

ق.2-5 و تورميشاخص  مت

ق واحد بوده 5/130و 1/66،2/73،3/82،100بيترتبه 1391تا 1387يها مت در ساليشاخص

در سال 1391و 1390سه شاخص در ساليمقا. است م 1387با شاخص هزينشان نهيدهد

ايزندگ بهن ساليدر .برابر شده است2و5/1بيترت ها

ق در. آورده شده است1مت در چهار سال گذشته در نموداريروند شاخص همانطور كه

ق اينمودار واضح است شاخص و در سالين چهار سال همواره صعوديمت در اياخيها بوده نير

ب بهيشيافزايشتريشاخص با سرعت د افته است؛ هزيعبارت گذشتهيها در سالينه زندگيگر

.افته استيشيهمواره افزا
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و خدمات در مناطق شهريشاخص بها.1نمودار پا(يكالاها )1390=هيسال

كلهب بهيطور تغ تورم قييصورت )هامتيقير در سطح عمومييتغ(متير در شاخص

ا. تورم وجود ندارديريگ اندازهيبرايكسانياما روش. شوديميريگ اندازه دويتورم در ران به

م و تورم متوسط سال: شوديصورت گزارش .انهيتورم نقطه به نقطه

ق قيدر تورم نقطه به نقطه شاخص مت در ماه متناظر سال قبليمت در هر ماه با شاخص

ميمقا ب. شوديسه اييبانك مركز(مربوطهيها طور معمول از طرف سازمانهدر تورم متوسط كه

م) سازمان آمار انه دوازده ماه سال گذشتهيشود متوسط دوازده ماه شاخص با متوسط ساليارائه

ميمقا ايدلبه. شوديسه ن تورم هموارتر از تورم نقطه به نقطه است،يل نحوه محاسبه تورم متوسط

بيتورم به مقاديو خودهمبستگ خط2در نمودار. شتر استير گذشته آن  تورم نقطه به نقطه با

خطو تورم متوسط دوازدهپيوسته همانطور كه مشخص است.ن نشان داده شده استيچ ماه با

مييتورم متوسط دوازده ماه با وقفه همان تغ يهمبستگ. كنديرات تورم نقطه به نقطه را منعكس

ا درصد است،95تورم نقطه به نقطه با تورم متوسط ويبراين همبستگياما تورم نقطه به نقطه

آيتورم سال ميا. درصد است98ندهيانه در فصل تغين نشان رات تورم نقطه به نقطه بعدييدهد كه

ميك فصل خود را در تورم متوسط سالياز  هم. دهديانه نشان دليبه اين ن گزارش از تورميل در

م .شودينقطه به نقطه استفاده

خودبهيتورم روند صعود 1389ساليمشخص است، از ابتدا2در نمودار همانطور كه

و از متوسط  در طول.افتيشيافزا 1390ساليدرصد در ابتدا20درصد به متوسط10گرفت

به 1391ساليدرصد باثبات بود، اما از ابتدا20تورم در حدود 1390سال  شيشدت افزا تورم

بهي رس45به 1392كه در خرداد ماه ساليطور افت .ديدرصد
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و تورم متوسط سال.2نمودار پا(انهيتورم نقطه به نقطه )1390=هيسال

 علل تورم.3-5

كليات اقتصاديدر ادب ميتقسيعلل تورم به سه دسته از فشار تقاضا، تورميتورم ناش: شونديم

هزيناش و تورم ساختارياز فشار كيكيكلاس(يمكاتب اقتصاداغلب.ينه بر نقش مازاد)ينزيو

ا تيتقاضا بر ا. اندد كردهيكأجاد تورم پيدر و خدماتيگرفتن تقاضا برايشين نوع تورم كالاها

ا مينسبت به عرضه آنها باعث ا. شوديجاد تورم ش تقاضايافزايرا براين مكاتب علل متفاوتيالبته

م نقدي(از رشد عرضه پوليش تقاضا را ناشيافزايپولطرفداران مكتب. كننديعنوان )ينگيا رشد

كيدانند، درحاليم ش تقاضا در بازار كالاياز افزايش تقاضا را ناشيافزاينزيكه طرفداران مكتب

هزيگذارهيمصرف، سرما( .داننديم)يدولتيهانهيو

هزيدر تورم ناش هزينه، افزاياز فشار و كاهشيتوليهانهيش ش سطحيعرضه موجب افزاد

ممتيقيعموم تورمياقتصاد عامل اصليها عدم تعادلين در تورم ساختاريهمچن. شوديها

م ايبا. شونديشناخته مين نكته توجه داشت كه تورم ناشيد به يتواند براياز فشار تقاضا

هزياز افزايو تورم ناشيتورم ساختاريول. وجود داشته باشديار طولانيبسيها دوره دريش نه

م كوتاهيها دوره .افتديمدت اتفاق

هزيران افزايايط فعليدر شرا و افزايتولنهيش تعيتر كل از عمدهيش تقاضايد كنندهنيين علل

ط. تورم است ا1392ساليو ابتدا 1391ساليدر بهي، شيشدت افزان علل باعث شدند كه تورم

و از حدودي .درصد برسد45به مرز درصد در سال20ابد

تياخيها ساليط:از تقاضايتورم ناش و تحت از فروشيسرشار ناشير درآمدهايثأر

س پيمتعدديانبساطيو ماليپوليها استينفت، دولت يها استيس.ش گرفته استيرا در

ازيماليانبساط نقديپرداخت:عبارتند آن مسكن مهري مانند طرحيها طرحي، اجرايارانه يا قبل از
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به هاي زودبازده از محل منابع بانك بنگاه و ويژه بانك مركزي مركز موجب افزايش بدهي دولت ها

و گسترش نقدينگي گرديد به بانك و بانك مركزي . ها

م92شور از حدودكينگينقد پايليهزار هزار 450به حدود 1384ان ساليارد تومان در

پايليم متوسط ). برابر شده است9/4ن دوره حدوديايط(ده استيرس 1391ان ساليارد تومان در

مقاينگينقديدرصد25انهينرخ رشد سال مليسه با متوسط نرخ رشد توليدر ازكانهيسال(يد 4متر

ق) درصد ).13جدول(نامتناسب بوده است) درصد17انهيمتوسط سال(هامتيو رشد سطح

بيادآوريلازم به ازياست آنچه نقديتزرش ينگيت نقديمخرب است، نحوه هداينگيق مازاد

متكاست درأه بهكسفانه و سوداگرانه استيغيهاتيفعاليسو شور ما تكرمولد يرات منفيثأه

ميبر بخش واقعيمتعدد مقايا.ندكيوارد نكدرينگيسه حجم نقدين موضوع در بسيشورها اريز

مقابه. مهم است اينگينقدسه حجميعنوان مثال نيدر و ژاپن قيران معيز اقتصاد. الفارق است اس

نقدكبه صفر استيكمحور با نرخ بهره نزدكبانيژاپن، اقتصاد اما،بالاستينگيه گرچه سطح

نكيرشد اند بسيدارد، نرخ تورم پايز و نظارت بر بانييار تكن است و به بنگاهين ماليمأها ها

نقدكاستينحو و فعاليمعطوف به تول عمدتاًينگيه ميقيحقيهاتيد .يشود نه سوداگرياقتصاد

ميح اقتصاديصحيو بسترهاينگينقديت بالايفكيجهيدر نت نقديمكشوديموجب مخربينگيت

.نباشد
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نقد.13جدول طينگيآمار تورم 1390-1384يهاساليو
ريال( )ميليارد

سال

ريمتغ
13841385138613871388138913901391

ساليانهرشدمتوسط

)درصد(

4/921,0194/1,284,1991,640,2931,901,3661/2,355,8892/2,948,8741/3,522,2048/4,500,2425ينگينقد.1

4/317,9199/414,5443/535,7075/525,482601,6976/758,7167/874,1585/1,001,45218پول.1-1

603,1005/869,6547/1,104,0855/1,375,8831/1,754,1926/2,190,1574/2,648,0453/3,498,78929پولشبه.2-1

ايجمهوريزكمركبان:مأخذ .www.cbi.ir/section/1379.asp:رانياسلامي
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ايتحولات بخش پول بهياقتصاد س ران . دولت وابسته استيماليها استيشدت وابسته به

تيو عمرانيجاريهانهيهزيارزيچه از محل درآمدهاطور مثال دولت اگرهب كند،يمين ماليمأرا

ملد در پرداختياما با رين، تبديبنابرا.دياستفاده نمايها از پول يپوليرهايال اغلب بر متغيل ارز به

و نقد مينگيمانند حجم پول و موجب افزاياثر ايكند مين متغيش  ن، پرداختيهمچن. شوديرها

س ارانهي درين شود باعث افزايمأتياست كه اگر از منابع بانك مركزيانتقالياستيها ش عرضه پول

م پابه. شودياقتصاد سييعلاوه بايبودن نرخ سود واقعيمنف(يستم بانكين بودن نرخ سود در

به در بانكيگذار سپردهيزه افراد را برايانگ) احتساب تورم .شدت كاهش داده است ها

سيان مجموعهيبنابرا دريباعث شده است تقاضايانبساطيو ماليپوليها استياز كل

مليتول ندهكه عرضه كل اقتصاد كه نشاندهيدر حال. ابديشياقتصاد افزا است كاهشيد در اقتصاد

و تول(افته استي ميعلل كاهش عرضه وجود مازاد تقاضا در اقتصاد باعث ). شوديد در ادامه ذكر

ق بهيشد و خدمات كممت كالاها .ابديشيافزايا سابقه شكل

هزيتورم ناش ا:نهياز فشار و كوچك را دارديران مشخصاتياقتصاد كه.ك اقتصاد باز چرا

و واردات سهم عمدهياز  ملياك طرف صادرات و وارداتيدر اقتصاد و صادرات نفت دارد

نياهيسرمايكالاها ملياصليازهاياز مياقتصاد نيد از طرف. شونديمحسوب ز اقتصاديگر

نميا به اندازهيران نسبت به اقتصاد جهانيا ريثأتيتواند بر اقتصاد جهانيكوچك است كه

. داشته باشديدارامعن

ايعليغربيخصمانه كشورهايهاميش تحريافزا دريديران، باعث شده است توان توليه

مل ونيماش(ياهيسرمايكالاهاها باعث شده است ورودمياعمال تحر. ابديكاهشياقتصاد آلات

ملييها ابد، لذا بخشيكاهشيمصرفين كالاهايو همچن) زاتيتجه ه تجارتيكه برپاياز اقتصاد

شديا يطور مثال، صنعت خودروسازهب. اندد مواجه شدهيد تولين كالاها بنا شده بودند، با كاهش

و ماشيبر واردات برخيمتك امياز تحر تا قبل. آلات استنيقطعات بيها واسطه امكانهن صنعت

بهيتجارت خارج يبه قطعات لازم برايها دسترسمياما بر اثر تحر. شدت رشد كند توانسته بود

هزيا ناممكن شدهيخودروسازان ميشتريبنهيا با ايرد، توليگيصورت د كاهشيتولين واحدهايد

همياز تورميبخشترتيب بدين. افته استي ا كه مياكنون در دياز كاهش توليشود ناشيران تجربه

هزيافزا( نت)ديتولنهيش .استيغربيخصمانه كشورهايهاميجه تحرياست كه

و كاهش درآمدهامياعمال تحرهمچنين، . ابديباعث شد، عرضه ارز در بازار كاهشينفتيها

و افزا قيريگ از شكليش تقاضا ناشيكاهش عرضه ارز د نرخ ارزيموجب گرديمتيانتظارات

پيو صادراتيمصرفيش نرخ ارز كاهش واردات كالاهايافزا. ابديشيافزايا طور عمدههب يرا در

و باعث افزا .شديش تورم در اقتصاد داخليداشت
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هيبازار سرما.6

به12همزمان با افزايش شاخص كل بورس تهران از عدد الـي 1384 هـاي هزار طـي سـال57هزار

طي1392 دهـي، هاي اخير شاهد رويدادهاي چشمگيري در ناحيه سازمان سال، بازار سرمايه كشور

و ابزارها بوده است جداسازي سازمان بورس از شركت بورس، تأسيس شـركت فرابـورس. نهادها

و تأسيس شركت بـورس كـالايي ايـرانو ادغام بورس) 1387در سال( ه ازجملـ) 1386(هاي كالايي

، تأسـيس)1389از سـال(معرفـي معـاملات آتـي. مهمترين اقدامات ساختاري اين بازار بوده اسـت

از سـال(گذاري مشـترك هاي سرمايه اندازي صندوق، راه)1387از سال(هاي تأمين سرمايه شركت

و ابزارهـاي معرفـي) 1387 و فعال كردن بازارهاي مختلف فرابورس نيـز ازجملـه مهمتـرين نهادهـا

ميشد هـاي اخيـر برخـي از رويـدادها موجـب ازسوي ديگر، در سال. باشده به بازار سرمايه ايران

به ملموس و به ويژه بورس در سياست تر شدن نقش بازار سرمايه و طور كلي اقتصاد هاي اقتصادي

وچهـارم بـه كمـك هـاي اصـل چهـل سـازي تـوان بـه خصوصـي ايران شده است كه از آن ميان مـي 

و واگذاري سهام عدالت اشاره نمودبازارهاي بو و فرابورس .رس

دركف شاخصيتعر تغياخيها سالل بورس و سودهايير نينقدير نموده ز در برگرفتـه ي ـرا

ا. است تغيالبته صحيين و واقعـير يريـگ بـازده سـهامداران را انـدازهيتـر از شـاخص قبلـيح بوده

زينمايم نقديرا در شاخص قبليد عا يكيهكيسود باياز انواع و در بـازده د ي ـدات سهامداران است

جديه تعركيشد درحاليلحاظ شود، در نظر گرفته نم ايـف ميـد شـاخص لفـه را وارد محاسـباتؤن

پيهمچن. نموده است و پرونـده هسـته 1384ش از سالين ازيا با توجه بـه بحـران عـراق شـاخص

به 14000اعداد حدود  دلايكواحد غل بعضاًيباره به و بعضاً ايمرتبط اهشكـن عـدد ي ـرمـرتبط بـه

اكافته بودي آتيرا براييها اهش فرصتكنيه ايه نمـكفراهم نموده بوديرشد ن بخـش از ي ـتـوان

ا. رد دولت نسبت دادكرشد را به عمل حتياما با تغين حال وير در تعرييبا در نظر گرفتن ف شاخص

بهيهاليپتانس اكشاخص، عمليل افت قبليدل مورد و نشانيرد دولت در دهنـدهن حوزه مناسب بوده

.ه استيرد مناسب بازار سرماكعمل

بهنيهمچن شريدل ارزش بازار عمدتاً وچهـارم قـانون اساسـي رشـد اصل چهـليهاتكل ورود

و درحال حاضر به حدود  ردكدهنده عمله نشانكدهيبالغ گرديد ناخالص داخليدرصد تول50نموده

امناس .ن حوزه استيب در

ــازار ســرماكــعملدرواقــع و عرضــه شــره در حــوزه رشــد شــاخصيرد ب اصــليهــاتكهــا

و در برخ چهل يهـاتكدر عرضـه شـريالاتكه اش ـك ـاز موارديوچهارم قانون اساسي مثبت بوده

قل بودهيدخيعوامل متعدد وچهارم قانون اساسي وجود داشته اصل چهل حيناصحيهايگذارمتيو
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امـا عرضـه،ل شـده اسـتيـه تحميبه بازار سرمايامر واگذاريمتولير نهادهايبعضاً از طرف سا

. داشته استيخوبنسبتاًردكعملهيوچهارم قانون اساسي را در بازار سرما اصل چهليهاتكشر

و شـرين مقررات بازار سـرمايو تدويبخش در حوزه نظمنيهمچن يهـاتكه، سـازمان بـورس

وكندگان محترم مجلس عمليو نمايتخصصيهاونيسيمكينار اعضاكبورس در رد مناسب داشته

ران مصـوبيـاياسـلاميقانون بـازار اوراق بهـادار جمهـور(هيب در قانون مهم بازار سرمايتصو

و نهادها مصوب آذر 1384آذرماه  پكـ) 1388مـاهو قانون توسعه ابزارها انقـلابيروزيـه پـس از

مـر اقـدامات بـهيز از سـاياقـدام متمـا يـك،يوهمند اسـلامكش آيتـدو. روديشـمار و نامـهنيـين هـا

و بورس انرژكجامع در چهار بورس اوراق بهادار، فرابورس، بورسيها دستورالعمل ازجملـهيالا

ايردهاكعمل بهيمناسب من حوزه آن عـلاوه.روديشمار زمبـر و معرفـيدر يابزارهـاينـه توسـعه

صميديجديمال ، قـرارداديآتـي، قراردادهـاكمشـتريگـذارهيسـرمايها، صندوقكوكانند انواع

و اختيسلف مواز خرياستاندارد ميد تبعيار شـدهياتيـن ابزارهـا عمليايه همگكتوان نام برديرا

خريالبته اخت. ار گرفته شدندك در بازار به نيار هكـه اسـتيمهـم بـازار سـرماياز ابزارهـا يكـيزيد

م پايانتظار .گرددياتيان سال عمليرود تا

 ارز.7

مدكينظام ارز)1389- 1384(قانون برنامه چهارم توسعه تعيريشور را شناور ردهكنييت شده

ات. بود قك(ا به منابع حاصل از نفتكدر عمل در طول برنامه چهارم توسعه با يهامتيه به لطف

طريوبه(كنترل تورميبجا، دولت)افته بوديشينفت افزايبالا ق محدود كردن مصرفيژه از

نفتيها درآمد ذخيبادآورده ل نرخ ارز متناسبيو سپس تعد)يره ارزيو منابع موجود در حساب

و اجازه تعدكاقدام به ثابت نگه داشتن نرخ ارز،يو خارجيبا تفاوت تورم داخل .ل آن را نداديرده

اينت سيجه مين بهياست را ز توان :ردكر خلاصهيشرح

و وابستهيافزا.1 بكش سطح واردات و مصرف داخليش از حد توليردن و بالايد به واردات

. ارزيبردن تقاضا

و تزريناش 1389و 1388يها در ساليتراز تجاريسرك.2 ق به بازارياز گسترش واردات

قييبا هدف پا .مت ارزين نگه داشتن

ق.3 نفتكترو وابستهيمت اسميگسترش مخارج دولت به .ردن بودجه به منابع حاصل از

نتيارزيو با محدود شدن درآمدهايتين وضعيدر چن اولاًي اقتصاديهاميجه تحريدر

بودجه نسبتاً قابليسركاًيافت؛ ثانياهشكجهت وارداتين منابع ارزيتأميبرا شوركاناتكام
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پيتوجه در.ردكبروز 1391شده در قانون بودجهينيبشينسبت به ارقام ناركموارد مزبور

هزييموجود در جابجايهاتياز محدوديلات ناشكمش شين ارز توسط دولت را افزاينه تأميارز،

و در نت حديجه دولت نتوانست در مقاطعيداده .ندكنسبت به عرضه ارز اقداميافكبه

بيز به افزاينتيريمد، سوءيبحران ارز شروعپس از و زديثباتيش يموارد. بازار ارز دامن

بياز قب ازيل س60ش و دستورالعمل40(يدر حوزه ارزياستگذاريمورد ،)مورد صدور بخشنامه

قيرو دنباله ير شدن تقاضايو سرازييالاكص ارز به پنج گروهيدر بازار آزاد، تخصارزمتياز

غيديها گروه قوكوجود سازوعدم،يررسميگر به بازار ويات مالمؤسس كنترليبرايار نظارت

حتياعتبار اكبانيهايصرافيو و تلاش ازيهاييحفظ ارزش دارايات برامؤسسنيها خود

ص ارز با نرخيتخص، خود)يپورتفو(يهاييب دارايبه تركيارزيهاييق اضافه كردن دارايطر

لويرضروريغيالاهاكمرجع به دركو يحدود دو سال نوسانات نرخ برابريطس موجب شد

ت.د شوديتشديخارجيال در برابر ارزهاير درير،1390سال رماهيدر حال حاضر نسبت به ال

در( استنيمي از ارزش خود را از دست دادهيطور رسم مقابل دلار به گرفتن نرخ ارز بازار نظر با

ركآزاد  ازالياهش ارزش .)خواهد بود درصد60بيش

و مسئولكياستگذاران پوليس نين قوه مجريشور نترلكيار برايدر اختيز بسته به ابزارهايه

ملكيگاه. اند از خود نشان دادهيبازار، علائم متفاوت طبياهش ارزش پول ياند، گاه دانستهيعيرا

و گاه ردهكيتلقياسيسيهامينوسانات را آثار تحريتمام و سفتهيتقاضاهاياند  بازانه

غيسازمان(انهيسودجو و دل) افتهيرسازمانيافته .اند ردهكن نوسانات اعلاميايل اصليرا

پيبرخ قيافزايامدهاياز و نوسانيش بهميرا وارد فهرستيشديها مت ارز ز توان ريشرح

:خلاصه كرد

نتيگذارهيانداز سرما خوردن چشم برهم• و در ،و اشتغاليجه رشد اقتصاديمولد

يالاهاكيش بهايبه سبب افزا(يه توان انتقال بار تورمكييخانوارهاياوضاع رفاهوخامت•

،را ندارند)يو داخليواردات

هزيافزا• قياز افزايدولت ناشيو عمرانيجاريهانهيش و تورم ناشيش آنيمت ارز ،از

هزيافزا• معادلش نرخ دلار،يال افزاير 1000هر(يخارجيهاينه فرصت بازپرداخت بدهيش

ميالير بميشيال افزاير ارديليم 1000هرا به اندازيخارجيهايارد دلار از بدهيليهر انيدهد؛ به

بهيد مميه به نرخ دلار افزودهكيالير 1000هريازا گر، ريليشود، تواندميهكيال از منابعياردها

مل بايصرف رشد اقتصاد ،)گردديخارجيهايد صرف بازپرداخت بدهيشود،
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ب• خريبرهم خوردن توازن مقاكد مردمين قدرت خريشور در د طبقات مشابهيسه با قدرت

ازيشغل و احتمال بروز نارضاكدر خارج ،ياجتماعيهايتيشور

تواند موجب ارزان شدن كالاهاي ساخت داخل در بازارهايمي در عين حال افزايش نرخ ارز•

كه( شود المللي بين كهمي بخشي از مواد اوليه كالاهاي صادراتي از خارج واردبايد توجه كرد شود

بنابراين اثر خالص را بايد در نظر گرفت تا بيش برآوردي. شودمي با افزايش قيمت ارز گران طبعاً

).صورت نگيرد

يتجارت خارج.8

يصادرات قطع.1-8

اكگمريج حاصل از آمار مقدماتيبراساس نتا يزان صادرات قطعيمران،يجمهوري اسلامي

ميرنفتيغيالاهاك طيعانات گازيبدون احتساب  32454، به ارزش 1391ماهه سال دوازدهي،

و مقداريليم شيدرصد افزا4يه نسبت به سال قبل از نظر وزنكهزار تن بوده است 69085ون دلار

ل ارزشكزايميضمناً سهم محصولات پتروش. اهش داشته استكدرصد04/4يو از نظر ارزش

غ م(يرنفتيصادرات . درصد بوده است04/31)يعانات گازيبدون احتساب

مبين صادرات قطعيهمچن شيشاهد افزا 1391ماهه سال دوازدهيطيعانات گازيا احتساب

ويدرصد17/1 .بوده استيدر ارزش دلاريدرصد01/6اهشكدر وزن

اكج حاصل از آمار گمريبراساس نتا ميجمهوري اسلامي ه در سالكشوديران مشاهده

م بدونيرنفتيغيالاهاكيزان صادرات قطعيم 1383 طيعانات گازياحتساب ماهه سال دوازدهي،

و مقداريليم 6847، به ارزش 1383 ه نسبت به سال قبل از نظركهزار تن بوده است 18072ون دلار

و از نظر ارزشيدرصد افزا1يوزن .ش داشته استيدرصد افزا67/1يش

يواردات قطع.2-8

طكارزش م1391ماهه سال دوازدهيل واردات و به ارزش 39391زاني، به ونيليم 41391هزار تن

ه نسبت به مدت مشابه در سال قبل از نظر وزنكبوده است) ون دلاريليم 53348معادل(وروي

و از نظر ارزشيدرصد افزا64/2 . اهش داشته استكدرصد69/13ش

طكارزش م1383ماهه سال دوازدهيل واردات و به ارزش 35072زاني، به  35388هزار تن

ازيدرصد افزا3/0ه نسبت به مدت مشابه در سال قبل از نظر وزنكون دلار بوده استيليم و ش

.ش داشته استيدرصد افزا004/0نظر ارزش
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ايخارجيتراز بازرگان سا(رانيجمهوري اسلامي و ريبدون احتساب صادرات نفت خام

يسركمعادليسركبا 1391ماهه سال دوازدهيط)يرنفتيغيالاهاكحيموارد مندرج در توض

.ون دلار مواجه بوده استيليم 28541يسركبا 1383در سالو ون دلاريليم 20894

يمبادلات خارجلكدرصد از ارزش18/62، ارزش واردات)1391در سال(وركدر مدت مذ

بهك درصد بوده است63/64ن نسبت در مدت مشابه سال قبليا. خود اختصاص داده است شور را

گوك .شور استكيشتر شدن سهم واردات در تراز مبادلات خارجيبيايه

ا و خدمات(شوركيخارجين مدت تراز بازرگانيدر شورك 102با) بدون احتساب نفت، گاز

بايا، منفيدن دك95و بكپنج. گر مثبت بوده استيشور ين تراز تجاريشتريشور طرف معامله با

تر: مثبت شامل پاكعراق، افغانستان، و و پنجكمنستان، هند بكستان نيشتريشور طرف معامله با

سوكي، جمهوريامارات متحده عرب: شامليمنفيتراز تجار تريئره، چكيس، و ميه .باشندين

ق 1391ماهه سال دوازدهيط و متوسط 470معادليصادراتيالاكتنيكمتيمتوسط دلار

اكدلار بوده است 1354معادليوارداتيالاكتنيكمتيق يب رابطه مبادله بازرگانين ترتيه به

خواهد بود35/0رقم)يوارداتيالاكتن ارزشيكبهيتن صادراتيكنسبت ارزش(رانيايخارج

پاه نشانك . استيوارداتيالاهاكدر برابر ارزشيصادراتيالاهاكن بودن ارزشييدهنده

ق 378يصادراتيالاكتنيكمتيق 1383در سال و متوسط يوارداتيالاكتنيكمتيدلار

اكدلار بوده است 1009 هكبوده است37/0رانيايخارجيب رابطه مبادله بازرگانين ترتيه به

ا بالاتريايگو مقان نسبتيبودن .باشديم 1391سه با ساليدر

ذيشا قكر استكان به 1391در سال)يدلار(يصادراتيالاكتنيكمتيه متوسط نسبت

قكدرصد66/7مدت مشابه سال قبل با  و متوسط 9/15با) دلار(يوارداتيالاكتنيكمتياهش

ق 1383در سال.مواجه بوده استياهش در ارزش دلاركدرصد يالاكتنيكمتيمتوسط

قكدرصد87/1نسبت به مدت مشابه سال قبليصادرات و متوسط يوارداتيالاكتنيكمتياهش

.ش داشته استيدرصد افزا 14

لكال(متانول«مانندييالاهاكهكآن استيايگو 1391در سالياقلام عمده صادراتيبررس

ما«،»)يكليمت هميصادراتيالاهاكنيتريعنوان اصلبه» رنفتيق«و»ع شدهيپروپان و سهيبوده ن

بهكلكدرصد صادرات5/11الا حدودك حاكاند خود اختصاص داده شور را اقلامياز وابستگكيه

نفتيديتوليالاهاكيعمده صادرات به برخ نقشكاستيبا منشأ در صادراتالاكصادراته

مكرايرنفتيغ .ندكيمرنگ
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حدود 1383- 1376يها ساليطكشوريتجارت خارجكليزكمركبانيبراساس آمارها

طارد دلاريليم 188 و عبارتبه. بوده استارد دلاريليم 576حدود 1391- 1384يها ساليبوده

پيافزابرابر06/2گريد .دا كرده استيش

غك طكيرنفتيل صادرات متركهكبوده ارد دلاريليم6/34معادل 1383-1376يها ساليشور

و در ساليليم38از  بكارد دلار بوده،يليم4/10حدود 1384ارد دلار اعلام شده ازيه ارديليم7شتر

ب .ان شده استيدلار

بر 1391-1384يها ساليط شوركيرنفتيغ صادراتلك ارد دلار بدونيليم 171بالغ

م .بوده استيعانات گازياحتساب

فن 1383- 1376يها ساليط طكارد دلار بودهيليم6/2يو مهندسيصادرات خدمات يها ساليه

به 1391- 1384 رسيليم6/24رقم فوق زيه افزاكده استيارد دلار مياديش .دهديرا نشان

طكون تن بوده استيليم 118حدود 1383- 1376يها ساليطيوزناز نظر كل صادرات يه

به 1391-1384يها سال رسيليم 361رقم فوق ايون تن و و05/3هكنيايعنينيده برابر شده است

م بگيزان افزاياگر فقط ايريش را در نظر .ش داشته استيبرابر افزا05/2ن صورتيم در

طيمياز نظر ارزش و ارد دلاريليم6/34معادل حدود 1383-1376يها ساليزان صادرات

ميليم 171حدود 1391- 1384يها ساليط 94/4هكبودهيعانات گازيارد دلار بدون احتساب

.برابر شده است

ذيشا اهشكدرصد6نسبت به سال قبل حدود 1391ر است ارزش صادرات در سالكان

ايدرصد افزا2/1حدوديه از نظر وزنكيداشته است درحال و ميش داشته است هكدهدين نشان

غيترك پايفروش خام به سمتمايرنفتيب صادرات .است تر بودهنييو صادرات با ارزش افزوده

م2يت خارجيو ترانز1يت داخليت شامل ترانزيترانز ينوعيت داخليه ترانزكباشدياز مرز

مكص در گمريفات ترخيتشريبرايات اداريعمل م. شوديات مختلف محسوب تواند از نظريآنچه

-1384يها ساليطيت خارجيترانزيالاكهكاستيت خارجيلان مهم باشد ترانزكييدرآمدزا

. ون تن بوده استيليم52حدود 1391

طيليم24رقم فوق 1384- 1380يها ساليطيت خارجيمربوط به ترانز آماربر مبتني و يون تن

بر 1391- 1388يها سال غ.برابر شده است2/1هكون تن بوده استيليم31بالغ يرنفتينسبت صادرات

و تحويل شود مجاز به گمرك خانه ترانزيت داخلى عبارت از آن است كه كالاى گمرك نشده از گمرك.1 در اين. خانه ديگرى حمل

به خانه نامه گمركينيآ مىأترتيب گمرك مبد هاى مزبور براى رعايت اختصار .شوندو گمرك مقصد ناميده

بهيترانز.2 و از نقطهت خارجى عبارت از اين است كه كالاى خارجى مرزى منظور عبور از خاك ايران از يك نقطه مرزى كشور وارد

.ديگر خارج شود
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نسبت.بوده است26/0حدود 1384در سال)دلارونيليم 39247( به واردات)ون دلاريليم 4/104744(

غ دهيرس61/0به 1391در سال) ون دلاريليم 51359( به واردات)ون دلاريليم 31752(يرنفتيصادرات

ا.است غكنيبا توجه به ميرنفتيه صادرات مينيميو پتروشيعانات گازيشامل و افزايز قيشود مت نفتيش

گريديازسو.بوده استياز تحولات جهانيش ناشياز افزايشده است بخشيش مشتقات نفتيموجب افزا

ن ايآمار واردات به 1391ه سالكن دارديز نشان از م 1384نسبت هكافتهيشيدر صد افزا8/30زانيبه

.شور به واردات استكشتريبياز وابستگكيحا

سه وارداتبهيرنفتيغ صادرات نسبت اقلام عمده. ده استيرس81/0بهزين 1392ماهه اول در

غ 1392ساليواردات ميرنفتينسبت صادرات بهيعانات گازيبا احتساب دهيرس03/1به واردات

و فولاد«،»دانه گندم«شامل 1391اقلام عمده در سال.است نجالهك«،»دانه ذرت«،»شمش آهن

بكاست» برنج«و»ايسو ازيه در مجموع تش شوركدرصد واردات17ش مكيرا نيا. دهنديل

ر اصوليه مغاكبه واردات استياساسيالاهاكويه صنعتيمواد اولياز وابستگكيموضوع حا

.م استيط تحريمقاومت در شرا

 بودجه.9

اخيطيا بودجهيرهايروند نوسان متغيبررس زر نشانيهشت سال :ر استيدهنده موارد

بيبودجه عموم.1 دويدولت از به. افته استيشيبرابر افزاش ش حجم بودجهيرغم افزا اما

خريعموم هزيدولت، قدرت در سـاليو عمرانـيانهيد اعتبارات ر نسـبت بـهيـاخيهـا دولـت

حق. افته استياول دولت نهم كاهشيها سال هزياز افزايقت بخش مهميدر دريهانهيش دولت

دبه. است اثر تورم مستهلك شده رايسبد گر دولتيعبارت و خدمات  1384ه در سـال ك ـاز كالاها

ميته ملـيه با بـهيبـرايكرد، با كاهش ارزش پول هزي ـدسـت آوردن همـان سـبد بيد رايشـترينـه

د. بپردازد ن منابع لازميبا توجه به نحوه تأميانبساطياست ماليسيج اصلياز نتايكيگرياز طرف

).15و14جداول(ش نرخ تورم بوده استيق منابع حاصل از نفت، افزاياز طر



___________________________________________________________��

 1376هاي ثابت سال مصارف عمومي دولت به قيمت.14جدول
)ارقام به ميليارد ريال(

 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 عنوان

133,54173,57037,58315,67420,72412,67509,76237,70159,70 اي جاري اعتبارات هزينه

575,24434,24338,21457,38107,43423,37734,42482,36272,38اي هاي سرمايه تملك دارايي

138,10742,7874,7089,4374,2997,7897,2307,6862,7 هاي مالي تملك دارايي

277,1847,2345,3 742,7605,1404,1295,1968 725 قانون تنظيم)10(ماده

571,89091,97855,88265,111196,119799,113417,123873,115638,119 مصارف عمومي دولت

ط.2 بهياخيها ساليدر مر ات ي ـاز ماليچهـارم از منـابع بودجـه عمـوميكن حدوديانگيطور

و مابقيتأم و فـروش داراين شده است يهـا يـي از محل منابع حاصل از صادرات نفـت، اسـتقراض

).17و16ولاجد(ن شده استيدولت تأم

نفتيكسر.3 بودجه بدون نفـتين مدت حدوداً دو برابر شده است، كسريايط1بودجه بدون

بينظر«براساس  تـراز. همـراه دارد بـهيانبار اقتصـاديزيامدهايپ2»ن منابعينفر«و»يهلنديماريه

بهين3ياتيعمل و حـدوديدي ـرو بـه تزايتوسعه با كسريهان برنامهيد قوانيرغم تأكز همـراه بـوده

).19و18جداول(چهار برابر شده است 

به ارانهيقانون هدفمند كردنياجرا.4 بـوده اسـت كـه تـاكنون منـابع حاصـله فقـطيا گونـه ها

و كسرينقديها درصد از پرداخت50حدوديتكافو نيگونـاگون تـأميهـا از محليرا كرده است

، خالص منـابع 1391تابستان ساليها تا انتها ارانهيردنكند طبق گزارش سازمان هدفم. شده است

قيحاصل از افزا م 452ها حدودمتيش ريليهزار دريارد م 693كه حـدوديحال ال بوده ارديـليهـزار

بهير نقد ال دبه. ها پرداخت شده است به خانواريصورت نقديعبارت به خانوارهـايگر فقط پرداخت

م 241حدود  طريال كسريرارديليهزار يق برداشـت از بودجـه عمـوم ي ـداشته اسـت كـه عمـدتاً از

).20جدول(جبران شده است

كسري بودجه بدون نفت. كننده نفت، كسري بودجه بدون نفت شاخص اصلي تقاضاي دولت در اقتصاد است در كشورهاي صادر.1

و تملك دارايي التفاوت واگذاري دارايي مابه(درواقع كسري بودجه  . علاوه تمام منابع حاصل از نفت استبه) هاي مالي هاي مالي

 كسري بودجه بدون نفت= كسري بودجه+ منابع حاصل از نفتمجموع

مي.2 به براساس نظريه نفرين منابع درآمدهاي نفتي اين نظريه برمبناي اين شناخت اساسي قرار. صورت ضدتوسعه عمل كند تواند

هرچه. اند لكرد بهتري داشتهگرفته است كه اقتصادهاي فقير از لحاظ منابع در مقايسه با اقتصادهاي ثروتمند از لحاظ منابع عم

مي هاي اقتصاد كلان سست در مدت زمان طولاني كشورها از لحاظ منابع طبيعي ثروتمندتر باشند، اولاً سياست يابند، ثانياً تري دوام

مي فشار كمتري براي رسيدن به بلوغ صنعتي سريع وجود دارد، ثالثاً گروه و آنها(شوند هاي رانتجو در مدت زمان بيشتري تحمل

مي ريشه و نامنظم) شوند دارتر ميو رابعاً احتمال كاهش شتاب .شود تر شدن رشد اقتصادي بيشتر

در تراز عملياتي تفاضل درآمدها از اعتبارات هزينه.3 و يا واقع ميزان كسري اعتبارات هزينه اي است اي كه بايد از منابع نفتي

را استقراض يا فروش سهام شركت مي ها تأمين شود .دهد نشان
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نفتيبودجه عموميوابستگ.5 اخيتـرنييپـا 1383در ساليبه منابع يعنـيريـن رقـم در دهـه

نيشـتريب. افتـه اسـتيشيبودجـه بـه نفـت افـزايوابسـتگ 1384از سـال. درصد بوده اسـت3/43

و بعـد از آن نوسـان داشـته6/69معادل 1385بودجه به نفت در ساليوابستگ درصد بوده اسـت

).17جدول(درصد بوده است9/55حدود 1389عنوان نمونه در سالبه. است

پ) عملكرد(ارقام بودجه.6 و و قـانون برنامـه چهـارم سـند چشـميهـاينيبشياز اهداف انـداز

اسيتوسعه انحراف معنادار تهداشته و و تصـويـت نيهـاب برنامـهيه ز نتوانسـته اسـت ي ـتوسـعه

و تعارضيط روزمرگيرا از شرايت بخش عموميريمد و ناسـازگار خارج كند ماتيتصـميهـايها

و كوتاه تغيهـا برنامـهيهـايمدت با هدفگذار روزمره ور هـدف يي ـتوسـعه در اغلـب مـوارد بـه هـا

.توسعه منجر شده استيها برنامهيهايصورتبند

و بـده.7 و پرداخـت افـتيدر.دولـت نامشـخص بـوده اسـتيهـايحجم تعهدات ويهـا هـا دولـت

بهريزيها دستگاه مـيصـورت نقـد مجموعه آن درورديپـوليآنكـه وقتـيعنـيشـوديثبـت بـدل شـد

ميها حساب پ. شوديدولت درج و فعـالان صـنعتيدر عمل دولت بـا و بـا آنهـا روبـرويمانكـاران اسـت

ميآيهاا در دورهيليبندد كه وجه آن در زمان تحويمييقراردادها د بـه. شودينده پرداخت گـريعبـارت

ايبرايتعهد آيدولـت بايجـاد شـده اسـت كـه وجـه آن در و بـه هم ـي ـنـده دليد پرداخـت شـود دريـن ل

ايبـرايكـه تعهـدياز زمـانيتعهـديدر حسـابدار. ظاهر نشده اسـتينقديها حساب جـاديپرداخـت

م شود، در حسابيم موجب شـده اسـت تـا حجـميتعهديعدم استفاده از نظام حسابدار. شوديها درج

اياديز غيجاد شده براياز تعهدات يكه در طول زمان انباشـت شـده اسـت، بـرايدولتريدولت به بخش

و لذا برايگميتصم ايران روشن نباشد نگيقيدقيزيرهگونه تعهدات برنامنيپرداخت .رديصورت
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عموم.15جدول مصارف و منابع م(دولتيخلاصه به ريليارقام )اليارد

عنوان
1384

ردكعمل

1385

ردكعمل

1386

ردكعمل

1387

ردكعمل

1388

ردكعمل

1389

ردكعمل

1390

ردكعمل

1391

ردكعمل

1392
نييبشيپ

عملكرد

200,375231,131298,203379,372460,737384,289544,471568,203592,971درآمدها

190,964182,797194,443248,743214,456481,826669,924428,521550,967ياهيسرمايهاييدارايواگذار

83,321161,061156,614218,227220,10476,00671,10667,69774,988يماليهاييدارايواگذار

عموم 474,660574,989649,261846,341895,297942,1201,328,5501,064,4211,218,925دولتيمنابع

هز 334,554415,788440,937595,696643,817705,388824,029889,9931,085,000)يجار(يانهياعتبارات

تمل 110,736138,138141,705203,782174,101181,405249,130152,27858,937ياهيسرمايهاييداراكاعتبارات

تمل 20,10113,63049,97422,03553,31623,8877,7383,52574,988يماليهاييداراكاعتبارات

بندااعتبار بودجه»2«ت 1390100,015سالقانون

پرداختيسا ويهار واحده ماده مفاد به مصوباتيمربوط وزهيئتا 63,682رانيمحترم

تنظ)10(ماده مصوبهيقانون موضوع پرداخت و سال40902/221562م 13876,9027,4336,04710,41424,07231,44040,062در

عموم 472,293574,989638,663831,927895,307942,1201,284,6561,045,7961,218,925دولتيمصارف

عموميموجود درآمد 2,367010,59814,4140084518,625يحساب

مال:خذĤم ساليگزارش محاسباتيهادولت و .قيتحقمختلف

غ.1 واردات به مربوط ستونينفتيهافرآوردهيرقانونيرقم مصارف و منابع طرف دو استكعمليهابه شده اضافه .رد

هكياعتبارات.2 مصوبات استناد به وزئيه تخصيت اصليصيران بنابه است، اساس53افته قانونيقانون مجوز استيفاقد .بوده
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عموم.16جدول م(يرنفتيغيمنابع به ريليارقام )اليارد

عنوان
1384

ردكعمل

1385

ردكعمل

1386

ردكعمل

1387

ردكعمل

1388

ردكعمل

1389

ردكعمل

1390

ردكعمل

1391

ردكعمل

1392

ردكعملينيبشيپ

غ 158,383177,470261,934275,593428,818404,211546,274571,198682,958يرنفتيمنابع

102,705125,487162,501180,227263,304273,117359,460395,167434,431ياتيماليدرآمدها

واگذار از حاصل 1,78781932,95710,92662,92637,80158,59662,00062,000يدولتيهاتكشريمنابع

غيسا منابع اقلام 53,89151,16566,47784,441102,58893,293128,218114,031186,527يرنفتير

دولت عمومي 474,660574,989649,261846,341895,297942,1201,328,5501,064,4211,218,925منابع

نفت.17جدول منابع عموميمجموع بودجه ساليايدر در م(1390-1384يهاران به ريليارقام )اليارد

1392ينيبشيپ13841385138613871388138913901391عنوان

خام نفت صادرات ارزش از حاصل رد(منابع 167,334137,922139,699146,866158,997434,486616,828425,526535,967)هافيدر

نفت منابع فرآوردهيبرايمجموع 35,42648,51953,47262,10650,03446,196000ينفتيهاواردات

فرآورده صادرات از حاصل دولت(ينفتيهامنابع 00004,6300000)سهم

شريمال ملكات ايت توليدرصد(رانينفت نفتياز 31,86928,16838,51064,86660,2859382000)د

شر سهام سود از دولت نفتكسهم توليدرصد(ت نفتياز 28,68245,93160,16278,51296,46214802000)د

بودجه برداشت ذخيامجموع حساب ارزياز 69,383142,573106,994250,976133,11721,667100,01600يره

بودجه در نفت منابع از استفاده 332,694403,113398,836603,326503,525526,533716,844425,526535,967جمع

عموم بودجه فرآورده(يمنابع واردات احتساب 487,408579,549649,261874,309895,307942,2701,285,5021,064,4211,218,926)ينفتيهابا

وابستگ درصد نفتيحداقل به 3/686/694/610/692/569/558/554044بودجه
اقتصادكعمليهاگزارش:خذĤم امور وزارت بودجه دارايرد .ييو
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نفتيسرك.18جدول بدون م(1بودجه به ريليارقام )اليارد

عنوانفيرد
1384

ردكعمل

1385

ردكعمل

1386

ردكعمل

1387

ردكعمل

1388

ردكعمل

1389

ردكعمل

1390

ردكعمل

1391

ردكعمل

1392

بيپ ينيش

غ1 158,383177,470261,934275,593428,818404,211546,274571,198682,958يرنفتيمنابع

332694403113398836603326503525526533716844425526535967ينفتمنابع2

من عموممجموع 491,077580,583660,770878,919932,343930,7441,263,118996,7241,218,925دولتيابع

عموم مصارف 472,293574,989638,663831,927895,307942,1201,284,6561,045,7961,218,925دولتيمجموع

3
عموميموجود درآمد ويحساب

گردانتنخواه
2,367010,59814,414845

نفتيسرك بدون 307,746402,377376,374568,302500,150568,361801,750489,698535,967بودجه

مال:مĤخذ ساليگزارش تحقيهادولت، محاسبات و .قيمختلف

عمل.19جدول م(ياتيتراز به ريليارقام )اليارد

عنوان
1384

ردكعمل

1385

ردكعمل

1386

ردكعمل

1387

ردكعمل

1388

ردكعمل

1389

ردكعمل

1390

ردكعمل

1391

ردكعمل

1392

ردكعمل

200,375231,131298,203379,372460,737384,289544,471568,203592,971درآمدها

هز يانهياعتبارات

)يجار(
334,554415,788440,937595,696643,817705,388824,029889,9931,085,000

عمل -492,029-279,558321,790-321,100-183,080-216,324-142,733-184,657-134,179-ياتيتراز

غ.1 واردات به مربوط ستونينفتيهافرآوردهيرقانونيرقم مصارف و منابع طرف دو استكعمليهابه شده اضافه .رد

دارايي.1 واگذاري كردن اضافه طريق از نفت بدون بودجه داراييكسري تملك اعتبارات و ارزي ذخيره حساب از برداشت كسر و نفت از حاصل منابع به مالي بههاي عمومي درآمد حساب موجودي و مالي دستهاي

.آيدمي
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و مصارف هدفمند.20جدول  31/6/1391تا 28/9/1389ها در فاصله ارانهيردنكمنابع

ريليم( )اليارد

 منابع

تا 1389از آذر

 1390يانتها

طبق 1391شش ماه اول سال

ها ارانهييگزارش سازمان هدفمند

جمع تا

31/6/1391 

 80,000 80,000يزكمركتنخواه از بان

قيافزا و خـدمات مشـمولالاكـمتيش هـا

يقانون هدفمندساز
327,825 123,906 451,730 

 182,250 52,019 130,231)ارانهييهافيرد(ياز محل بودجه عموم

ردياز محل سا يبودجـه عمـوميهـافير

دريعل( )از خزانهيافتيالحساب
59,600 59,600 

و برگشت(ريسا  37,548 37,548)وجوهيمانده حساب

ت آبفـاكالتفـاوت اختصـاص بـه شـر مابه

يسازنهيبابت به
675 675 

 811,803 214,148 597,656 جمع

 مصارف

 693,023 205,638 487,386يارانه نقديپرداخت

پايزيــوار ان يــبــه حســاب خانوارهــا در

 نانيارانه نقديبابت 1390سال 
20,141 20,141 

 22,264 4,694 17,570ديبه تولكمك

ب آسيحق  1,950 1,950ريپذبيمه اقشار

 18,000 18,000يزكمركباز پرداخت تنخواه بان

برگشت وجوه مصـرف نشـده بـه خزانـه

عليتسو( دريه )از خزانهيافتيالحساب
1,110 1,110 

 756,489 210,331 546,157 جمع

يعمرانيها طرح. 10

بهمهينيها هاست كه طرح سال عـدم اتمـام. كشور مطـرح اسـتيزير در نظام بودجهيعنوان معضل تمام

ميعمرانيها موقع طرح به بهيباعث يكشـور برآوردهـايط اقتصاديبودن شرايل تورميدل شود كه اولاً

ن طرحيه براياول پياز به بازنگريها هر سال بينيبشيو ريل تـأخيـدلاً بـه ي ـشتر داشته باشد، ثانياعتبارات

پدير نصــي، منــافع طــرح بــا چنــد ســال تــأخيبــردار در بهــره و عمــلاً كشــور را بــا ده يــب كشــور شــود

به. بازگشت مواجه كنديبيهايگذارهيسرما كيل تطويدل ثالثاً تغيـدلت سـاخت بـهيفيل دوره ساخت، ر ييـل

پييعناصر كارفرما و و تكنولوژي، مشاوره حتيمانكاران، نوع مصالح شـيساخت ازيدن برخ ـمستهلك

بگ ه، تحتياوليها سازه پدياز عوامل اصـل يكي.رديالشعاع قرار تمـام شـروع مـهينيهـا ده طـرح ي ـبـروز
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مييو اجرايد فراتر از توان ماليجديعمرانيها طرح ميدر ادامـه بـه وضـع. شوديدولت دانسته زانيـت

و روند تحقق طرح شد 1391- 1381يها ساليطيعمرانيها اعتبار .پرداخته خواهد

 هاي عمراني روند تحقق خاتمه طرح.1-10

م 1391ـ 1381يها ساليطيعمرانيها روند تحقق خاتمه طرح21جدول اتمـاميريپذ زان تحققيو

م طرح م21درواقع جدول. دهديها را نشان ها در همان سال مـورد دهد كه چه تعداد از طرحينشان

ميهمچن. اند افتهينظر خاتمه  هزين بهيانهيزان نيدل كه ل ي ـتحميها بر منابع عمـوم افتن طرحيل خاتمه

ب ميشده است را .كنديان

ا با 485طور متوسطبه 1391ـ 1381يهان جدول در ساليمطابق د در هـر سـال تمـام ي ـطـرح

فقطيم و افتـهيخاتمه) طرح 127(درصد از آنها26شد، اما از74انـد ن درصـد ويآنهـا خاتمـه افتـه

هز در ريليم 633,702معادليانهيمجموع پيارد ن بودجه بر اقتصاد كشـوريقوانينيبشيال مازاد بر

دبه.ل شده استيتحم بيعبارت ازيگر يعمرانـيها افته به طرحي درصد از اعتبارات اختصاص40ش

ط هزيايدر جديو نه عملها بوده استر در اتمام طرحينه تأخين دوره بابت .ديات

م45طرح با اختصاص حدود 1,403، حدود 1391- 1381يدر دوره زمان ريليهزار ال خاتمـهيارد

افته اسـت كـه خاتمـهياختصاصييها درصد از اعتبارات به طرح3ب تنها حدودين ترتيبد. افته استي

.اند افتهي
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ميوضع.21جدول طرحيت خاتمه تحقق روند و اعتبار م(13911-1381يهاساليطيعمرانيهازان به ريليارقام )اليارد

نيانگيمجمع13811382138313841385138613871388138913901391شرحفيرد

دارا1 تملك 72,68285,20999,164138,409176,102184,438251,574219,254316,900349,749397,4552,290,936208,266)قانون(ياهيسرمايهايياعتبارات

1,503,963136,723***54,02857,77257,515110,736138,128141,669203,782174,101206,405249,129111,243)عملكرد(ياهيسرمايهايياعتباراتتملكدارا2

3
بـودييهاطرح قـرار كه

پ كنديخاتمه دا

2855336471251492073127489757466105,537485تعداد

5,6357,30418,2816,9667,3949,26517,48352,30773,54845,13149,195292,50926,591اعتبار

4
پييهاطرح خاتمه دايكه

كرد

951573657342362167319394591,403127تعداد

6961,8785,1423,2921,3241,2488,4624,4568,1986,3703,86944,9354,085اعتبار

5
پييهاطرح خاتمه دايكه

∗نكردند

19037628252107171966757906525513,980363تعداد

10,34210,53388,55713,06510,49415,6668,88755,381253,478131,05236,247633,70257,609اعتبار

∗∗ديجديهاطرح6

381144575877579568771913991,604145تعداد

6,9993,0002,3377,0013,7951,7713,7933,5726,28010,66527,29976,5126,955اعتبار

ناعتبار ازيمورد

بعديهاسال
13,8638,8279,51526,73310,60826,31747,83145,04551,05756,062170,397466,25542,386

طرح* از نوع پاكييهاآن سال قانون در وليه بود شده اعلام طرح جاريان سال پينيدر ادامه همچنان پكدايز در و است اعتبار1وستيرده با منـدريمجدداً اعتبارات و است شده درج سـاليـنجمشخص اعتبـارات جمـع ز

سالبه اعتبارات .استيآتيهاهمراه

طرحيجديهاطرح** بررسكهستندييهاد مورد سال با آن شروع سال .استيكييه

برآور∗∗∗ .استيدرقم

شماره.1 سال1پيوست بودجه .1391تا1381هايقوانين
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 هاي عمراني هاي طرح تغييرات عمده در شاخص.2-10

بهيها رات شاخصييمجموع تغ رين جـدول تصـويـا. ارائه شده است22صورت كل در جدول عمده

م 1392و قانون 1392حهيلا،1390،1391، 1389ن بودجهياز قوانياسهيمقايكل .دهديرا ارائه

ياز بودجه عموميسهم اعتبارات عمران•

م22طور كه جدول همان رونـد كاهنـدهياز بودجه عمـوميعمرانيها دهد سهم اعتبار طرحينشان

و از  لا19به 1389درصد در سال25داشته رس 1392حه ساليدرصد در .ديخواهد

طرح• ياز كل اعتبارات عمرانيمليها سهم اعتبارات

فز 1391-1389در سه سال دريآروند شود كه كـاهشيمينيبشيپ 1392حه ساليلا نده داشته، اما

. ابدي

طرح• ياز كل اعتبارات عمرانياستانيها سهم اعتبارات

فز 1392-1389در چهار سال و برايآروند درنياولـينده داشته ينـيبشيپـ 1392حـه سـاليلا بـار

ازيبياستانيها شده كه سهم اعتبارات طرح . درصد گردد25ش

از كل اعتبارات عمران• يسهم اعتبارات طرح متفرقه

آيزيـر داشته كه از نكات مثبـت بودجـه 1392-1389يهان سهم روند كاهنده در ساليا نـدهيسـال

. است

بهيعمرانيهاطرح• رس كه  انددهيموقع به اتمام

در. افتـه اسـتير كـاهشياخيها شدت در سالبهيعمرانيهات دولت در اتمام طرحيمتأسفانه ظرف

به درصد از طرح20، 1389سال و امـا در سـالدهيموقع به اتمام رسـ ها 10ن رقـم بـهيـا 1391انـد

ت ي ـكـاهش ظرفيابه معنـيعمرانيها موقع طرحبهيبردارت بهرهيكاهش ظرف. ده استيدرصد رس

. استيو اتلاف منابع اقتصاديياقتصاد كشور در اشتغالزا
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، 1391تا 1389يهان بودجه سالياز قوانييها سه شاخصيمقا.22جدول

13921و قانون 1392حهيلا

 موضوعفيرد
قانون

1389 

قانون

1390 

قانون

1391 

حهيلا

1392 

قانون

1392 

م(يعمرانيها اعتبار طرح1 ريليهزار - 372 397 349 317)اليارد

-25202419)درصد(ياز بودجه عموميعمرانيها سهم اعتبار طرح2

3
يهـا از كـل اعتبـارات طـرحيملـيهـا سهم اعتبارات طـرح

)درصد(يعمران
48 495852-

4
يهـا از كل اعتبـارات طـرحياستانيها سهم اعتبارات طرح

)درصد(يعمران
18 171926-

5
يهـا متفرقه از كل اعتبـارات طـرحيها سهم اعتبارات طرح

)درصد(يعمران
34 342322-

بهيعمرانيها طرح6 --201310)درصد(اند افتهيموقع اتمام كه

بهيعمرانيها طرح7 ن كه --808790)درصد(اند افتهيموقع اتمام

8
از بابـت عـدم اتمـاميل شده به بودجـه عمـومينه تحميهز

م(در سال قبليعمرانيها موقع طرح به ريليهزار )اليارد
43 694536-

9
موقـعل شده به كشور از بابـت عـدم اتمـام بـهينه تحميهز

م(يآتيها در ساليعمرانيها طرح ريليهزار )اليارد
0183 8620-

 12109 399 77191)تعداد(ديجديها طرح 10

م(د در بودجهيجديها اعتبار طرح 11 ريليهزار 610273/123)اليارد

م(يآتيهاد در ساليجديها اعتبار طرح 12 ريليهزار -14 56170 51)اليارد

يبخش دولتيبده. 11

يدولت بخشيهايبده

 رندهيدربرگ دولت. است شدهليتشكيدولتيها شركتو دولت نهاددواز رانيادريدولت بخش

ينهادها دارند، قراريمركز دولت فرمان تحتكهيمؤسساتوها سازمانو ادارات ها، وزارتخانه

).3نمودار( است مناطقو شهرهاوها استانكل اداراتزينو دولتبه وابستهيرانتفاعيغ

و است دولتبه متعلق آنها سهام درصد51ازشيبكه استييها شركت شامليدولتيها شركت

.شونديم شناختهيدولت شركت عنوانبه بودجه قانون وستيپ براساس

 اوراق لات،يتسه وام،از اعميبانك ستميس مطالباتهيكل شامليبانك ستميسبهيدولت بخشيبده

او دولت تعهدبه مطالبات مشاركت، دولتي شامل بدهي بدهي بخش دولتي به بخش غير.است نهايجز

و مؤسسه و بخش خصوصي هاي عمومي غير دولت به نهادها و(دولتي .است...) پيمانكاران

به1با توجه به عدم انتشار پيوست.� .صورت كامل قابل استخراج نيست قانون اطلاعات
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 دولتي بخش بدهي

به دولتي بخش بدهي

و غيردولتي هاي بانك

 اعتباري سساتؤم

 غيربانكي

به دولتي بخش بدهي

دولتيهايبانك

 بانكبه دولتي بخش بدهي

 مركزي

 بانكبه دولت بدهي

مركزي

 هاي شركت بدهي

مركزيبانكبهدولتي

به دولت بدهي

 دولتي هاي بانك

به دولتيايه شركت بدهي

 دولتي هاي بانك

 هاي بانكبه دولت بدهي

 سساتؤمو غيردولتي

غيربانكياعتباري

به دولتي هاي شركت بدهي

و غيردولتي هاي بانك

 غيربانكي اعتباري سساتؤم

 بخشبه دولتي بخش بدهي

و غيردولتي شامل نهادها

دولتي هاي عمومي غير مؤسسه

و بخش خصوصي

بدهي دولت به بخش

دولتيغير

به هاي دولتي بدهي شركت

 دولتي غير بخش

 دولتي بخشيبده.3نمودار

 دولـت بـهيپرداختـ اعتبارو وامويدولت بهادار اوراقبه مربوطيبانك ستميسبه دولتيبده

 سـتميس بـهيدولتـيهـا شركتو مؤسساتيبده. است) آنهابه وابسته مؤسساتوها وزارتخانه(

. آنهاستبهيپرداخت اعتبارو وام شاملزينيبانك

دروهيتهيمركز بانك توسط رانيادريبانك ستميسبهيدولت بخشيبدهبه مربوط اطلاعات

 بخـشدريمركـز بانـكيرسـان اطـلاع گاهيپاقيطرازايويفصلينماگرها،ياقتصاديها گزارش

و بدهي بخـش.شوديم منتشريبانكويپوليآمارها دولتـي بـه اما اطلاعات مربوط به تعهدات

به بخش غير در بخش دولتي بـراي ايجـاد تعهـد بـرو رغم ساز دولتي عهـده كارهاي متعددي كه
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و منتشر نمي ا. شود دولت وجود دارد متأسفانه توسط مرجع واحدي تجميع صرفاًن گزارشيدر

شينشان دادن اهميبرا ا. هـا اسـتفاده شـده اسـت ده در زسانهت موضوع از اخبار منتشر ن ي ـطبـق

م52در حدوديرقمس شده است،كه در جدول منعكاطلاعات بـه بخـشيارد تومان بدهيليهزار

)23جدول(.وجود دارديردولتيغ

يهـا بانـك،يمركـز بانـككيـتفك بـهيبـانك سـتميسبهيدولت بخشيبدهتيوضع24 جدول

.دهـديمـ نشانرا 1391تا 1380 سالازيربانكيغياعتبار مؤسساتويردولتيغيها بانك،يدولت

رقم از حدود هزار ميليارد ريـال در سـال 1279به حدود 1382هزار ميليارد ريال در سال 222اين

رقم بده 1391 و سيبخش دولتيافزايش يافته است تـا سـال 1384يهـا سـاليطـكيستم بـانيبه

. برابر شده است4/5حدود 1391

 حجم مطالبات از دولت.23جدول

بهيبده خيتار منبع خبر دولت
يزان بدهيم

م( ريليهزار )اليارد
هيمحل تسو

ين اجتماعيسازمان تأم

دولت(ين اجتماعيس سازمان تأميرئ

هيتسويمعادل برايم واگذاريتصم

)گرفته است

انيپا

1390 
 دو معدنيواگذار 350

آبياران برقكمانيپ  صنعت برقيايكسندسيرئيو
خرداد

1391 
70 

و تهاتر با سهام

)1392بودجه(نفت 

يخدماتيهاتكشر
هيرئ مديس انيارفرماكانونكرهيئت

 شوركيخدمات

خرداد

1391 
50 

پ و ارانكمانيمشاوران

 در صنعت احداث
ايرئ  رانيس جامعه مهندسان مشاور

خرداد

1391 
50 

و شهرسازريوزياران حوزه راهسازكمانيپ يراه
خرداد

1391 
20-30

.ها مصاحبه: مأخذ
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بانكي.24جدول سيستم به دولت ريال(بدهي ميليارد )هزار

**1382138313841385138613871388138913901391عنوان

دولتيبده سيبخش بانكيبه 2222362362562812923655536781279يستم

1431491361601892072854695284/619دولت

دولتشركت مؤسسات و 798710096928580841506/659يها

دولتيبده بانيبخش 1364/1322/1234/1318/1313/1301356/2229/218747يزكمركبه

1/1179/1113/1011/1049/974/912/921739/93110دولت

دولتشركت مؤسسات و 9/184/20223/279/338/387/426/49125637يها

شامل

هدفمند هاارانهييسازمان
57

مل ايشركت 229رانينفت

بازرگانGTCشركت دامرانيايدولتيشركت شركت براو كه ويتأميگستر دام علوفه 80...ن

ا برق توسعه 8/17رانيسازمان

مسكن 262بانك

دولتيبده بانيبخش غيردولتيهاكبه اعتباري مؤسسات 9/856/1034/1128/1248/1483/1617/2298/3307/458532كيربانيغيو

9/258/365/342/568/905/1157/1929/2957/4334/509*دولت

دولتشركت مؤسسات و 608/669/776/68588/453734.9256/22يها

سال:خذĤم بان1391تا آمار برايزكمركاز گفتگو1391سالي، مطبوعاتيزكمركبانلكسيرئيبهمنتركديآقاياز .در
مشار* اوراق دولتكشامل بخش .باشديميت

دولتيبده** بانيبخش اعتباركبه مؤسسات و پاكيربانيغيها آذريتا .است1391ان
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 نظام اداري كشور. 12

 مناسـباتو دارد برعهـدهرا دولت هاي سياستو اهداف رسانيدن فعلبه قوهاز رسالت نظام اداري

آن طريـقاز دولتكه تجهيزاتيو ابزارها انساني، مالي، فيزيكي، منابع كارگيريبهبر حاكم روابطو

بررسي وضعيت نظـام اداري.كندمي تعريف دهد،مي انجام خاص اهداف تحقق برايرا تكاليف خود

مي كشور بيانگر اشكالات ساختاري است كه از هـاي وظـايف عـدم تفكيـك حـوزه توان بـه آن جمله

و برنامهمناسب عدم تعيين،روحيه نوآوري فقداندولت،  و نظـارت دولـت نقش سياستگذاري ،ريزي

يك نظام ارزيابي عملكرد جامع و در نظـام پرداخـت شـاغلايعـدالت بـي،گرا نتيجهومستمر،فقدان ن

و فراگير از فناوري اطلاعات،بازنشستگان فراگير،مديريتيابهام در نظام ارتقا،عدم استفاده جامع

ون .عدم تناسب نظام پاداش با عملكرد اشاره كرد بودن قوانين

ن و رفع مشكلات فـوق طـي سـال براي اصلاح و مقرراتـي ظام اداري كشور هـاي اخيـر قـوانين

و قانون مديريت خـدمات كشـوري بـه تصـويب  و برنامه پنجم توسعه همچون قوانين برنامه چهارم

. رسيده است

و15در قانون مـديريت خـدمات كشـوري بـه تصـويب 8/7/1386مـاده در تـاريخ 128فصـل

نقـش، موضـوع بـه در فصـول مختلـف آن بـا رويكـردي جـامع، مجلس شوراي اسلامي رسـيد كـه 

و فناوري انجام وظايف دولت، سـاختار  هـا، چـارچوب مـديريت منـابع سـازماني دسـتگاه راهبردها

و انتصـاب، نظـام انساني دستگاه و مزايـاي كاركنـان، نظـام انتخـاب هاي دولتي، الگوي جديد حقوق

و بازنشستگي توجه  و مديريت عملكرد، تأمين اجتماعي .است شدهارزيابي

از اهم اهدافي كه اين قانون دنبال مي : كرد عبارت بودند

و سنجه.1 و استقرار استانداردها و مديريت مبتني تعيين  عملكرد،بر هاي عملكرد

و نظارت دولت، تبيين نقش سياستگذاري، برنامه.2  ريزي

و دستورالعمل تأكيد بر نتايج، بجاي فرآيند.3  ها، ها

و مقررات مديريت بخش دولتي،.4 و يكپارچگي در قوانين  ايجاد وحدت

و تأمين اجتماعي،.5  برقراري عدالت

و.6 و صيانت از هويت ايراني و مباني اسلامي  اسلامي، ترويج اخلاق، فرهنگ

و دستورالعمل تأكيد بر نتايج، بجاي فرآيند.7  ها، ها

و كاركنـان، براسـاس ارزش تبيين رابطه سـه.8 و قـانون جانبـه حاكميـت، مـردم هـاي اسـلامي

 اساسي،

و كارمندان، تنظيم ضوابط مربوط به حقوق متقابل دستگاه.9  هاي اجرايي



___________________________________________________________��

در كاهش تصدي.10 و پويا چارچوب مناسب ها و تشـكيلات بـا سازي اندازه دولت يي سـاختار

 محور، رويكرد توسعه عدالت

و راهبـري سـازمان.11 قيمـت تمـام شـده،(هـا استقرار سازوكارهاي نوين مديريتي در هدايت

و گرايي، نتيجه مشتري ،...)گرايي

و گسترش ظرفيت جامعه در اداره امور كشور،.12  توسعه مشاركت بخش خصوصي

و نظارتافزايش نقش سياستگذار.13 .دولت ي، هدايت

انــداز بســيار روشــني از آينــده نظــام اداري كشــور را در كنــار قــوانين چشــممزبــور اهــداف

مي برنامه و پنجم توسعه ارائه موضـوع چهـار در ادامه ميزان اين اهـداف در قالـب. كرد هاي چهارم

:گيرد مورد ارزيابي قرار مي

 استقرار نظام پرداخت.1-12

و ابلاغ آيينأت و دستورالعمل نامه خير در تدوين در ها هاي اجرايي قانون مـديريت خـدمات كشـوري

اكنار نقاط ضعف آن موجب شد كه اهداف قانون  هـاي برخـي دسـتگاه. محقـق نشـودن بخـش ي ـدر

اجرايي به دلايل مختلف از همان ابتدا نيز از اجراي قانون سـرباز زدنـد، يـا از شـمول قـانون خـارج 

و مزايـا وارد كردنـد كـه ازجملـه شدند يا اينكه استثناهايي را به قانون به خصوص در فصل حقـوق

به مي :توان

م مستثنا كردن كاركنان ستادي دانشگاه- و تحقيقـاتي از شـمول قـانونؤها، سسات آموزشـي

و قانون محاسبات عمومي براساس بند  جم قانون برنامه پـن)20(ماده»ب«مديريت خدمات كشوري

 توسعه،

و مزاياي كارمندان قوه قضائيه براساس برداشـت50افزايش- از بنـد خـاص درصدي حقوق

 قانون برنامه پنجم توسعه،)50(ماده»الف«

 افزايش حقوق كاركنان وزارت كشور برمبناي مصوبات هيئت وزيران،-

ك)68(ماده»10«العاده ويژه موضوع بند پرداخت فوق- شوري با اعمال قانون مديريت خدمات

و تسهيل شرايط پرداخت آن براساس مصوبات هيئـت وزيـران، بـدين ترتيـب  تغييراتي در سازوكار

.قانون مديريت خدمات كشوري در عمل در استقرار نظام پرداخت ناكام ماند

و تشكيلات دولت.2-12  ساختار

و چهارم قانون در حوزه اصلاح ساختار نيز به مـديريت خـدمات كشـوري رغم اينكه در فصول دوم

و انـدازه دولـت پـيش احكام جامعي براي متناسب امـا در عمـل صـرفاً،بينـي شـده بـود سازي نقش
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. هــا در يكــديگر ادغــام شــدند قــانون برنامــه پــنجم توســعه برخــي وزارتخانــه)53(براســاس مــاده

و شهرسازي هايي نظير وزارتخانه و) 31/3/1390مصـوب(وزارت راه زارتخانـه از محـل ادغـام دو

ــاعي  ــاه اجتم و رف ــار ــاون، ك و شهرســازي، تشــكيل وزارت تع و مســكن ــري و تراب مصــوب(راه

و وزارت) 8/4/1390 و امـور اجتمـاعي و وزارت رفـاه از محل ادغام سه وزارت تعاون، وزارت كار

و  و معـادن تشـكيل گرديـد و صـنايع و تجارت از محل ادغام دو وزارتخانه بازرگاني صنعت، معدن

و از گذشت دو سال اكنون لايحه پس  و شهرسـازي و اختيارات اين دو وزارتخانه راه تعيين وظايف

و رفاه اجتماعي تقديم مجلس شده است ها بايسـتي در شرايطي كه ادغام اين وزارتخانه. تعاون، كار

و اختيارات وزارتخانه مت فرصتي براي كاهش وظايف  سفانه لوايح حاضر موجبأهاي ادغامي باشد،

و بـه تبـع آن بـزرگ توسعه فوق و وظايف وزارتخانه جديـد تـر شـدن انـدازه دولـت العاده اختيارات

و اختيارات جديد اسـت كـه در نتيجـه مي و اكثر بندهاي پيشنهاد شده مشتمل بر الحاق وظايف گردد

مي آن هزينه .شود هاي سنگيني به دولت تحميل

و كاهش تعـداد وزارتخانـهيا به معنادر ساختار دولت تنهيد توجه داشت بازنگريبا هـا ادغام

زين تغيست، غييهاب سازمانير دادن تركييرا افزا هستند، لزوماً منجـر بـه بهبـود رارزشيكه اساساً

حيبه معناين امريچن. شوديعملكرد آنان نم و تعـداد دسـتگاهيكاهش ر نظـريـزيهـا طـه نظـارت

و ازسوسيرئ حيگر افزايديجمهور توجـه صـرف بـه.مانده خواهد بـوديباقينظارت وزراطهيش

و سازمان كاهش تعداد وزارتخانه نقشيساز بدون توجه به حداقليتيامور حاكميمتوليها ها

از اهداف اصليگريتصد .دور خواهد ساختيدولت ما را

 دولت الكترونيك.3-12

و مـواد و خدمات اداري در فصل پنجم قانون مديريت خدمات كشوري تحت عنوان فناوري اطلاعات

و بسط خـدمات)49(تا)46( قانون برنامه پنجم توسعه، احكام جامعي در رابطه با فناوري اطلاعات

. دولت الكترونيك آمده است

شـ يكي از معتبرترين شاخص و ارزيـابي دولـت الكترونيكـي اخص توسـعه دولـت هاي سنجش

قانون برنامه پنجم توسعه ايـن شـاخص را مـورد نظـر)46(سازمان ملل است كه ماده1 الكترونيكي

در پايان برنامـه در رتبـه شاخص توسعه دولت الكترونيك ايران بايد«اساس اينبر. قرار داده است

يك.»دوم منطقه قرار گيرد مت اين شاخص هر دو سال . شـود حـد منتشـر مـي بار توسط سازمان ملل

سوي اين سازمان منتشر شـدهاز 2012جهان در گزارش سال وضعيت دولت الكترونيك كشورهاي

 
1. E-Government Development Index (EGDI) 
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و» هاي فنـاوري اطلاعـات زيرساخت«،»خدمات برخط«اين شاخص از تركيب سه زيرشاخص. است

در جايگـاه رتبـه كشـور 2012اسـاس ايـن شـاخص در سـالبر.ل شده اسـت تشكي» منابع انساني«

. انداز قرار دارد سند چشمموضوع زدهم كشورهاي شان

هاي كيفيت خدمات بـرخط تهيـه شـده توسـط زيرشاخص خدمات برخط از تركيب زيرشاخص

مي دولت مي. شود ها حاصل تواند عملكـرد خـدمات الكترونيكـي مطالعه جايگاه ايران در اين شاخص

س اطلاعات منتشـر شـده سـازمان ملـل براسا. دولتي ايران با ديگر كشورهاي منطقه را مقايسه كند

، ايران از نظر شاخص خدمات برخط بـين كشـورهاي منطقـه در رتبـه يـازدهم 2012متحد در سال

. قرار دارد

و مقابله با فساد.4-12  ارتقاي سلامت اداري

. سـلامت اداري اسـتيو ارتقا فصول متعدد قانون مديريت خدمات كشوري ناظر بر مقابله با فساد

و دولـت فصل سوم كه به حقوق مردم توجه داشته است، فصل پنجم مربـوط بـه فنـاوري اطلاعـات

و الزامات مبارزه با فساد تلقي مي شود، فصل يازدهم در پـي اسـتقرار الكترونيك است كه از ابزارها

و كاركنـان مـور  د ارزيـابي قـرار نظام مديريت عملكرد اسـت كـه در آن عملكـرد سـازمان، مـديران

و تكـاليف دسـتگاه مي و فصل دوازدهم كه حقوق و كاركنـان را هـدف قـرار داده گيرد هـاي اجرايـي

و مقابله بـا فسـاد هسـتندياست، جملگي در پي ارتقا يدر همـين حـال قـانون ارتقـا. سلامت اداري

و مقابله با فسـاد مصـوب و نهادهـاي هـاي اجرايـي نيـز تكـاليف دسـتگاه 7/8/1390سلامت اداري

هاي ابلاغي مقام معظم رهبري در حوزه نظام اداري نيـز در سياست. نظارتي را مشخص كرده است

و در مـاده توجه ويژه قـانون برنامـه پـنجم توسـعه نيـز تشـكيل شـوراي) 221(اي به اين امر شده

.بيني شده است هاي نظارتي پيش دستگاه

د نظـام ماليـاتي ناسـالم، هـدفگيري نادرسـت فساد اداري موجب اخلال در رشد اقتصادي، ايجا

ت برنامه و مالكيت، اخلال در شكلأهاي اقتصادي، در گيري سـرمايه انسـاني، بـي ثير بر دارايي ثبـاتي

و توزيع ثـروت مـي و در نهايت اخلال در جريان توليد . گـردد انباشت سرمايه، رشد ناسالم نقدينگي

در برآوردها نشان مي يك واحد افزايش واحـد بـالا رفـتن4/4انحراف اسـتاندارد فسـاد، سـبب دهد

.شود ضريب جيني مي

شـاخص نمـره 2009تـا 2003هاي المللي حاكي از آن است كه در فاصله سال بين هاي گزارش

، بر همين اساس رتبه ايران از نظر اين شـاخص در روند نزولي داشته استدر ايران فساد از ادراك

از12به9از 2009تا 2003هايه سالبين كشورهاي منطقه در فاصل 78و در بين كشورهاي دنيـا

. باشـد ها مـي دهنده افزايش فساد اداري در ايران طي اين سال اين امر نشان. تنزل يافته است 168به




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا �


مجدداً شاخص ادراك از فساد در ايران روند صعودي يافتـه 2012و 2011، 2010هاي اما طي سال

رتكاست به نحوي ازه به11به ايران از نظر اين شاخص طي اين سه سال در بين كشورهاي منطقه

از9 شور را نشـانكبهبود نسبي وضعيتهكارتقا يافته است 133به 146و در بين كشورهاي دنيا

دلا يكي. دهديم بهن شاخصيايل عمده ارتقاياز هـاي خصوص در سال تأكيدات مقام معظم رهبري

بهاخير و مقابلـه بـا فسـاد مصـوبو بـوده 7/8/1390دنبال آن اجراي قانون ارتقاي سـلامت اداري

. است

و بار ماليطرح مهرآفر.5-12 آنين

ه وزيمصوبه هــ مـورخ 48702ت/194441بـه شـماره»نيطـرح مهرآفـر«ران تحـت عنـوان ي ـئـت

شاكيق از نظام اداريدقيريجهت ارائه تصو 30/9/1391 وستهيشور ن مصـوبهيـا. ژه استيتوجه

ويو اسـتخداميارات اداريـض اختياعطاي مجوزهاي اسـتخدامي، تفـويدر راستا و امـور برنامـه

و معـاونيدادگسـتري، وزرايـي اجرايهـان مقام دستگاهيبودجه به بالاتر نيو كشـور، اسـتانداران

و منابع انسانيريتوسعه مد مليمدو آنانيت .ده استيرسبيبه تصويو استانيران

ارات ي ـاختي، اعطـاياسـتخداميها، مجوزهاك مجموعه مقررات، دستورالعملين طرح شامليا

و بد مليخاص زميو استانيع به مقامات و مقررات ادارينه قوانيدر  يـي، تمركززدايو اسـتخدامين

ــام ادار ــالياز نظ ــويو م و تف ــور ــض اختيكش ــول ي ــوع اص ــتيكصدوبيارات موض و س ــم وشش

و معاونيين مقام دستگاه اجرايبه بالاتريوهفتم قانون اساسستيكصدوبي ن توسـعهيو استانداران

و سرمايريمد .آنهاستيه انسانيت

و اسـتانييياجرايها در اختيار دستگاهيجوز استخدامم 390,431براساس اين مصوبه ملـي

ويمسـتخدميشماره مستخدم بـرا 160,000همچنين. است قرار داده شده يئـت علمـيهياعضـان

و تحقيها وزارتخانه و آموزش پزشكيعلوم و درمان و بهداشت . در نظر گرفته شده استيقات

هياگرچه طرح مهرآفر قـراريمـورد بررسـياسـلامين مجلس شورايق قوانيئت تطبين توسط

و در موارد متعدد مغا نظيو قوانير قانون اساسيگرفت ور قانون برنامه پنجمين موضوعه توسـعه

شديتشخيت خدمات كشوريريقانون مد نيآفـر كـه در طـرح مهـرياما دولت با اصـلاحات،ص داده

ايمدعردكاعمال و هيشد اشكالات ن مجلس،يق قوانيئت تطبيرادات طرح را برطرف كرده است، لكن

وزيهيهاهيمجدداً به اصلاح ايئت ا ي ـران و ا ي ـراد گرفـت و ويـن اصـلاحات را رافـع اشـكالات رادات

هبه. طرح ندانستيقانونيهارتيمغا و معـاون توسـعهيق، سخنگويئت تطبيرغم نظر مجدد دولـت

و سرمايريمد اسيرئيه انسانيت  يـي اجرايهـان طرح جهت اجرا به دستگاهيجمهور اعلام كردند كه
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. ابلاغ شده است

ميبررس و مطالعات انجام شده نشان كهيها در سـاليبه شكل فعلـن مصوباتياياجرادهد

آنيو مالياداريهام را در نظاميعظيدولت دهم، تحوليانيپا و مقررات حـاكم بـر و قواعد كشور

ميتحولات. وجود خواهد آورد به شك غيكه بدون و تبعـات بعضـاً پـيتوانـد آثـار وينـيبشيرقابـل

بهيرقابل جبرانيغ . همراه داشته باشد را

مجـوز 390,431اعطـاي(ويژه طرح مهرآفـرين با توجه به اينكه منابع مالي مصوبات مذكور به

مليياجرايها به دستگاهياستخدام درو مصوبه پرداخـت فـوق)يو استانيدر سطح العـاده ويـژه

و در شرايطي كه دولـت بـا كسـري منـابع بودجـه مواجـه اسـت، پيش 1392بودجه سال  بيني نشده

بر مصوبه مزب مي15ور ساليانه بالغ و دولـت هزار ميليارد تومان بار مالي به دولت تحميل كند

مي جديد را با چالش در تأمين منابع اين مصوبه مواجه اين درحالي اسـت كـه.سازد هاي اساسي

تاكنون بار مالي قابل توجهي را به نظام اداري 1389افزايش حقوق كاركنان قوه قضائيه نيز از سال 

ميكش و هر سال بر ميزان آن افزوده . شود ور وارد كرده

 گيريو نتيجه بندي جمع

مباحث مطرح شده در اين گزارش بيانگر آن است كه وضعيت اقتصاد كلان كشور بـا منـابع صـرف

در قياس با منابعي 1392ـ 1384درواقع، عملكرد اقتصاد كلان كشور در دوره. شده متناسب نيست

اگرچـه ايـن. شكاف قابل توجهي با وضعيت مطلوب دارد) ويژه منابع ارزيهب(است كه استفاده شده

و مشخصـه بلندمـدت اقتصـاد مشكل در دوره دولت و دهم تشديد شده است، ولـي ويژگـي هاي نهم

در) عوامل محيطـيو الملل سياسي، اجتماعي، تاريخي، شرايط بين(عوامل مختلفي. كلان كشور است

ا هاي وقـت بيشـتر اگرچه اقدامات اصلاحي دولت. اند قتصاد كلان كشور دخيل بودهعملكرد نامناسب

و اجرايي متمركز بوده، ولي ريشه اصلي عملكرد ضعيف اقتصاد كلان كشـور عوامـل  بر عوامل فني

و ساختاري  اين كاستي رويكردي در برخورد با مشكلات موجب شـده. است) عوامل بنيادي(نهادي

دل است كه تلاش و پيگيري كه بـراي بهبـود عملكـرد اقتصـاد كـلان كشـور شـده اسـت، هاي سوزانه

و فرصت هاي وقت توانسته در بهترين حالت، دولت. چندان اثربخش نباشند هايي كه بـراي اند تهديدها

و نهـادي كمتـر مـورد توجـه كشور ايجاد شده و مسائل بنيادين سـاختاري اند را بهتر مديريت كنند

.قرار گرفته است

مي همان هـا تـلاش كـرده بـا دهد، برخـي دولـت طور كه مباحث ارائه شده در اين گزارش نشان

و موردي مربوط به سطح خرد يا در بهترين حالت مربوط بـه يـك بخـش  استناد به آمارهاي خاص
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دليـل مخـدوش با وجـود ايـن، بـه. هاي ديگر بهتر نشان دهند اقتصاد، عملكرد خود را نسبت به دولت

و شاخصبودن آما و همچنين ناقص بودن معيارها كننده بوده ها گمراه هاي ارزيابي، اين ارزيابي رها

.و از وجاهت علمي كافي برخوردار نيستند

يك بنگاه كاركرد خوبي داشته باشد، نمـي يك بخش يا تـوان نتيجـه از نظر منطق اقتصادي، اگر

يك يا چند بخش نمـي واقع، از رويدر. گرفت كه وضعيت كل اقتصاد مناسب باشد تـوان حكـم رفتار

يك كشور داد ها كـلان اسـت، لـذا با اين همه، چون سطح حضور دولت. به عملكرد خوب كل اقتصاد

در حالـت كلـي، ارزيـابي. هاي مربوط به عملكرد آنها نيز بايـد در سـطح كـلان انجـام شـود ارزيابي

مي عملكرد دولت دس ها را افـزايش نـرخ مـثلاً(تاوردهاي اشاره شده توان بر اين اساس انجام داد كه

و ، مثـال براي. حاصل شده است) ارزي(با صرف چه منابعي) يا بهبود توزيع درآمد رشد اقتصادي

مي تحليل طور متوسط بـه ازاي هـر يـكبه 1392ـ 1384دهد كه در دوره هاي گزارش حاضر نشان

در8/22درصد رشد اقتصادي در هر سال،  كـه ايـن رقـم بـراي حالي ميليارد دلار هزينه شده است،

هـاي شايد مناسـب باشـد ببينـيم كـه دولـت. ميليارد دلار بوده است5/4معادل 1384ـ 1376دوره 

و رويه و تـا چـه انـدازه هاي رسـمي پذيرفتـه شـده عـدول كـرده سركار تا چند اندازه از قوانين انـد

و صحيآفر .اندح را عوض كردهيندهاي اداري جا افتاده

. هـاي كشـور نيسـت نكته ديگر آن است كه آمارهاي رسـمي بـه تنهـايي گويـاي تمـام واقعيـت

و هـا بعـد نمايـان خواهـد شـد هـا سـال هاي دولت علاوه، با توجه به اين واقعيت كه نتيجه سياست به

ت نمي به ثير سياستأتوان و عملكـرد اقتصـادي يـك هاي آنها را  دولـت لزومـاً طور خالص نشـان داد

يك دوره زماني نيست، لذا نمي نتيجه سياست و اطلاعـات هاي اتخاذي در توان با استناد به چند آمار

ت و بر برتري عملكرد يكي نسبت به ديگر و همچنين، داده. كيد كردأحكم به عملكرد واقعي آنها داد هـا

رقم براي. آمار در برخي موارد چندان قابل اعتماد نيستند صادرات غيرنفتي طبق اعلام گمـرك مثال،

.درصـد اخـتلاف دارد30از كشور با ارقام ثبت شده در نماگرهـاي اقتصـادي بانـك مركـزي بـيش 

خـالص تقاضـاي 1390ـ 1385هـاي اساس آمارهاي رسمي منتشره شده، در طول سالهمچنين، بر

بر70نيروي كار حدود  و در هر سال بالغ كه. است هزار اضافه شده14هزار نفر اين درحالي است

و ارزي بـه با توجه به رشد توليد ناخالص داخلي، سطح سرمايه و اختصاص اعتبارات ريـالي گذاري

و كارگاه پروژه .بيش از اين تعداد شغل در كشور ايجاد شده است هاي توليدي قطعاً هاي عمراني

نشده است، لـذا احصا مختلفهاي بنابراين، چون روش واحدي براي مقايسه عملكردهاي دولت

مي ارزيابي و معيارهـا بايـد بـا احتيـاط بر اين اسـاس، بايـد بـا داده. تواند مورد مناقشه باشند ها هـا

و اظهارنظرهاي مقامات در رسانه بسياري از سخنراني. بيشتري برخورد كرد ها از وجاهت علمـي ها
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و اعتبار ندارد به كرد دولتبراي ارزيابي عمل. كافي برخوردار نيست :در هر برهه زماني

،معيارهاي استانداردي كه بتواند تفاوت در عملكردها را به دقت نشان دهد) الف

و شفاف نياز است)ب .يك نظام اطلاعاتي درست

و سفانه در ايران نظام اطلاعات يكپارچهأمت اي وجود ندارد، نظام اطلاعاتي هـم مخـدوش اسـت

و. اســان را نــداردكــاركرد مــورد انتظــار كارشن اطلاعــات تفصــيلي در مــورد بســياري از متغيرهــا

و ها در كشور ارائه نمي شاخص شود، در مواردي نيز اين اطلاعـات تنهـا بـراي يـك دوره مشـخص

هـاي سياسـتي كشـور بـراي هـر توان مشخص كـرد اولويـت بر اين اساس، نمي. محدود وجود دارد

و تا چه حد در دستيابي به نتيجـه آنكـه، تـا زمـاني كـه نظـام. آنها موفق بوده اسـت دولت چه بوده

و حوزه اي از بخش اطلاعات يكپارچه و دقيـق ها و نظام اطلاعـاتي كشـور شـفاف هاي مختلف ايجاد

و دولت نشود، امكان ارزيابي دقيق عملكرد دستگاه وي حاكم در كشور وجـود نخواهـد داشـتها ها

و چالش هر گونه ارزيابي آسيب در در غير ايـن صـورت دولـت. نگيز خواهد بودبرا پذير هـاي حـاكم

به كشور نخواهند توانست اولويت و . طور دقيق به پـيش ببرنـد هاي سياستگذاري خود را تعيين كنند

در(هـا توانند ارزيابي درستي از عملكرد اقتصاد كلان دولـت كارشناسان نيز نمي بـا ملاحظـه منـابع

و الزامات محيطي  و بيندسترس، شرايط .داشته باشند) المللي داخلي
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