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بررسي روند سياستگذاري در وزارت كشور؛

)ها، راهكارها چالش(

ـ تخصصي دفتر مطالعات سياسي نشستگزارش )5(علمي

 چكيده

حبنظران در حـوزه وزارت گزارش حاضر متن تنظيم شده سـخنراني سـه تـن از صـا

د هـا توسـط گـروه سياسـت فتر مطالعات سياسـي مركـز پـژوهش كشور است كه در

ــي  و در صــدد اســت داخل ــزار شــده ــن برگ و مســائل اي درك مناســبي از مشــكلات

و راه ،بخـش نخسـت گـزارش. ها ارائه دهدحل وزارتخانه با مشخص نمودن راهكارها

ايـوبي اسـت كـه بـه موضـوعات مهـم وزارت كشـور ...ا متن سـخنراني دكتـر حجـت

هـاي سـازمان گسـترش اهميـت احـزاب، تمركززدايـي، بر لزوم توجه بـهو پردازد مي

مي مردم و مديريت منابع انساني تأكيد سـخنراني دكتـر شـاملش دوم بخـ. ورزد نهاد

و شوراي اجتماعي كشور تأكيـد دارد وي نيز كه است ترابي يوسف  . بر تقويت احزاب

در كـه اسـت محمـدي حميدرضـا ملـك مـتن سـخنراني دكتـر دارندهربدربخش سوم

و خلاقيـت وزيـر را مهـم  دانسـته ارزيابي وزير پيشنهادي، سه شاخص دانش، هوش

. است
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 مقدمه

و و انتخـاب هاي بحثمطرح شدن در آستانه تشكيل دولت يازدهم مربوطه بـه كابينـه

و به تصويب رسـيد كـه در هـر وزرا، طرحي در دفتر سياسي مركز پژوهش ها مطرح

آن ها، محدوديت اي چالش حوزه وزارتخانه و راهبردهـايي كـه بـر آينـده ها، راهكارها

و بررسـي قـرار گيـرد هاي گذار است، در گروه وزارتخانه تأثير . مربوطه مـورد بحـث

و ارزيابي وزرايـي  اسـت هدف از اين كار، ارائه معيارهايي به نمايندگان براي سنجش

ميبراي رأي اعتماد به كه سياسـت داخلـي به همين دليـل گـروه. شوند مجلس معرفي

و كارآمـد دفتر مطالعات سياسي در حـوزه، براي كمك بـه انتخـاب وزيـري شايسـته

و كارشناسـان سلسله نشسـتت كشور وزار هـايي را بـا حضـور تعـدادي از اسـاتيد

يك جمعكرد تا تلاشو متخصص در اين زمينه برگزار  ،بندي راجع به خصوصيات به

و شايستگي صلاحيت . دست يابداين وزارتخانه هاي وزير مطلوب ها

و دكتر ملـك ...ا به همين دليل از دكتر حجت حمـدي كـه دارايم ايوبي، دكتر ترابي

و چندين سال در اين وزارتخانه مشـغول  سوابق كاري مرتبط با وزارت كشور هستند

بهاند بودهبه فعاليت  و ديدگاه عمل آمد تا نقطه دعوت هاي خـود را در ايـن بـاره نظرات

مي. كنندمطرح  . باشدمينفرسهاين شامل خلاصه سخنان آيد مطالبي كه در ادامه

 دكتر ايوبي

 وزارت كشور اهميت

از ديـدگاه. پرداخـت دكتر ايوبي در ابتدا به بيان مطالبي درباره اهميـت وزارت كشـور
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و بسياري از امـور كشـور بـه است وزارت كشور مهمترين وزارتخانه داخلي«ايشان

و آباد شود خيلي از امور آنجا برمي و اگر وزارت كشور اصلاح و ديگر گردد اصـلاح

شدنآباد خواه اي است كه حيطه فعاليت آن تا روسـتاهاي وزارت كشور، وزارتخانه.د

و با تمام زندگي مردم سروكار دارد كشور مي .»رسد

و بر ايـن و نوع نگاه وزير كشور اشاره دكتر ايوبي در ادامه به اهميت رويكردها

ا«به نظر ايشان. تأكيد كردمعيار  سـت، دنياي امروز، دنياي رويكردهاست، دنياي نگاه

و طرح مي نگاه درست، فكر درست، ايده و يـك هاي خوب تواند كشـور را نجـات دهـد

.»تواند كشور را به قهقرا ببرد تصميم غلط مي

و وي در ادامه به بيان مسائل مهمي كه وزير كشور بايد در نظر بگيرد، پرداخـت

اي بـه جه ويـژه از نگاه ايشان، نمايندگان مجلس براي ارزيابي وزير پيشنهادي بايد تو

: اين موارد داشته باشند

 احزاب.1

وي از نقطه.، مسئله احزاب بودكرداولين موردي كه ايشان مطرح نه تنها وزارت«نظر

. كنـد كشور بلكه جمهوري اسلامي ايـران بايـد تكليـف خـودش را بـا احـزاب روشـن 

. نيسـت نپذير مردمسالاري بدون تحزب امكانپذير نيست، انتخابات نيز بدون حزب امكا

و احـزاب دو روي يـك سـكه هسـتند در كشـورهاي غربـي، زمـاني احـزاب. انتخابات

و تمام طبقات اجتماعي حـق رأي پيـدا سياسي به وجود آمدند كه انتخابات همگاني شد

.»كردند

دكتر ايوبي در ادامه با بررسي خاستگاه نظام حزبي به اين نتيجه رسيد كه ريشه
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غ شكل از نگاه ايشان احزاب مثل خيلـي از چيزهـاي ديگـري. استرب گيري احزاب در

واهكه ما از غرب گرفت ـهستند  يـم ماننـد راديـو، تلويزيـون، مجلـس شـوراي اسـلامي

. اما خاستگاه غربي دارند،اي بشري هستند هاي مختلف كه همگي پديده كميسيون

وي به هـر نـوع اي كه حزب وجـود نداشـته باشـد احتمـال وقـوع در جامعه«نظر

و ما هميشه در دايره احتمالات عمل مي در صـورتي كـه اگـر. كنـيم اتفاقي وجود دارد

و مشخص  و شناسنامه آنها از قبل معلوم باشد باعـث احزاب شناسنامه داشته باشند

احـزاب كـه خواهد شد كه وقتي فرد، انتخاب شد تازه به فكر برنامه نوشتن نيفتد، چرا

م از مدت .»شده دارند دونها قبل برنامه

امـا اينهـا بـه. از ديدگاه او درحال حاضر چندصد حـزب در كشـور وجـود دارد

شددر. نيستندمعناي واقعي حزب  و تحزب تمايز قائل ممكن. واقع اينجا بايد بين حزب

و نظام حزبي نداشـته باشـيم است ما ده شـرايط. هزار حزب داشته باشيم ولي تحزب

ميگ امروز ايران نيز اين . باشد ونه

در درجـه اول بايـد پيشوياز نگاه در ايران اين اسـت كـه شرط نظام حزبي

در صـورتي كـه درحـال. عنوان يك شخصيت حقوقي مخاطب نظام باشـد حزب به

و با افراد سروكار دارد حاضر نظام جمهوري اسلامي، حزب مخاطبش نمي از. باشد

بايـد اعـلام كنـد كـه آيـا طرفـدار همين رو اولين مسئله اين است كه وزير كشور

 تحزب هست يا خير؟

و نظـام حزبـي دكتر ايوبي در اين زمينه هشدار داد كه ما نبايد تحت لواي حـزب

از ديدگاه ايشـان نظـام حزبـي مناسـب ايـران ماننـد نظـام. گرايي را ترويج نماييم قوم
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يك يا دو تا حز و ب ميانه كه قدرت حزبي انگلستان خواهد بود كه دو تا حزب قدرتمند

ميگردد در بين اين چند حزب جابجا مي . باشد،

كـه كرد به بحث يارانه احزاب اشاره سخنان خود دكتر ايوبي در بخش ديگري از

و در سيستم و كرسـي در دنيا در هـاي حزبـي، احـزاب براسـاس تعـداد آرا هـايي كـه

اين كار به ايـن خـاطر. كننديارانه ساليانه حزبي دريافت اند كردهمجلس ملي تصاحب 

مي مي . كننـد باشد كه دولتمردان براي مقابله با فساد سياسي، هزينه احزاب را پرداخت

و كنترل كامل نيز وجـود دارد در ازاي پرداخت هزينه بـه اعتقـاد او آزادي. ها، نظارت

و احزاب ما در انتخابات دارند كه نماينده . اصلاً در غرب وجود ندارد،ها

و دكتر ايوبي در ادامه بحث خود بر سازوكار احزاب در غرب بيشتر متمركز شد

مي«در غرب:گفت ماه قبل بايد حساب انتخاباتي بـاز كنـد12شود هركسي كه نماينده

و افـراد. باشدو گردش حساب وي كاملاً مشخص  چك انجـام گيـرد هزينه وي بايد با

يك نام حقيقي درصد خيلي ناچيزي مي رو يكـي از مـوارد ايناز. كنندزد كمك توانند به

يك جمعصدارت مهمي كه وزير قبل از نشستن بر صندلي  بندي رسـيده باشـد بايد به

و سياست لازم مي و اگر در اين زمينـه اين است كه آيا حزب براي كشور باشد يا خير

شـود كـه بـراي تصـدي ايـن پسـت مناسـب بنـدي نرسـيده باشـد معلـوم مـي به جمع

.»باشد نمي

و تمركز.2  زدايي تقسيمات كشوري

و تمركزكردموضوع دومي كه دكتر ايوبي مطرح . زدايي بـود، بحث تقسيمات كشوري

و تمركـز ايشان براي ورود به اين بحث بين دو واژه تراكم قا زدايـي ل ئ ـزدايـي تفـاوت
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زدايي، يعني دولت اختيارات خـودش را كـه در مركـز متـراكم از نظر ايشان تراكم. شد

درو ايـن كندميها واگذار شده است به نمايندگان خودش در شهرستان گونـه، قـدرت

مي. يابد مركز كاهش مي هم ها افـزايش باشد اختيارات استانداري در اين حالت كه مفيد

ي اما تمركز. يابد مي عني اينكه دولـت اختيـاراتش را بـه نماينـدگان مـردم واگـذار زدايي

ميكند مي . باشيم، يعني در اين حالت با واگذاري اختيارات به مردم مواجه

مي به كـه، چـرا كـرد هـا اشـاره توان به افزايش اختيـارات شـهرداري عنوان مثال

به شهرداري . هستنددولتي برخاسته از مردم مطرح عنوان نهاد عمومي غير ها

و روستا گرچه ـ از ديدگاه ايشان شوراهاي شهر بـا مشـكلاتيـ بعضاً در عمـل

زدايي انجام شده است، اند ولي به اعتقاد وي در هرجايي كه پروسه تمركز روبرو شده

و اصطكاكاتي نيز به و روسـتا. وجود آمده است مشكلات او مشكلات شوراهاي شهر

: گونه برشمرد را اين

و شـهردار قانون شو راها نياز به اصلاح دارد، رابطه بين اعضاي شـوراي شـهر

و اسـتان بـا فرمانـداري چندان معقولانه نمي و باشد، رابطـه بـين شـوراهاي شـهر هـا

و روستا وجود دارد استانداري . ها ايراد دارد، فساد در شوراهاي شهر

كه است اين دهددومين سؤالي كه وزير كشور بايد پاسخ،دكتر ايوبي نظر به

يك جايي اعتمـاد متقابـل زدايي چيست؟ براي تمركزاو برنامه  به نظر ايشان بايد در

و ملت به به ايناز. وجود بيايد بين دولت و تصدي امور رو واگذاري برخي از اختيارات

مي شهرداري و نمايندگان مردم، و شوراي شهر دهنده اعتماد متقابل بين تواند نشان ها

مل و .ت باشددولت
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 نهاد هاي مردم سازمان.3

و بـر آن هـاي سـازمان تأكيـد كـرد سومين موضوعي كه دكتر ايوبي به آن پرداخـت

و مردم بر اهميت سازمان. ها بود NGOنهاد در اين مبحث ضمن تأكيد هـاي ايشان

در اين زمينه شـد مردم تأكيـد وي البتـه. نهاد، خواستار كنار گذاشتن نگاه امنيتي

بر ويژه بر سازمانلزوم اي در ايـن داشت نهاد هاي مردم نظارت و عملكرد شـفاف

.را لازم دانستزمينه

 مديريت منابع انساني.4

مـديريت منـابع«مسـئله كـرد، چهارمين موضوعي كـه ايشـان راجـع بـه آن صـحبت

درا. باشـد اين مشكل تنها مخـتص بـه وزارت كشـور نمـي وي از نظر. بود» انساني و

بـه. كـرد حيطه موضوع منابع انساني، انتخـاب اسـتاندار را موضـوعي مهـم ارزيـابي

و رئـيس توان رئيس اعتقاد ايشان، استاندار را مي جمهـور اسـتان خـود جمهور كوچك

و درواقع دولت بايد  . كندجمهور انتخاب رئيس31دانست

و بسيار هم مهـم مـي حال موضوعي كه مطرح مي ا شود سـت كـه باشـد ايـن

. هايي داشته باشد استاندار بايد چه ويژگي

يك پست سياسي مي و به بيان ايشان استاندار و استاندار بايد نگاه فرهنگي باشد

. اجتماعي به مسائل داشته باشد

 ثبات مديريتي.5

هم مي ثبـات«باشد، مسـئله از نظر دكتر ايوبي موضوع بعدي كه مرتبط با مبحث قبلي

به نظر ايشان ثبـات مـديريتي در بسـياري از كشـورهاي غـرب رواج. است» مديريتي
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به دارد مثلاً رئيس دفتر نخست سـال اسـت كـه تغييـر نكـرده40وزير فرانسه نزديك

دهند اين است كـه رئـيس دفتـر است درحالي كه مسئولان ما اولين كاري كه انجام مي

. دهند خود را تغيير مي

از پستوياز ديدگاه و منصب برخي كهكردسياسي تعريف ها را بايد غير ها

و پايداري سياست ها، نيازي بـه تغييـر آنهـا وجـود نداشـته براي ثبات مديريتي

و تحولات سريع مديريتي باعـث مـي. باشد شـود كـه به عقيده دكتر ايوبي تغيير

و سياست اظ بايـداز اين لحـ. هاي آن حوزه بشود عواقب سوئي گريبانگير كشور

مي دامنه تغييرات پست تـا شـود مشـخص كنـد تواند آنها را جابجا هايي كه وزير

و آرامش دست  . يافتبتوان به ثبات

 دكتر ترابي

را نظر دكتر ترابي وزارت كشور بـه به عنـوان وزارت داخلـه مسـئوليت بسـيار مهمـي

و مردمسالاري دينـي،. برعهده دارد به نظر ايشان برگزاري انتخابات، تحقق دمكراسي

و تشكل هاي مردم پذيري، فعاليت موفق سازمان جامعه هاي اجتماعي همه در گـرو نهاد

.استوزارت كشور مناسب كاركرد 

و نظام حزبياهم  يت تحزب

كـه ازجملـه ايـن مـوارد، داشت هاي خود بر چندين مورد تأكيد دكتر ترابي در صحبت

و تحزب بـود  از نظـر ايشـان فرهنـگ تحـزب پـيش از انقـلاب وجـود. موضوع احزاب

و بعد از پيروزي انقلاب اسلامي گرچه كار حزبـي در ايـران انجـام شـد  ولـي،نداشت
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ي]منــد نظــام[ آنشــكل نگرفــت، و عنــي گونــه كــه بايــد در انتخابــات، كيفيــت پارلمــان

دكتر ترابي راجع بـه بحـث تحـزب بـه ذكـر. گذار باشد، نبوده است جمهوري اثر رئيس

ا5يا4اي از شهيد بهشتي پرداخت كه ايشان خاطره از شهادتزماه قبل شان در يكي

مي ايران تحـزب تا زماني كه در جمهوري اسلا: گفتندجلسات حزب جمهوري اسلامي 

و سيستماتيك كار نشود ما هميشه دچار بحران خواهيم بود . شكل نگيرد

 هاي وزارت كشور ضعف

دانـد كـه وزيـر انتخـاب ايشان يكي از ايرادات وارده به وزراي كشور سابق را اين مي

مي شده به و وضـعيت پـيش آمـده صورت اقتضايي عمل كند يعني متناسب با شـرايط

و مدوني براي كار در وزارت ندارداز روز اولو كند اقدام مي .برنامه مشخص

داند كـه وزراي دكتر ترابي يكي ديگر از ايرادات وارده به وزراي كشور را اين مي

و در پي اين بودند كـه احـزاب را منحـل  يكـي. كننـد كشور اعتقادي به تحزب نداشتند

و قدرتمنـد ديگر از ضعف هاي وزارت كشور اين است كـه بدنـه كارشناسـي آن قـوي

و اجتماعي ارائه دهـد تا بتواند تحليلنيست  ايشـان ارتقـاي سـطح. هاي جامع سياسي

و كارشناسان وزارت كشور را از موارد مهم براي ارتقاي سطح تحليـل  تحصيلي بدنه

. دانستوزارت كشور 

از مواردي را كه وزيـر كشـور بايـد بـه آن اهميـت دهـد ديگر دكتر ترابي يكي

شوراي اجتمـاعي كشـور دانسـت چراكـه لازم اسـت تـا مسـائل عمـده، مشـكلات

و مديريت شود كـه  در نهادي رصد و اجتماعي و تحولات فرهنگي اجتماعي، تغيير
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و شـوراي اجتمـاعي كشـور كـه بـا اسـت بهترين نهاد براي اين امر وزارت كشور

و سازمانبسيا از نهادها مي ري در ارتباط .باشد هاي ديگر نيز

 محمدي ملكدكتر

ملك اشاره به رشته دانشگاهي خود كه در زمينه با محمدي در ابتداي اين جلسه، دكتر

در يكـي از مراكـز مطالعـاتيي كـهو همچنين سابقه فعاليتاست سياستگذاري عمومي 

گفت داشتهوزارت كشور  خو: است، بـه ارائـه نكتـه اهد كرد تا با تلفيـق ايـن دو تلاش

. بحث خود بپردازد

ملك لحـاظ وظـايفي كـه بـرايش تعريـف محمدي وزارت كشور بـه از ديدگاه دكتر

در اين زمينه بـراي وزارت كشـور. استهاي دولت ترين وزارتخانه شده يكي از بزرگ

. مأموريت تعريف شده است13و 12

و كار و مهمترين وظيفه و اسـتقرار نظـم ويژه وزارت كشور حفظ امنيـت داخلـي

و از ديگـر وظـايف وزارت كشـور تحقـق آزادي. استامنيت در كشور  هـاي سياسـي

سـازي بـراي فعاليـت مطلـوب احـزاب اجتماعي در چـارچوب قـانون اساسـي، زمينـه 

و گروه و سازمان سياسي و پشـتيبان هاي غير ها ي شـوراهاي اسـلامي، دولتي، هـدايت

و موازيني بايـد صـورت(ايجاد نظام تقسيمات كشوري كه اين تقسيمات بر چه اساس

، نظـارت بـر امـور اتبـاع بيگانـه،)دنبـال نداشـته باشـد هاي امنيتي بـه بگيرد كه چالش

و مـديريت برنامه و توسـعه عمرانـي شـهرها ريزي براي انجـام انتخابـات، همـاهنگي

ح بحران . استمترقبه وادث غيرهاي ناشي از
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به از اين لحاظ ما با مجموعه نام وزارت كشور سروكار داريـم كـه داراي عظيمي

مي مأموريت و متعدد . باشد هاي بسيار زياد

ملك و سازمان محمدي نگاه به دستگاه از ديدگاه دكتر از ها و اجرايـي هـاي اداري

و منظـر خـرد اسـ. اسـت دو منظر امكانپذير  و يكـي نگـاه و ديگـري از منظـر كـلان ت

و سازمان ارتباطش با ساير دستگاه عنوان مثال وزيري كه در كابينهبه. هاي اجرايي ها

به قرار مي و در كنـار وزراي اسـت عنوان عضوي از دولـت مطـرح گيرد در درجه اول

مي ديگر نيز تشكيل و مجموعه دولت . باشد دهنده كابينه

ملك بح دكتر تمركـزش بـر دو مبحـث خواهـد بـود:گفتث خود محمدي در ادامه

و دوم: اول و بررسي وزارت كشور . بحث سياستگذاري عمومي:شناخت موضوع

دانش سياسـتگذاري عمـومي مـدت زمـان زيـادي نيسـت كـه وارد: وي ادامه داد

و از ايـن60يا50از طرفي ديگر عمر اين دانش حدود. كشور ما شده است سال است

يك دانش نميلحاظ عمر چند و شكل گرفتن كامل . باشد ان مناسبي براي قوام

. صـحبت نمـوده اسـت Politicرشته علوم سياسـي بيشـتر دربـاره به گفته وي

و به اين موضوع كه چه تفـاوتي Policyو Politicكتاب ارسطو به همين عنوان است

هم دارند، مي م بـه Policyدر. پردازد با باحـث كـاربردي معنـاي سياسـتگذاري مـا بـا

به Policyاز. سروكار داريم خط در رشته مديريت مي عنوان . كنند مشي ياد

و در نهايت بـه و ضعفي دارد اگر بخواهيم بدانيم كه وزارت كشور چه نقاط قوت

و گسـترده  يك نفر بخواهد در رأس ايـن وزارتخانـه پردامنـه اين نتيجه برسيم كه اگر

با قرار بگيرد چه ويژگي » سياسـت«يد داشته باشد لازم است كه مراحل كلي يـك هايي

. شودصورت خلاصه بيان به
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ملك به هـاي محمدي درباره اينكه سياسـتگذاري چـه مراحلـي دارد نگـاه نظر دكتر

و متعـددي وجـود دارد  . انـد مطـرح شـده در ايـن رابطـه سـه يـا چهـار مـدل. متفاوت

و ساده ابتدايي آن ترين و ارزيـابي سياسـت وضع سياست، اجـ«هاترين » راي سياسـت

از مي :باشد كه بعداً مدل ديگري با مراحل بيشتري ارائه شد كـه ايـن مراحـل عبارتنـد

و تغيير سياست . وضع سياست، اجراي سياست، ارزيابي سياست

مي به عقيده دكتر ملك خواهند راجع به يك دسـتگاه محمدي در كشورهاي ديگر، وقتي

و حجيم بحث، تبادل  و تصميمبزرگ هـاي مختلـف گيري كنند افراد متفاوت از دانشگاه نظر

بنـابراين. باشـد هاي هركدام از ايـن افـراد بـا ديگـري متفـاوت مـي آيند كه حتماً اولويت مي

و بـا افـراد متنـوعي برگـزار روشي كه در پيش مي گيرند اين اسـت كـه جلسـات متفـاوت

ك. كنند مي ارهاي وزارت كشور وضـع سياسـت مثلاً در حوزه وضع سياست كه بعضي از

و ضعف است، بايد ديد چالش ميها ها و تغييـر. باشـند در كجا در مراحـل اجـرا، ارزيـابي

. شوندسياست نيز بايد جلسات تخصصي براي درك بهتر برگزار 

در مرحلـه وضـع سياسـت ملـك دكتـراز نظر هـا، محمـدي مهمتـرين مسـئله

و  مي راهارائه تشخيص مشكل در ايـن حـوزه ضـعف. باشد حل از ديـدگاه وي مـا

در مسائل سياسي، اقتصـادي. شديدي داريم اين امر درحالي است كه مهمترين كار

دقيقاً مانند پزشكي كه حتماً بايد تشخيص.باشدو فرهنگي تشخيص دقيق مشكل مي

و نوع داروي تجويز شده داشته باشد در غير اين صـورت. درستي درباره بيمار خود

و حتـي ممكـن اسـت حـال اگر به ترين داروهاي دنيا نيز تجويز شود، تـأثيري ندارنـد

. كنندبيمار را بدتر 
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، چـرا كـه نيسـت از نظر ايشان، البته يكسان دانستن ايـن دو مثـال كـار درسـتي

گـاهي مشـكلات. باشـند هاي خاص خـود برخـوردار مـي مسائل اجتماعي از پيچيدگي

و مشخص نيستند و شما بايـد اجتماعي چندان واضح ، برخي از اوقات در لفافه هستند

و مرز در مجموعه بنـدي نماييـد وگرنـه هـيچ اي از مشكلات، مسئله را دقيقاً شناسايي

. حلي فايده نخواهد داشت راه

در اين حـوزه مـي از مشكلات اصلي وزارت كشور را در ايشان يكي دانـد كـه

و راهاكثر موارد بين كارشناسان سازمان نسبت به تشخي حـل، تضـادهاص مشكل

مي. هاي جدي وجود داردو تعارض در اين موضوعي است كه باعث شود مشـكلات

و هيچ كشور ما ادامه مي.گاه تمام نشوند دار باشند خواهد سـكان بنابراين، فردي كه

اگـر مـا قبـول. كشور را دست بگيرد بايد كاملاً با اين موضوعات آشنا باشـد وزارت

از مأموريتش وضع سياست كنيم كه وزارت در ايـن ها مـي كشور بخشي و باشـد

مي قسمت تشخيص در نتيجه شايستگي فرد تشخيص ها مهم دهنده بسـيار باشند،

و مهم مي و سنجش راه باشد هاحل اينكه اين قابليت را داشته باشد تا به همخواني

.باشد با امكانات بپردازد نيز مهم مي

ملك در دكتر بـه. هـا پرداخـت ادامه بحث خود به حوزه اجـراي سياسـت محمدي

و طـولاني مـياي اعتقاد ايشان مرحله اجرا، حوزه و غريـب اهميـت ايـن. باشـد عجيب

و گرايشي به نام اجرا حوزه به پژوهـي ايجـاد شـده قدري است كه امروزه حتي شاخه

و متخصصاني كه صرفاً در اين حوزه كارشناس هستند، تربيت مي .ندشو است

ميدر ادامه ايشان . باشـند به بيان سؤالاتي مرتبط با حوزه اجرا پرداخت كه مهم




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

ميازجمله يك سياست را چگونه خـواهيم اجـرا كنـيم؟ اجـراي سياسـت بـا چـه اينكه

هايي داشته باشد؟ منابعي كه براي اجرا؟ مجري بايد چه ويژگياستمشكلاتي روبرو 

 باشند؟ لازم است چه منابعي مي

ملك اولـين. كـرد به سه بحـث مهـم در اجراپژوهـي اشـاره همچنين محمدي دكتر

شـود كـه مسـئله ديگـري كـه در ايـن رابطـه مطـرح مـي. اسـت مورد، بحـث سـاختار 

انـد ولـي الان بـر روي آن تأكيـد فراوانـي نويسندگان غربـي نيـز از آن غفلـت داشـته 

مي در اين.ستها شود بحث همكاري مردم براي اجراي سياست مي تواننـد بحث مردم

و رسانه هاي مردم شامل سازمان موضـوع مهـم ديگـر در ايـن حـوزه. باشـندها نهاد

مي وضعيت بقيه دستگاه . استشود، ها نسبت به سياستي كه در اين دستگاه اجرا

و فـاز اجـرا مـياز ديدگاه دكتر ملك تـوان يـك خـط محمدي براساس مرحلـه

و دولت از تمايزي بين كشورها ترسيم ها را براساس ايـن شـاخص بـه دو دسـته

و كشورهايي.كردبندي كشورها تقسيم در حوزه اجرا قوي هستند كشورهايي كه

در حوزه اجرا ضعيف مي . باشند كه

. باشـد ورها حوزه ارزيـابي مـي از نگاه ايشان، يكي ديگر از خطوط مقسم بين كش

در ايـران نيـز حـوزه. گيـرد طور كلي ارزيابي در دنيا، چندان مورد توجه قـرار نمـي به

و  ارزيابي بـراي ايـن انجـام. استضعيف بسيار ارزيابي سياست، رمق چنداني ندارد

يك سياست تا چـه انـدازه موفقيـت مي بـراي. آميـز بـوده اسـت شود كه بدانيم اجراي

: ها بايد به چند مسئله توجه داشت سياست ارزيابي

مي: اطلاعات شفاف.1 يك سياست زماني تواند با موفقيـت همـراه باشـد ارزيابي
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در صـورتي كـه. كه اطلاعات شفافي راجع بـه آن سياسـت در اختيـار داشـته باشـيد

و واضحي نداشته باشيد نمـي  و اطلاعات شفاف توانيـد ارزيـابي درسـتي از وضـعيت

. سياست اجرا شده داشته باشيد

در ارزيـابي عملكـرد بـا سـاير هـاي وزارت كشـور شـاخص: سـازي شاخص.2

و كارشناسان وزارت بايد مـرتبط بـا حـوزه وزارتخانه و متخصصان ها تفاوت دارند

. ها همت گمارند هايي براي ارزيابي سياست كاري هر سياست، به تدوين شاخص

و كـارآزموده باشـند هـا بايـد حرفـه ارزياب: هاي قوي ارزياب.3 و. اي هـر نهـاد

خ در بيـرون از سـازمان نيـز. دهـد ها را انجـام مـي ودش ارزيابيدستگاهي در درون

.وجود داردهكنند معمولاً چندين نهاد ارزيابي

محمـدي دربـاره آن صـحبت كه دكتر ملـك آخرين مرحله از فرآيند سياستگذاري

دهـيم هـا را تغييـر مـي به نظر ايشـان وقتـي سياسـت. ها بود كرد، بحث تغيير سياست

مي معمولاً با مقاومت اين مقاومـت بيشـتر از جانـب كسـاني. شويم هاي زيادي روبرو

و تدوين اند وگرنه كساني كـه بعـداً كنندگان آن سياست بوده است كه خود از واضعان

. باشد گردند تغيير برايشان سخت نمي وارد سازمان مي

و همچنـين در ادامه بحث خود سه شاخص مهم را براي سنجش وزيـر ايشان

و  ميكرد هاي اين وزارتخانه بيان مديركلمعاونان از اين قرار :دنباش كه

و اطلاعات.1 از: دانش اولين ويژگي كه وزير بايد داشته باشد اين است كه بايـد

و اطلاعات خاص حوزه كاري خود، آگاهي كاملي داشته باشـد همه دانش . هاي عمومي

ميبالطبع تجربيات مديريتي مرتبط تا حدود زيادي در اين . كننده باشد تواند كمك باره
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يك مدير موفق درنظر هاي مديريتي، ويژگي در تمام كتاب: هوش.2 هايي را براي

مي مي . باشد گيرند، كه هوش در همه آنها مشترك

دهنـد بلكـه كارهـا را بـه شـيوه نوابغ كارهاي عجيب انجام نمي: خلاقيت وزير.3

مي. دهند عجيب انجام مي وزير بشـود حتمـاً بايـد ايـن ويژگـي را نيـز خواهد كسي كه

. داشته باشد

مي بنابراين به نظر دكتر ملك شود بايد كسي باشد محمدي، وزيري كه انتخاب

از متوسط  و خلاقيت آن بالاتر و قـدرت بوده كه هوش و دانش، تجربه و اطلاعات

. مديريتي قوي داشته باشد

ملك و مسائل مهم در حوزه دكتر محمدي در ادامه بحث خود به بيان برخي نكات

در وزارت كشـور، ايـن. وزارت كشور پرداخت از موانع اصـلي به نظر ايشان يكي

و بايد گام ها چندان كامل نمي است كه مباني تئوريك سياست در باشد هـاي جـدي

مسـتدل بـراي عبـارتي بهتـر فقـدان مبـاني نظـري بـه. اين زمينه برداشته شـود 

به سياست و. شود شدت احساسمي ها از سياسـت به عقيده ايشان وقتي صـحبت

در نهايـت سياستگذاري مي و شود اول بايد فلسفه وجود داشته باشد، بعد دكترين

.و برمبناي دو عامل قبلي، سياست وجود خواهد داشت

و اينكـه برچـه مبنـاي فلسـفي يعني درواقع، سياست اول بايد فلسفه داشته باشد

و بعد تبديل به دكترين مي شود كه دربرگيرنده مجموعه نظرياتي بخواهد استوار باشد

. خواهد اجرا شود است كه مي

ملك مراتـب هميشـه رعايـت محمدي بايد تلاش شود تا اين سلسله از ديدگاه دكتر
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و مسـئولان. گردد  از نظر ايشان يكي از مشـكلات وزارت ايـن اسـت كـه كارشناسـان

و حوزه تئوريـك آنهـا چنـدان صورت تجربي ياد گرفته وزارت، بيشتر مسائل را به اند

. باشد قوي نمي

داند كه اين ناكـافي ايشان يكي ديگر از مشكلات وزارت كشور را كمبود منابع مي

هم منابع انساني مي و هم شامل منابع مالي محمـدي بـه نظـر دكتـر ملـك. باشـد بودن

صـورت بيشـتر فاصـله بگيـريم، ايـن كمبـود منـابع انسـاني بـه هرچه از مركز كشور 

. شودميتري مشاهده ملموس

و جمع  بندي خلاصه

و بسياري،وزارت كشور به اعتقاد دكتر ايوبي مهمترين وزارتخانه داخلي كشور است

و آباد شود خيلي از امور. گردد از امور كشور به آنجا برمي اگر وزارت كشور اصلاح

و آباد خواهد شد اي است كـه حيطـه فعاليـت آن بـه وزارت كشور وزارتخانه.اصلاح

و با تمام زندگي مردم سروكار دارد تمام روستاهاي كشور مي .رسد

ع و انتخابـات نيـز پذير نمي امكان تحزبسالاري بدون مردمقيده ايشان، به باشـد

يك سكه هستند. باشد پذير نمي بدون حزب امكان و احزاب دو روي از همـين. انتخابات

هست يـا تحزبرو اولين مسئله اين است كه وزير كشور بايد اعلام كند كه آيا طرفدار 

 نه؟

ــين ــراكم وي همچن ــين دو واژه ت ــد زدا ب ــل ش ــايز قائ ــي تم و تمركززداي ــي در. ي

ــراكم در ت ــدگان خــود ــه نماين ــز را ب ــز شــده در مرك ــارات متمرك ــت اختي ــي دول زداي
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اما در تمركززدايي دولت اختياراتش را به نمايندگان مردم. كندميها واگذار شهرستان

مي. دهد مي و اولويت با تمركززدايي بـ پس اهميت ه باشد كه تا به حال چنـدان تـوجهي

.آن نشده است

خواستار كنار گذاشتن نگاه امنيتـي نهاد هاي مردم سازمانبارهدرهمچنين ايوبي

و كنترل نهادهاي مردمو شد  .كردنهاد تأكيد البته بر نظارت

كـه تنهـا باشـد مـي از نگاه ايشان مديريت منابع انساني موضوعي مهـم همچنين

هم نمي ا. باشد مختص به وزارت كشور در يـن رابطـه بـر شايسـته ايشان در سـالاري

.كردگزينش استانداران تأكيد 

و كرد ها را غيرسياسي تعريف نظر ايوبي، بايد برخي از پست به تا براي پايـداري

و تحولات پستشوند ها كمتر دچار تغيير ثبات سياست ها مشخصو بايد دامنه تغيير

.شوند

اسـلامي در ايـران كـار حزبـي گرچه بعد از پيـروزي انقـلاب دكتر ترابي به نظر

.ولي سيستم حزبي هنوز در كشور شكل نگرفته است،انجام شده است

كــه اســت يكــي از ايــرادات وزراي كشــور ســابق ايــن همچنــين بــه نظــر ايشــان

مي به و وضـعيت پـيش صورت اقتضايي عمل و تحت شـرايط كنند يعني تابعي هستند

باشـده كارشناسي وزارت كشور قوي نمـي بدنبه نظر دكتر ترابي.كنند آمده رفتار مي

و اجتماعي را نيز نداردو توانايي ارائه تحليل .هاي جامع سياسي
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اي بـراي شـوراي اجتمـاعي كشـور قائـل نظر ترابي وزير كشور بايد اهميـت ويـژه به

و درباره آنهـا  و مشكلات عمده اجتماعي در نهادي رصد باشد، چراكه لازم است تا مسائل

.شود گيري تصميم

ملك م لحـاظ وظـايف وزارت كشور بـه محمدي به نظر دكتر هـايي كـه موريـتأو

در اين زمينه بـراي. استهاي كشور ترين وزارتخانه برايش تعريف شده يكي از بزرگ

محمـدي در ادامـه بحـثملكدكتر.مأموريت تعريف شده است13-12وزارت كشور 

و تطبيق .آن بر وزارت كشور پرداخت خود به بيان مراحل سياستگذاري عمومي

ازاز ديد ايشان :مراحل سياستگذاري عبارتند

ـ وضع سياست،

ـ اجراي سياست،

و تغيير سياست .ـ ارزيابي

و مهمترين اصل در مرحله وضع سياستوي از نظر ها، مسئله تشخيص مشـكل

مي راه در از نظر ايشان يكي از جدي. باشد حل اين حـوزه ترين مشكلات وزارت كشور

.باشد مي

ازرا مهم محمدي چند شاخص دكتر ملك :براي سنجش وزرا بيان نمودند كه عبارتند

و اطلاعات و تجربـه كـافي:ـ دانش وزير بايـد در حيطـه كـاري خـود، از دانـش

.برخوردار باشد

باشـد كـه در اكثـر هاي مدير موفق داشتن هوش بـالا مـي يكي از ويژگي:ـ هوش

.مديريتي نيز به آن اشاره شده استهاي كتاب
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را،دهند از ديد ايشان نوابع كارهاي عجيب انجام نمي:ـ خلاقيت وزير بلكه كارها

.دهند به شيوه عجيب انجام مي

ت كشور بايـد وزيـري انتخـاب گـردد كـهرمحمدي، براي وزاملك دكتراز ديدگاه

ت و دانش، و خلاقيت آن بالاتر از متوسط، اطلاعات قدرت مديريتي قـويو جربه هوش

.داشته باشد

ملك محمدي در خاتمه بحث بـه ارائـه برخـي نكـات مهـم مـرتبط بـا وزارت آقاي

:باشد كشور پرداخت كه به قرار زير مي

بههـ فقدان مباني نظري براي سياست ميا شود، درواقع، سياسـت شدت احساس

و اينكه بر چه مبناي فلسـف  ي بخواهـد اسـتوار باشـد، بعـد اول بايد فلسفه داشته باشد

خواهـد اجـرا شود به دكترين كه دربرگيرنده مجموعه نظرياتي است كـه مـي تبديل مي

به.بشود اند صورت تجربي فرا گرفته از نظر ايشان در وزارت كشور، بيشتر مسائل را

.و چندان پايه تئوريك قوي ندارند

و ايشان يكي از مشكلات وزارت كشور را كمبـود منـابعـ در دو حـوزه انسـاني

ميكشور هرچه از مركزو از اين نظر داند مالي مي گيريم اين كمبود بيشـتر بـه فاصله

م .آيديچشم

ـ يكي ديگر از مباحث سياسي در حوزه وزارت كشور اين است كه بايد ابزارهاي

و اينكه در اجراي سياست مناسب براي اجرا به  ها بايد شرايط محيطـي كار گرفته شود

و فرهنگي( .را نيز در نظر گرفت) اجتماعي، سياسي، اقتصادي
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