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سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران در دولت يازدهم؛

)ها، راهكارها ها، چالش اولويت(

 دكتر سيدجلال دهقاني فيروزآبادي: سخنران

ـ تخصصي دفتر مطالعات سياسي گزارش نشست )4(علمي

 چكيده

مباحـث گيـري باعث شكل جمهوري، رياست در انتخاباتدكتر حسن روحاني پيروزي

و هــاي دولــت در عرصــه در مــورد دورنمــاي سياســتگذارياي گســترده هــاي داخلــي

با. استشده المللي بين جمهوري اسـلامي سياست خارجي در اين ميان مسائل مرتبط

و اساسي تبديل شده استچهار در ايران  .سال آينده به محوري مهم

وزآبـاديردكتـر سـيدجلال دهقـاني في سخنرانيه گزارش حاضر متن تنظيم شد

و چالش ها، فرصت اولويتپيرامون  در دولـت سياست خـارجي ايـران فراروي هاي ها

. يازدهم است

كند كه اصول سياست خارجي جمهـوري اسـلامي ايـران اين گزارش استدلال مي

نحوه اجراي اين اصـول اماماند،همچنان بدون تغيير باقي خواهددر چهار سال آينده 

شدمواجه اتيتغييربا  .خواهد
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 مقدمه

و مباحـث گسـترده پس از برگزاري يازدهمين انتخابات رياست اي جمهوري منـاظرات

و رسانه و هـا، چـالش اي كشور درخصوص فرصت در محافل سياسي، دانشگاهي هـا

در عـين حـال. هـاي مختلـف شـكل گرفـت راهبردهاي فراروي دولت يازدهم در حوزه

و رقابت خاباتي كانديـداها، سـبب هاي انت محوريت حوزه سياست خارجي در مناظرات

اهميـت. شد تا مسائل مربوط به اين حوزه در كانون بحث محافل مختلـف قـرار گيـرد 

با ساير موضوعات ازجمله مشكلات اقتصـادي عميقيذاتي سياست خارجي كه پيوند 

هاي كـلان كشـور تبـديلو مسائل امنيتي دارد، اين حوزه را به يكي از مهمترين حوزه

.كرده است

و كارشناسان وجود دارد كه نظام بيناجماع الملل قابل تأييدي ميان صاحبنظران

و تهديداتي است كه شناخت دقيق آنها شرط لازم براي ها، چالش سرشار از فرصت ها

و كارآمد اسـت  يك سياست خارجي مؤثر و كاربسـت. تنظيم ايـن امـر مقدمـه تـدوين

و مقتضـي بـراي پيشـبرد اهـداف سيا  و راهبردهاي متناسـب و تـأمين سـت خـارجي

و ازايـن. المللـي اسـت توسعه منافع ملي كشـور در محـيط بـين  رو مجموعـه اقـدامات

و تشريح مسـائل اساسـي  ابتكاراتي كه در مقطع تشكيل دولت جديد در راستاي تبيين

توانـد نقـش مـؤثري در تـأمينمي،رسد كشور در حوزه سياست خارجي به انجام مي

و مصالح  . كشور داشته باشدمليبهينه منافع

و نظـر بـه نقـش مـؤثر مجلـس شـوراي اسـلامي در با توجه به اهميت موضـوع

و روابط خـارجي كشـور،  گـروه سياسـت خـارجي ترتيبات مرتبط با حوزه سياست
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هــاي مجلــس اقــدام بــه برگــزاري سلســله مركــز پــژوهش دفتــر مطالعــات سياســي

و اساتيد برجسته نشست . اين حوزه كرده است هاي تخصصي با حضور كارشناسان

و راهبردهـاي دولـت يـازدهم ها، اولويت هدف از برگزاري اين جلسات، تبيين چالش ها

و ارائه يافته هاي علمي حاصل از ايـن جلسـات بـه نماينـدگان در حوزه سياست خارجي

و سياست خـارجي محترم مجلس شوراي اسلامي به ويژه اعضاي كميسيون امنيت ملي

هـاي تخصصـي گـروه سياسـت ين جلسـه از سلسـله نشسـتمود، در اين راستا. است

هـا، سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران در دولت يازدهم؛ اولويت«خارجي با عنوان 

و راهبردها چالش سـيدجلال دهقـاني با سـخنراني دكتـر 1392تيرماه15، در تاريخ»ها

مي وزآباديرفي .دشو برگزار شد كه مشروح آن در اين گزارش ارائه

 مشروح نشست

و چالش سياست خارجي عرصه فرصت و مطلـوب. هاست ها سياست خـارجي موفـق

و افـزون بـر آن تبـديل تهديـدها بـه سازي، فرصت مستلزم فرصت طلبي، تهديـدزدايي

و چالش برآيند فرصت. هاست فرصت هـاي سياسـت خـارجي كننده اولويت ها تعيين ها

و تأمين آنها نيز تعيـين است، در پرتو اولويت هاي سياست خارجي راهكارهاي تعقيب

. شودو تعريف مي

ـ آيخارج استيسيي فراروها فرصتاول  ندهيدولت

و تغيير است؛ برخـ و داشـته از امـور تـداوميسياست خارجي همواره عرصه تداوم
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مييديبرخ ا. كنند گر تغيير ميدر باين سياست هايه حوزهكد خاطرنشان ساختيان،

و  سياسـت درواقـع. دانسـت دو روي يـك سـكه تـوان را مـي خـارجي سياست داخلي

تف خارجي از سياست هـاي دولـت طور كلي مجموعه فرصتبه.ر استيناپذ كيكداخلي

ميخارجي يازدهم در عرصه سياست  :شرح ذيل مورد اشاره قرار دادبهتوان را

از پشتوانه مردمي مندي رئيس بهره.1  جمهور منتخب

ايهاي فرارو يكي از فرصت از پشـتوانه مردمـييران برخـوردار ي ـسياست خارجي

رايو است كه به بسـا چـهيهرچنـد برخـ. نشان داديخوببهژه در انتخابات اخير خود

ولـ رئيسممكن است به  و موضـعيجمهور منتخب رأي نداده باشند، گفتمـان اعتـدالي

و .تواند پشتوانه بسيار خوبي براي سياست خارجي باشدمييفراجناحيِ

از اعتبار جهاني.2  برخورداري

مي به و اعتبار بين نظر يك1جمهور در شرايط فعلي المللي رئيس رسد مشروعيت كه در

و دمكراتيك انتخاب شده است باعث  المللـي، در صـحنه بـين شده تـا فرآيند كاملاً آزاد

رأ كساني كه نمي رأي ايـن باشند كـهرياحترام بگذارند ناگزايران مردميخواستند به

المللـي نـوعي سـبب شـده اسـت تـا در سـطح بـين وضـعيت ايـن. را محترم بشمارند

و اعتبار بين بهالملل مشروعيت . وجود آيدي براي دولت آينده

 نگرشو نگاه مثبت به دولت يازدهم.3

اين اسـت كـه هرچنـد هنـوز دولـت جديـد دولت آينده براي فرصت بسيار مغتنم ديگر

 
ربهالبته اين واقعيت.1 بتيمشروع ساي جمهور قبليؤمعناي اين نيست كه اند؛ اثبات شـي نداشتهيالمللنيو اعتبار

.كند نفي ما ادا نمي
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در ايـن امـر فـي نگاه مثبتي به آن وجود دارد، در همين آغاز كار اما،تشكيل نشده نفسـه

خارجي كـه تمـايلي بـه امتيـازدهي بـه ايـران هاي شود تا طرف بسياري مواقع باعث مي

امتيـازاتي را در عرصـه،تحت تأثير اين ادراك كه تحولي در ايران صورت گرفته،ندارند

.اين روند در گذشته نيز وجود داشته است. سياست خارجي به ايران اعطا نمايند

بر جنبش عدم تعهد رياست.4  جمهوري اسلامي ايران

و تعميق روابط با كشورهاي عضو جنبش عدم تعهد در اولويـت سياسـت از آنجا كه توسعه

و امكـان بـر ايـن جمهـوري اسـلامي ايـران خارجي ايران قرار دارد، رياست جنـبش، زمينـه

مي آفريني منطقه نقش و جهاني را براي سياست خارجي دولت يازدهم فراهم . سازد اي

در سياست امنيتي كردن ايران.5  اختلال

و رژيـم صهيونيسـتي در سـال تندرو اسرائيلنيروهاي در گرا در آمريكـا هـاي اخيـر

امـا بـا،انـد جهت اجماع جهاني بـراي امنيتـي كـردن جمهـوري اسـلامي تـلاش كـرده 

و شكل و آزاد در ايران گيري گفتمان جديـد در سياسـت برگزاري انتخابات دمكراتيك

و اجماع بين لمللـي مختـل شـده اسـت كـها خارجي كشور، سياست امنيتي كردن ايران

. خود فرصت مناسبي را براي سياست خارجي دولت جديد ايجاد كرده است

 ماهيت فراجناحي دولت يازدهم.6

و هويـت طور كه رئيس همان جمهور منتخب اعلام داشته است، دولـت يـازدهم ماهيـت

مي. فراجناحي خواهد داشت ظر اين امر دولت يازدهم را قادر و فيتسازد تا از كليه هـا

و ساختاري ديپلماتيك كشور در سياست خارجي اسـتفاده قابليت هاي انساني، نهادي

.كند
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در قبال ايرانلانفعا.7 و اسرائيل  سياست خارجي آمريكا

ــران، سياســت و بــه بــا برگــزاري انتخابــات آزاد در اي ويــژه رژيــم هــاي خصــمانه آمريكــا

اين وضعيت انفعـال، شـرايط.ل شده استصهيونيستي در قبال جمهوري اسلامي ايران منفع

به مساعدي را براي نقش مي ويژه در چارچوب آفريني ايران . كند هاي چندجانبه فراهم

ـ  ندهيآ دولتيخارج استيسيي فراروها چالشدوم

ن چـالش قرار گرفـت اشاره موردهكييها در كنار فرصت  اسـتيسيفـراروز ي ـهـايي

آيخارج م؛ دارد قرار ندهيدولت و توان به دو دسته از چالشيدر مجموع هـاي عملـي

.اشاره كرد يازدهمدولت خارجي نظري در سياست

ينظر هاي چالش)الف

 تبيين گفتمان اعتدال.1

درويدر عرصه داخلهمكهييها يكي از چالش عرصـه سياسـت خـارجي مطـرحهم

و تدوين گفتمان اعتـدال در سياسـت موضوع است يخـارجي جمهـور چگونگي تبيين

ب. ايران اسـتياسلام ان بهتـر، منظـور از گفتمـان اعتـدال در سياسـت خـارجي ي ـبـه

آ مي Moderationا اعتدال همانيچيست؟ ايـن؟ يا معناي ديگري دارد استيرو انهيا

.با آن مواجه استمهمي است كه دولت آينده موضوع ازجمله مسائل نظري 

و واقع.2  اييگر توازن ميان آرمانگرايي

آيمهـم فـراروينظريها گر از چالشيد يكي و بـين آرمـان نـده جمـعيدولـت گرايـي

و برقرار واقع در. اسـتيتوازن بين ايـن دو در عرصـه نظـريگرايي آقـاي روحـاني
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 كـرد اعـلام در سازمان صداوسيما به صـراحتش افق رسانهيسخنراني خود در هما

و اما اين امر در سايه توجـه بـه آرمـان،گرايي است در اداره كشور واقع اصل«كه هـا

مي ارزش  ايـن رويكـرد عمليـاتي كـردن نحـوه طبعـاً.»شـود هاي انقلاب اسلامي دنبال

يك چالش مهم نظري به دولتبراي خود مي آينده . آيد حساب

)ينيع(يعمل هاي چالش)ب

آيفرارويهاي عملن چالشيمهمتر ميندهيدولت به را :بيان كردشرح ذيل توان

و تحريم هستهپرونده.1  المللي هاي بين اي

يك تعبيـرن چالشيا در دولـت يـازدهم مهمتـرين چـالش سياسـت خـارجي ايـران به

م به اي درواقع با توجه به ارتباط مستقيم مسائل مربوط به پرونـده هسـته.ديآيشمار

تلاش براي كاهشواي نحوه مواجهه با موضوع هستهالمللي، هاي بين با تحريمكشور

و فشارهاي بين تحريم .المللي، چالشي مهم براي دولت آينده است ها

 بحران سوريه.2

و شكل ـ عربـي عليـه دولـت المللي بينگيري جبهه بروز جنگ داخلي در سوريه غربـي

است نيز يكي ديگر از موضوعات حـاد بشار اسد كه متحد استراتژيك ايران در منطقه 

ميسياست خارجي ايرا . شودن محسوب

 بحران مصر.3

يك بحـران سياسـي تبـديل شـده اسـت نيـز يكـي ديگـر از تحولات مصر كه اكنون به

گيـري ويـژه موضـع بـه. اي دولـت يـازدهم اسـت هاي سياسـت خـارجي منطقـه چالش

از اي باشد كه از فرصت گونه جمهوري اسلامي بايد به ايـن بحـران نهايـت هاي ناشـي
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و تهديدهاي و از بين ببرد نشئتاستفاده را برده . گرفته از آن را كاهش داده

و عمومي.4  ايجاد توازن بين ديپلماسي رسمي

هاي سياسـت خـارجي جمهـوري اسـلامي از بدو پيروزي انقلاب اسلامي، يكي از چالش

و تـوازن بـين ديپلماسـي رسـمي در قالـب  بـ چگونگي برقراري تعادل و رابطـه ا تعامـل

و افكار عمومي بوده است حكومت و ارتباط با بازيگران غيررسمي با عنايت. ها از يكسو

ا .ستبه موج بيداري اسلامي در منطقه اين چالش در شرايط حاضر تشديد نيز شده

 المللدر صحنه بينجمهوري اسلامي ايران وضعيت امنيتي شدن.5

و در پنج سال گذشته، ترسـيميمبنـابررژيـم صهيونيسـتي محافل تندرو در آمريكـا

و تهديديتصوير تا تلاش كردهآميز از ايران امنيتي المللـي عليـه اجمـاع بـينينـوع اند

شد همان. شكل بگيردكشورمان  يدرحال حاضر، با توجه به انتخاب آقـا طور كه ذكر

ايروحان يتي حال تغيير تصوير امن با اين. ده استييگرايبه سستتا حدودين اجماعي،

ارائه شده از ايران در محافل جهاني مأموريت مهمي است كه دولت يازدهم در عرصه 

.سياست خارجي با آن مواجه است

 حقوق بشر.6

و بـا ايـن. ران بوده استياياسلاميجمهوريانقلاب فراروابتداي اين چالش از حـال

ــات  ــاني در انتخاب ــاي روح ــروزي آق ــه پي ــاني ب ــه جه ــت جامع ــرش مثب ــرغم نگ علي

مي جمهوري، پيش رياست چهـار در شود كه دعـاوي حقـوقي بشـري عليـه ايـران بيني

و چـالش مهـم سياسـت خـارجي كشـور  يك موضوع . بـاقي بمانـد سال آينده كماكان

به به ي كشـور در عرصـه هـا طور دائمي در زمـره چـالش طور كلي برخي موضوعات
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ازاين موارد. اند سياست خارجي بوده به اصـطلاح صـلح خاورميانـه، فرآيند: عبارتند

و برنامه هسته موضـوع ايـن درحـال حاضـر، حـال بـا ايـن.اي حقوق بشر، تروريسم

كهيا هستهپرونده  داست تـوانمياما قرار داده است؛ خود شعاعال گر را تحتيموارد

كمبيني كرد پيش و مسـتمر هـا يكي از چـالش تأثير رنگ شدن كه بـه تقويـت،ي دائمـي

شدحوزه سياست خارجييها چالش ديگر اخيـر حـاكي تحركات برخي. منجر خواهد

و رونـد  صـلح در خاورميانـه را از آن است كه جهان غرب در آينده موضوع سـازش

، تنظيم روابط بـا چنين شرايطيدر. قرار خواهد دادخود انون توجهكدر بيش از پيش

و تـنش منظـور كاسـتن از چـالش بـهو كشورهاي همسايهيياروپاهاي دولت هـاي هـا

بهميكشور در حوزه فرآيند سازش  سياسـت خـارجي مـورديك دستور عنوان تواند

گدولتمردان آينده توجه  .رديقرار

و تكثر بازيگران درون.7 و فراساختاري تعدد  ساختاري

و اجراي سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران بـازيگران مختلـف در فرآيند تدوين

و همـاهنگي بـين ايـن بـازيگرانيرو نحوه برقرار ازاين.و متعددي نقش دارند وحدت

و اثرگذار يكي ديگر از چالش يك سياست خارجي كارآمد هاي مهـم دولـت براي تنظيم

.شود يازدهم محسوب مي

ـ  يازدهم هاي سياست خارجي دولت اولويتسوم

ن اولويت ميهاي سياست خارجي دولت يازدهم را و عملـيبهتوانيز دو دسته نظـري

:م كرديتقس
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يا گفتمانيينظريهاتياولو) الف

 تبيين گفتمان اعتدال.1

و پـيش و مـي نظـر بـهرو با در نظر گرفتن مجموعه ملاحظات جـاري رسـد كـه تبيـين

و شـفاف از در عرصه سياست خارجي گفتمان اعتدال تشريح  و ارائه تصوير روشـن

ال را اعتـديبرخـ. باشـد مـي در سـطح نظـري هاي دولت آينده آن از مهمترين اولويت

م مهـدوي ...اتيآنظيريبزرگاناما،نندكيمو عمل تعريف در نظريرو انهيمترادف با

ان«كه اند كردهبحث را مطرحنياينك و ديشه معنا ندارد ولي در عمل اعتدال در نظريه

.»دار استمعناو روش 

ياثبات تحول گفتمان.2

ايگر دولتيدينظر اولويت در سياست نشان دهدجهاني به جامعههكن استيازدهم

ايـن تحـول گفتماني صورت گرفته است؛ البتـهيتحولخارجي جمهوري اسلامي ايران 

ستغييريبه معنا ه ك ـآن اسـتيمعنـا بـههكبل،نيست كشورياست خارجيبنيادهاي

اصـول طور كلي بايد در نظر داشت كـهبه. افته استيتغيير سياست اين نحوه پيگيري

ايـن اصـول از ايـن جهـتو نيسـت بـه شـخص وابسـته رانيـايخارج استيسيكل

متفـاوت در دوره مديريت افـراد مختلـف، قطعاً آنهاياجرايچگونگاما.رنديناپذرييتغ

سيكيصدور انقلاب مسئله مثال،يبرا. است امـا اسـت رانيايخارج استياز اصول

نيدر همـ. بسـتگي دارد نـوع نگـاه افـراد نحوه صدور انقلاب موضوعي اسـت كـه بـه 

خواهنـد برخـي مـي«ه ك ـكـرد تأكيدش افق رسانهيدر همااخيراً راستا، آقاي روحاني

يك كشـور در نظام بينايران را  مـا بايـد تـلاش كنـيم ايـن. نـد امنيتـي جلـوه ده المللي
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از.»سازي منفي از ايران از بين برود تصوير درست است كه امنيتـي شـدن بـا گفتـار

.اسـت غيرامنيتـي كـردن نقطـه آغـاز فرآينـدو مواضع اعلامي گفتار اما.رود بين نمي

و گفتـار در سياسـتكبنابراين دست رونـد تبـع آن، تغييـرو بـه خـارجيم تغيير لحـن

و به بيان ديگر، خنثي كردن تصوير اقـدامي هراسـي ايـران پروژه سازي منفي از ايران

مبهيضرورشدت به يك. رسدينظر دولت نظري بسيار مهم هاي اولويتازيبنابراين،

بهياآينده  و نظري و گونهن است كه به لحاظ گفتماني ه ك ـموضـع بگيـرد اي عمل كنـد

.در جهان نشودتصوير منفي از ايران گيري باعث شكل

 جمهور براي ايجاد تغيير باورپذير كردن نقشو توان بالاي رئيس.3

به برخي گروه مييخصوص طيف تندرو ها در كشورهاي غربي كنند كـه آنها استدلال

در جمهـوري عمـلاً هـيچ تغييـري در انتخابـات رياسـت عليرغم پيروزي دكتر روحاني 

در رخ نداده است زيرا رئيس ايرانسياست خارجي  ايـران سياسـت خـارجي جمهـور

از ترتيب بدين. نداردسياست خارجي هاي كلان گيري در تصميماختيارات چنداني  يكي

و گفتماني تبيين هاي دولت آينده در عرصه سياست خارجي اولويت اين واقعيت نظري

دتوانـ مـي خـود در حـد عنوان شـخص دوم كشـوربهجمهور در ايران كه رئيساست 

و خارجي رو ايـناز.كشور داشـته باشـد تأثيرگذاري بالايي در عرصه سياست داخلي

و روندهايي جمهور جديد سياست توان انتظار داشت كه با روي كار آمدن رئيس مي ها

. دو عرصه حاكم شودهر نوين در 
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يعمليهاتياولو)ب

در گروه.1 5+1ايجاد شكاف

اي اسـت، طبعـاًه مهمترين موضوع سياست خـارجي ايـران موضـوع هسـتهكاز آنجا

ــمهمتــرين اولويــت  نيعمل تبــع آن،و بــههمــين مســئلهز يــسياســت خــارجي ايــران

اصشايد در اين ميان هاست؛ تحريم ي ايران بايد اين موضوع باشد كه چگونـهلدغدغه

ا آمريكا. شكاف ايجاد كرد5+1اعضاي گروه در بين توان مي به مدت هشت سرائيلو

 امـا،آورنـد پديـد الملل نوعي اجماع را بر ضـد ايـران سال تلاش كردند تا در نظام بين

و از همـه مهمتـر درحال حاضر در هراسند كه اين اجماع در اثر تحولات داخلي ايـران

گـروه عضـو اجماع كشـورهاي رو، شكستن از بين برود، ازاينانتخابات پرشور اخير

. عليه ايران بايد در اولويت سياست خارجي دولت آينده قرار گيرد1+5

ها تلاش براي رفع تحريم.2

در. هاسـت دومين اولويت عملي سياست خـارجي ايـران مربـوط بـه موضـوع تحـريم

به جمهوري اهميت تحريم هاي انتخاباتي رياست مناظره طور ويژه مورد تأكيـد قـرار ها

و رايزنيطور كلي در مذاكرابه. گرفت بهت و گونه ها بايد اي عمل كرد كه حجم فشارها

در. هاي تحميل شده بر كشور كاهش يابد تحريم مردم نيز انتظـار دارنـد دولـت جديـد

 هـاي اخيـر تحميـل شـده در سـاليهـا اي عمل كند كه تحريم گونه سياست خارجي به

و در . رفع شود نهايت كاهش يافته

 بحران سوريه.3

ايـن. وفصـل بحـران سـوريه اسـتت عملي سياست خارجي ايـران حـل سومين اولوي
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بـا.اسـت بر سياست خارجي ايران اي تأثيرگذار ازجمله مهمترين مسائل منطقهبحران

صف سوريهتوجه به شرايط بحراني حاكم بر  و بـين هاي منطقـه بنديو كـه المللـي اي

هـاي مهـم دولـت يكـي از اولويـت پيرامون اين كشور شكل گرفته قابل تأييد است كـه 

در ايـن راسـتا،.باشـد بحـران سـوريه مـي مديريت در حوزه سياست خارجي يازدهم

و توسعه ديپلماسي بحران اولويت بسزايي دارد .تقويت

و عربستان.4  ترميم روابط با تركيه

و تركيـهـاي هـاي منطقـه ويـژه بـا قـدرت اي بـه بازسازي روابـط منطقـه ـعربسـتان

آقاي روحاني در اولين كنفـرانس. سياست خارجي ايران استيعملن اولويتيمچهار

ه ك ـارا اظهار داشـتكآشوردكاتخاذ مواضع خاصي را در اين زمينه مطبوعاتي خود 

به روابط منطقه و اي بازسـازي گونـهد بـهيـبايژه عربستان سعوديو اي با همسايگان

در اين مورد كـه حـل در داخل كشور البته،منافع متقابل شودمنجر به تأمين شود كه 

 هــا بــا آمريكــا مشــكلات بــا عربســتان ســعودي در اولويــت اســت يــا رفــع خصــومت

يك استدلال،. نظر وجود دارد اختلاف ياريبسيمثل عربستان سعودييشورهاكبنابر

رايكمرآاز اهداف ميپدر منطقها ييشـورهاكاز نظر طرفداران اين رويكرد،. برنديش

را يـا شـرايط بـينو دهنـد خط مـي در منطقه به مواضع آمريكا چون عربستان المللـي

مييا گونه به بركهدنزنرقم حـل مطـابق بـا ايـن ديـدگاه. افـزايش يابـد ايران فشارها

.در اولويت باشددباي مشكلات با بازيگراني چون عربستان 

 مديريت روابط با آمريكا.5

در. شـود محسـوب مـي دولت آينده براي مهم اولويتيكمديريت روابط با آمريكا بـا
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و نفوذ آمريكا در معادلات و منطقهنظر گرفتن نقش المللـي ضـرورت دارد كـه بـين اي

و خصومت دولت يازدهم به مديريت تنش و. ها با آمريكا بپردازد ها در مـورد مـذاكره

مطلـوبيمنافع ملي امـر مذاكره براي تأمين گفتگو با آمريكا نيز بايد اذعان داشت كه 

منـافع مشـروع ايـران را بـه آمريكـا در آن كـهيشرايط برابرمشروط بر اينكه است 

و حتـي تحقـق يابـد رسميت بشناسـد  وگرنـه مـذاكره بـراي مـذاكره ارزش راهبـردي

هم ندارد . تاكتيكي

و تقويت ديپلماسي.6  توسعه

ن بايتوسعه ديپلماسي ازدهم ي ـدولـتياسـت خـارجيسيهـاتيگر از اولويد يكيديز

دركـيديپلماسي در ايران شايد واژه مثبتـي نباشـد درحـال. باشد تمـام كشـورهايه

و ادبيــات متأســفانه بعضــاً. نگــاه مثبتــي نســبت بــه آن وجــود داردجهــان  در عــرف

در نحـوه هايي برداشت سوءمواقع،يدر برخ. بار منفي دارداين واژهزينما ديپلماتيك 

ماسنگرش به ديپلم هـا برخـي سوءبرداشـت تـوان بـه از آن جمله مـي.شوديي مطرح

در يكـي از ايشـان. مقـام معظـم رهبـري اشـاره كـرد سـال گذشـته نسبت به مواضع 

كهخود مهم اظهارنظرهاي  من انقلابي هستم، مـن ديپلمـات«: به صراحت ابراز داشتند

و ديپلماسـي گرفتنـد هـا از ايـن جملـه نتـايج منفـي در مـورد ديپلمـات برخي.»نيستم

يك كشوررهبر معظم انقلاب در مقام درحالي كه يك رهبر ايـن مقام مافوق اجراييو

گـري نـدارد؛ بـا انقلابـي تعارضـي ديپلماسـي لزومـاً انـد وگرنـه كـرده مطـرح را بحث 

يك ابزار سياست خارجي ازو ديپلماسي پدرعناصيكي و در مجموع ده ي ـقدرت است

.ش از زمـان صـلح كـاربرد دارديدر زمـان جنـگ ب ـحتـي ديپلماسي. نيستنامطلوبي 
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و حرفه در ديپلمات تريناي مؤثرترين انـد جنـگ توانسـته هنگامـه ها كساني بودنـد كـه

هاي ديپلماسـي از ويژگي.فصل نمايندوحلاز طريق ديپلماسي مشكلات كشور خود را 

بهن منافع ملي بدونيمأتكارآمد  عقـل ارتبـاطي. اربرد زور اسـتكـو منازعه مبادرت

پنيز  ديدر ب. گـذار اسـت ار تـأثيريبسـيپلماسـيشـبرد ويان بهتـر، عقـل ارتبـاط ي ـبـه

ماستدلالي كه«هكندكيمقرر اسايرين موجه بودن چگونه استدلال كنيم ران ي ـاقدامات

 در حـوزه سياسـت خـارجي منظور از توسعه ديپلماسي اين اسـت كـه.»را تأييد كنند

و اقسام ديپلماسـي از قب در اين فرآيند. به ديپلماسي سنتي اكتفا نشودصرفاً ل ي ـانواع

ــاعي، ديپلماســي اقتصــادي، ــي، ديپلماســي دف ــومي، ديپلماســي فرهنگ ديپلماســي عم

و ديپلماسي پارلماني را  بهنيز ديپلماسي تجاري .گرفت كار بايد

 توسعه روابط با كشورهاي پيراموني اولويت.7

و پيرامـوني يكـي از برمبناي قانون اساسـي، توسـعه روابـط بـا كشـورهاي همسـايه

ويـژه در شـرايط بـه. هاي دائمي سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران است اولويت

و اولويت  و آسياي مركزي اهميت جاري منطقه، سياست خارجي در منطقه خاورميانه

و تعميـق مناسـبات پرواضح است كه اولويـت يـافتن توسـع. بسزايي دارد اي منطقـهه

. هاي جغرافيايي نيست معناي ناديده گرفتن ساير حوزه به

ـ دريدولتيارهاكراهچهارم ياست خارجيسحوزه ازدهم

و توسعه چندجانبه.1  گرايي تقويت

نحـو مطلـوب بـه گرايـي فرآيند چندجانبـه ايران اسلامي جمهوري در سياست خارجي

بهايران.استپيدا نكرده توسعه  جانبه عمليكطور در حوزه سياست خارجي معمولاً
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كه. دست نياوردبهييگرا جانبهيكنتيجه لازم را از كند مگر اينكه مي اين درحالي است

مي اقتضائات سياست بين كه الملل ايجاب در دسـتور طور جـديبهگرايي چندجانبهكند

گياست خارجيسكار  مي.رديقرار همانـاهكـزيـن»ديپلماسي كنفرانس«از تواند ايران

و نهادهاي بين سازمانظرفيتازيبردار بهره فرآينـد. برداري كنـد المللي است بهره ها

را چندجانبه هم مـيبهگرايي يكـي از محاسـن. بـرد بـه پـيش تـوان صورت غيررسمي

م سياست خارجي آقاي احمدي لـي الملد در مجامع مختلف بـينيوشكينژاد اين بود كه

البته پيگيري اين سياسـت لازم امـا ناكـافي كند؛ تبيين طور مفصلبهرا كشور مواضع 

ميبه. است گيـري جلـوگيري از شـكليبـرا توان از ظرفيـت مجـامع جهـاني طور كلي

. كردمطلوبيو ظهور اجماع عليه ايران استفاده امنيتيفضاي 

در اهرمازيريگ بهره.2  منطقهطحسديپلماسي سران

و تقويـت تنشكاهش استفاده از ديپلماسي سران در منطقه از راهكارهاي مؤثر در هـا

ا. تعاملات است ميدر را كـهيو كشـورهاي ديگـريتوان عربستان سـعودين مورد،

ا هم ران اهميت دارند،يبراي و از اين طريق فرآيند تعـاملات منطقـهيطلبياركبه راد اي

. تقويت كرد

 جهانيشورهاكدر روابط با توازن ايجاد.3

ا و يا بـر تنظيم نگاه به شرق براساسيا هموارهرانيسياست خارجي پايـه شده است

نظـر بـه جنـوب گـاهوبه شـمال بـوده سياست خارجي كشور نگاه گاه؛ نگاه به غرب

يك كه است درحالي اين. داشته است و كارآمد برقـراري سياست خارجي لازمه فعال

عنوان مثالبه.د متوازن باشديبا طبيعي است كه اين رابطه.ستشورهاكبا همه رابطه 
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ايـن امـا آمريكـاي لاتـين مطلـوب اسـت كشـورهاي با روابط ما سطح درحال حاضر

ن بدان كهيمعنا ز ك ـمتمرايـن حـوزه بـر صرفاً كشور بايدياست خارجيساهتمام ست

و منطقه .خاورميانه ناديده گرفته شود همچونمهمي باشد

و كميته تعيين نماينده.4 يهاي ويژه براي مسائل خاص در عرصه روابط خارج ها

نياصرفاً منظور از اين اقدام آن علاوهبلكهستيجاد كميته بحران هـا كميتهتوانميبر

دار سياسـت اولويـت موضـوعات اي را تعيـين كـرد كـه مشخصـاً هاي ويژهو نماينده

ا بهيخارجي گيـري تصـميم مسـير اسـاس ايـن بـرو كردهپايش خاصصورت ران را

.صحيح درخصوص اين موضوعات را تسهيل نمايند

 قدرتكارگيريبهو توازن بين ديپلماسييبرقرار.5

و قدرت توازن بهميان ديپلماسي مي گاهي اوقات ديپلماسـي برخـي مواقـع. خـوردهم

و يـا قـدرت بـدون ديپلماسـي بـه  در. شـود كـار گرفتـه مـي بدون پشتوانه قدرت است

قـرار در اختيـار ديپلماسـي بايـد گونه است كه قدرت نظامي سياست خارجي غالباً اين

ا. گيرد مكن راهيموضوع ديپلماسي دفاعي را در پرتو .ردكتوان مطرحيار

در ساختار سياست خارجييبرقرار.6  توازن بين كارگزاران

ميبس و بروكراسي سازماندر ايرانهكافتديار اتفاق در سياسـت كـهيهاي مختلف ها

افزايـي در ايـنو مانع از هـم ردهكگر را خنثييديكنقش دارند در صحنه عمل خارجي 

ــي ــرهم. شــوند حــوزه م ايب ــوعين اســاس، ــاهنگي ســاختارييجــاد ن در چرخــه هم

شـوراي عـالي امنيـتيردهاكاركاز يكي. ضرورت داردسياستگذاري خارجي كشور 

به. بوده استن هماهنگيياايجاد ملي  از مـوارد خـودياريرسـد در بسـ نظر مـي البته
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با رئيس راد نقش هماهنـگيجمهور در متأسـفانه. برعهـده گيـرد در ايـن زمينـه كننـده

د رئيسحتي مواقع،يبرخ و ملييبجمهور در ارتباط بـا مسـائلر شوراي عالي امنيت

هم هماهنـگ نبـوده سياست خارجي  و تعـادل ميـان ازايـن. انـد با رو برقـراري تـوازن

كارگزاران دخيل در فرآيند سياست خارجي كشور از راهكارهاي مؤثر در تنظـيم يـك 

.شود سياست خارجي كارآمد براي چهار سال آينده محسوب مي

 خارجه امور ارتقاي جايگاه وزارت.7

پ امـور در وزارت تنهـايسياسـت خـارج فرآيندهاي مرتبط با حـوزه يريـگيخارجـه

سياسـت خـارجي نهاد كشـور در حـوزه حال اين وزارتخانه مهمترين با اين. شودينم

در سـاختار سياسـي وزارت امـور خارجـه هـاي اخيـر نقـش متأسفانه در سال. است

و عواقـب نامناسـبي بـراي. جهي يافته استكشور كاهش قابل تو طبعاً اين امر تبعـات

حـوزه روابـط رو بـراي تقويـت ازايـن. سياست خارجي كشور به همراه خواهد داشت

بهخارجي  عنوان متـولي طي چهار سال آينده ضرورت دارد كه جايگاه اين وزارتخانه

و پيگيري ملاحظات فرامرزي كشور احيا شود .اصلي اجرا

در زمينه سياست خارجي اجماع.8  سازي داخلي

ر كهيجمهور استيانتخابات اخير حوزه سياست خـارجي در داخـل مسائل نشان داد

ن حـوزه از مهمتـرينيـابـه همـين دليـل. محل نـزاع اسـت طور قابل توجهيبهشورك

يكبه. بوديجمهور استيريانتخاباتيها محورها در مناظره  استيس طور كلي تنظيم

و كارآمد بـهيخارج و فراگيـر طـور فزآينـده مؤثر اي نيازمنـد وجـود اجمـاعي قـاطع

و مختصات آن است پيرامون مؤلفه و افتراق پيرامون. ها هـا مطلوبيـت درواقع اختلاف
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كم بيو راهبردهاي سياست خارجي از عوامل به اثر يا بـه. رود شمار مـي اثر شدن آن

و با توجه به وجود  برخي اختلافات داخلـي درخصـوص مسـائل سياسـت همين دليل

اجمـاع داخلـي درخصـوص نسـبت بـه ايجـاد دولـت آينـده تـا خارجي ضرورت دارد

.اي داشته باشد سياست خارجي اهتمام ويژه

 مجلسهاي ديپلماتيك كارگيري ظرفيتبه.9

سياسـت گيـريو تصـميم سـازي تصـميمدراي كننـده مجلس شوراي اسلامي نقش تعيين

و نظارت بر عملكرد دستگاه ديپلماسي ايفا مي از. كند خارجي امـا افـزون بـر ايـن، مجلـس

و رياست مجلـس در چـارچوب ديپلماسـي  و سياست خارجي طريق كميسيون امنيت ملي

فزتواندميپارلماني  . اي در پيشبرد اهداف سياست خارجي ايفا نمايد يندهآنقش

و پاسخ پرسش

مي پيشموجوديتوجه به روندهابا: پرسش  ـدولـت شـود بيني سي اسـتيازدهم در

ازيخود نوعيخارج پـ»سـتيزي تحـريم«بـه»محـورياي هسته«چرخش شيرا در

ب. گيرد خواهـد هـا قـرار تابع مقابلـه بـا تحـريم احتمالاًاي ان بهتر، موضوع هستهيبه

پكاستين درحاليا. گرفت ايه اصـالت داشـتو مقابلـه بـااين موضوع هستهيش از

ا  ـتحريم ضرورت؛ نظر شما در زمي چين از ايـن جلسـه در از طـرف ديگـر سـت؟ينـه

و آمريكا مديريت روابط مـ بـه امـا. بـه ميـان آمـد سـخن با غرب رسـد هنـوزينظـر

مهيريمديهانهيزمشيپ نيت روابط آ. سـتيا وارد دو طـرف نـده روابـطياحتمـالاً در

شدگي مرحله جلوگيري از اوج شـما، بـا توجـه بـه نظربه. ري تنشو كشمكش خواهد
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بعد تهاجمي بـه اينكه سياست آ هاي غرب عليه ايران  ـخـود گرفتـه اسـت، يا جمهـور ي

ا را دارد؟با آمريكا ان مديريت روابطكاماساساً رانياياسلام رونـد نكـهيبا توجه بـه

س و عل استيحوادث پرشتاب است شـدهترو افراطيتريهر روز تهاجم رانياهيغرب

ياسـلاميجمهـورياست خارجيسيد، آيا نخبگانِ ابزارشويمديتشدزينهاميو تحر

ميا و انديشه براساس منش اعتدال تصميران  ند؟ينمايريگميتوانند در حوزه فكر

س: پاسخ ستيزي، به تحريميمحوراي شور از هستهكياست خارجيدر مورد چرخش

تأيبا دوكردكدكيد يك سـكهدرمقولهه اين و برنامـه هسـته.ندهسـت واقع دو روي اي

اي ها بدون حل موضـوع هسـته رفع تحريم. گر نيستنديديكمجزا از موضوع تحريم دو 

ايك اينكه كدام. صورت نخواهد گرفت چياز خواهـديرگـين دو موضوع در عالم واقـع

نم نمييافت فرق چنداني و چرخشي به حساب .ديآيكند

و كـنش كـنش: سياست خارجي بر سه قسم استيلكطور به . منـد پـذير، كنشـگر

ن ي، نوع كنشخارج استيسبدترين نوعِ و بهترين نوعِ آن . منـد اسـتز نوعِ كنشيپذير

 اسـتيس. انجـام گرفتـه اسـت از فرصـتيريـگ بهـره متغير براساسيبند تقسيمنيا

فرصـت الملـل در عرصـه سياسـت بـينن معناست كه ديگرانيبد»پذير كنش«ي خارج

و ي خـارج استيس. نمايدنتواند از فرصت استفاده كشوري خارج استيس ايجاد كنند

و در روابـط خـارجي بـدان معناسـت كـه ديگـران»طلب فرصت« فرصـت ايجـاد كننـد

بهترين حالت ايـن. آمده براي تأمين منافع استفاده كندي از فرصت پيشخارج استيس

اخارج استيساست كه  نيي به  عبـارت بهتـر، بـه.ز بپـردازديجاد فرصت براي ديگران

و بين بازي منطقه،ي ميدانخارج استيس سا اي و دركريالمللي را تعريف كند شـورها
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مكفيطرف تعرزمينِ .كننديباز،دانيننده

ميبا توجه به روندهايلكطور به يريجلـوگيد اقدامات لازم را بـرايبايموجود

و بحران تنشاز هاد اجازه داد تنشيعبارت بهتر، نبابه.ردكآفريني آمريكا اتخاذ افزايي

دريريـگه رفع بحران در وهله نخست در گروِ ممانعت از اوجكرد چراياوج بگ و تـنش

اين امر فرآيند مهمي است كـه جمهـوري اسـلامي.ت آن استيريوهله بعد در گروِ مد

.داردايران توان اجراي آن را 

اخ آقاي احمدي:پرسش در مصاحبهينژاد  ـاي صراحتاً اظهـار داشـت راً در چنـد ك ه

باعـثيريگن موضعيا.نداشته استكشورايدر مسئله هستهير دخالتيسال اخ

رئيدر مورد اختيمناظراتيريگلكش سسيارات در حوزه وياسـت داخلـيجمهور

مهمتـرين موضـوعيا هسـته نـدهپروبا توجه به اينكه مسئله.ه استشديخارج

ا و آقـايسياست خارجي در ده سال گذشته بـوده ينـژاد، هـم ادعـاياحمـديران

ميسؤال اين ردهكدر آن را مطرح نداشتن دخالت كه پيش جمهور جديـد رئيسآيد

در سياست خارجيدر عمل تا چه اندازه مي  باشد؟ تأثيرگذار شوركتواند

حدسيرئ: پاسخ سيخودش نقش مؤثرجمهور در اكداردياست خارجيدر ه آقايـانكـنيما

و احمدي به خاتمي را در پـيشيمتفـاوت شور سياست خـارجيكجمهوريعنوان رؤسا نژاد

در مبـاني سياسـت خـارجي معنـاي تغييـر جمهور در ايران بـه البته تغيير رئيس،گرفته بودند

اصـول سياسـت خـارجي تأثير تغييـرات در رأس دولـت حال تحت با اين. بودشور نخواهدك

و با رويه به روشايران  شدهاي مختلف در صحنه عمل ظاهر هاي گوناگون . خواهد
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هـاي ويـژه در امـور تعيـين نماينـدهدرجمهـور رئـيس رسد اقداميم نظربه: پرسش

سـاختار خارجـه در امور نه ارتقاي جايگاه وزارتيسياست خارجي مشكلاتي را در زم

بهكيخارجياستگذاريس ا. آوردميوجود شور چينظر شما در  ست؟ين مورد

س: پاسخ جمهـور رئـيسيلزوماً ازسـوياست خارجينمايندگان ويژه در حوزه مسائل

تعكـبل،شونديمنصوب نم توانـد در چـارچوب وزارت امـور خارجـه يـاين آنهـا م ـيـيه

گيشوراي عال رويا.رديامنيت ملي صورت هـم ديگـريهارشـوكه در ك ـاسـتياهيـن

م و هدفمنـد تعاربه.شوديدنبال ي بـا ض ـطور كلي اين اقدام در صورت اجـراي صـحيح

. ارتقاي نقش وزارت امور خارجه در فرآيند سياستگذاري خارجي كشور نخواهد داشت

مبه: پرسش در رسد ترتيب اولويتينظر از اهم هـا  ـسياسـت خـارجي  بـالاييت ي

 اي دارد، اهميـت ويـژهاي د، سطح منطقهيردكه اشارهكگونه همان. برخوردار است

رو لازم اسـت تـانيازا. المللي هستند اي تابع نظام مركزي بين هاي منطقه اما نظام

در اولو توجه به نظام مركزي بيندر تصميمات سياست خارجي   ـالمللـي ت قـرار ي

ا.رديگ ؟داريديچه نظرن بارهيدر

از اهميت بسـيار زيـادي برخـوردار ها در سياست خارجي طبعاً ترتيب اولويت: پاسخ

. اي بـه تنهـايي كـافي نيسـت المللي يا سطح منطقهز صرف بر سطح بينكاما تمر،است

. ها متفاوت خواهد بود در شرايط مختلف ترتيب اولويتطبيعي است كه

مش يكيرسديم نظربه: پرسش س جديلاتكاز در حوزه لكمشـياست خارجيما
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تشكاستين درحاليا. استيسازدر ائتلافيناتوان ويا منطقهيها ائتلافلكيه

را يكييالمللنيب در تأميارهاكهاز مليمهم رانيـاچرا شما نظربه. استين منافع

در عرصه بين نمي سـازي كنـد؟ صـورت دوجانبـه ائـتلاف المللـي حتـي بـه تواند

اعنوان به در شرايط فعلي، و مواضع مشـتركيمثال ران بيشترين ميزان هماهنگي

در رابطه با سوريه دارد با روس و(ها را در قدرت در مورد ماندن بشار اسد حداقل

در امور سوريه و عربي ا.)در مورد عدم دخالت بازيگران غربي  ـبـا حـال حتـيني

ش به و تاكتيكي شاهد ف با روسيه درخصوص ائتلاينوعيريگلكصورت مقطعي

مش نظربه. نيستيمهيسور ازكشما  شود؟يميجا ناشكل

در سياست خارجي ايران همواره خلأ متحد اسـتراتژيك وجـود داشـته اسـت؛:پاسخ

ايدر مـورد سـور. اتحاد استراتژيك مستلزم وجود منافع استراتژيك اسـت  ران در ي ـه،

نظـر دارد هرچنـد منـافعكبماند بـا روسـيه اشـترايحدي كه بشاراسد در قدرت باق

و مس اكتهران هم نيسـتكشوركنيو درخصوص مسائل حـال بـا ايـن.املاً منطبق بر

يك سياست خـارجي سازي از اقتضائات اجتناب توجه به مقوله ائتلاف ناپذير در تنظيم

و كارآمد است .مؤثر

 بندي جمع

و تنگــاتنگي بــين سيا رابطــه و سياســت خــارجي وجــود دارد، اســتوار ســت داخلــي

مي گونه به از. گيـرد اي كه سياست خارجي تحت تأثير تحولات داخلي كشور قرار يكـي
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و قـوه مجريـه اسـت گيـري رو، شـكل ازايـن. مهمترين تحولات داخلي نيز تغيير دولـت

مي،دولت جديد در كشور، خواه براين. دهد ناخواه سياست خارجي را تحت تأثير قرار

و اولويـت هـا، فرصـت اساس، سياست خارجي دولت يازدهم با چالش هـاي نـويني هـا

و منـافع مواجه خواهد بود كه بايد بر پايه آنها راهكارهاي  بهينه را براي تأمين اهداف

. ملي كشور اتخاذ كند

و مهمتــرين فرصــت سياســت خــارجي دولــت يــا و وجهــه داخلــي زدهم، اعتبــار

و مقتدر را امكانپذير بين يك سياست خارجي فعال و پيگيري المللي آن است كه تدوين

در فـرارويز هـايي نيـ ها، چالش در كنار اين فرصت. كند مي سياسـت خـارجي ايـران

و بحران سـوريه دولت آينده وجود دارد كه تحريم بـر. در رأس آنهاسـت هاي تحميلي

و چالشن فرصتپايه اي هاي سياسـت خـارجي دولـت يـازدهم ها، مهمترين اولويت ها

حل تلاش براي رفع تحريم و تنظيم روابط با عربستان ها، وفصل بحران سوريه، ترميم

و توسـعه ديپلماسـي منطقـه  و اروپا، تقويـت و مديريت روابط با آمريكا وو تركيه اي

. باشد چندجانبه مي

ميبراي تأمين اهداف سيا توان از راهكارهايي چون تقويت توسـعه ست خارجي،

و نماينده گرايي، ديپلماسي سران، توسعه متوازن روابط، تعيين كميته چندجانبه هـاي ها

ويژه، استفاده بهينه از ظرفيت مجلس شوراي اسلامي در قالـب ديپلماسـي پارلمـان از 

و كميسيون امنيت ملـي طريق نقش و سياسـت خـارجي آفريني رياست محترم مجلس

. استفاده كرد
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