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و شايستگيپيرامون هاي احراز مقامبرنامه

وزارت در جمهوري اسلامي ايران

 چكيده

و گروه يند پيچيدهآانتخاب وزرا در ايران فر هاي ذينفع سعي دارند افراد مـورد اي دارد

هر. عنوان وزير پيشنهاد كنند نظر خود را به نقش به آفرينـان كليـدي در انتخـاب حال،

و مجلـس وزرا رئيس و متعارضـي را در جمهور هسـتند كـه بعضـاً شـرايط متفـاوت

هاي حكومتي موجود در جهـان، از وجـود در همه نظام. سازند انتخاب وزرا مطرح مي

مي وزرا به و نقـش آنـان لزومـاً عنوان مديران عالي اجرايي استفاده كنند، امـا جايگـاه

و نظام اداري كشورها، الگوهاي خاصي را در اين زمينه وجود آوردهبه يكسان نيست

. است

در برخي از كشورهاي دنيا، نامزدهاي وزارت از طريق مسيرهاي حزبي ارزيابي

به مي و تعريف شوند، اما در ايران اي شـده دليل نبود نظام حزبي، شرايط احراز مدون

در اين وضعيت نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـلامي. براي نامزد وزارت وجود ندارد

و يا توصيهناچارند براساس مع هاي عملي به ارزيابي نامزد پست يارهاي عرفي، كيفي

. وزارت بپردازند

هـاي لازم بـراي احـراز مقـام وزارت تعيـين در اين گزارش سعي شد شايسـتگي

و سياسي اسـت كـه توجـه بـه آنهـا ها شامل شايستگي شايستگي. شود هاي مديريتي

و انتخاب وزراي شايسته، نماي مي ندگان مجلـس شـوراي اسـلامي را تواند در انتصاب




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

هاي اسلامي ها، برخي خصوصيات مورد نظر در آموزه بر اين ويژگي علاوه. ياري كند

و ساده زيستي نيز كه از الزامات اساسـي در انتخـاب كـارگزاران نظير صداقت، ايمان

.د نيز مورد توجه قرار گرفته استشو در حكومت اسلامي محسوب مي

 مقدمه

و بايد برنامه عاليوزير اي براي مديريت آن وزارتخانه ترين مدير يك وزارتخانه است

و تواند يكي از ملاكمي پيشنهادي برنامه وزير. داشته باشد هاي سنجش شايستگي

و مفهومي شخص كانديدا براي وزارت باشد ارزيابي مهارت . هاي فني، ادراكي

از ضرورت ارائه برنامه در در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ذكري

نامه داخلي ولي فصل دوم آيين،هنگام اخذ رأي اعتماد وزرا به ميان نيامده است

و رأي اعتماد به هيئت) 207(الي) 204(مجلس مشتمل بر مواد  به نحوه بررسي

خط. وزيران اختصاص يافته است و اصول كلي برنامه در مواد مذكور ارائه مشي

در رأي اعتماد براي وزرا برعهده رئيس دولت به منظور اخذ و جمهور گذاشته شده

از. كار رفته استبه» برنامه وزير«مواد ديگري از فصل مذكور نيز عبارت  لذا آنچه

و سوابق شخص مباني قانوني استنباط مي شود اين است كه در كنار بررسي شرايط

به» برنامه وزير«وزير پيشنهادي،  وعنوان يكي از ابز نيز مصاديق احراز ارها

و استناد توسط نمايندگان مجلس شوراي اسلامي است . صلاحيت او قابل بررسي

و يا ملاك ها، سؤال صورت مختصر، ويژگي در اين مجموعه به كمك هايي براي ها

و سنجش برنامه وزراي پيشنهادي با اتكا و به بررسي تجربي مرور به مباني علمي
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نه اميد است با عنايت به كيفي بودن مقوله مورد بحث، مجموعه پيش.شده است رو

يك دستورالعمل قطعي به به،عنوان .عنوان يك راهنما مفيد فايده باشد بلكه

 وزيرهاي اصلي برنامه ويژگي

و برنامه وزارتخانه.1  برنامه وزير

زيرا يز داد،يتم»وزارتخانه«را از برنامه» وزير«قبل از هر چيزي بايد برنامه

و لايه يك دستگاه اجرايي با سطوح يك هويت وزارتخانه و هاي متعدد سازماني است

و فارغ از اينكه چه كسي آن را اداره مي و واحد حقوقي جداگانه است كند سازماني

و برنامه و تكاليف قانوني و مسئول اجراي وظايف و خود متولي هاي مدون

و در امتداد اسناد بالادستي مراتب هرم برنامه كه در سلسلهغيرمدوني است  اي كشور

و سياست مي نظير قانون اساسي گيرند، اما وزير بالاترين مديري هاي ابلاغي قرار

. دار اداره آن دستگاه است است كه عهده

و نقشه براي يك طرح و به مثابه يك برنامه مديريتي است برنامه وزير

و نحوه  و كنترل وزارتخانه است كه بيشتر ناظر بر شيوه اداره سازماندهي، هدايت

و از اين نظر ماهيتاً با  و تدبير امور خواهد بود برنامه وزارتخانه متفاوت تمشيت

ولي برنامه،است» اداره وزارتخانه«براياي عبارت ديگر برنامه وزير برنامه است، به

و اين دو يكي نيستند» اداره بخش ذيربط«اي براي وزارتخانه برنامه در،است بلكه

.باشندميطول هم يا مكمل همديگر 
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 شناخت مفيد.2

عوامل اصلي موفقيت يك مدير در تدوين برنامه مديريتي خود بستگي به داشتن

و يك فهم ساخت و مأموريت است شناخت مفيد معمولاً وزرا. يافته از حوزه عمل

و تشخيص ضعف عنوان مديران عالي بايد بتوانند با شناخت كلان، انسجام به ها يافته

وو قوت ها به يك مدل مفهومي براي مديريت خود برسند تا فهم آنها را از جايگاه

و دار بخش مربوطه نظام عنوان سكان موقعيت وزير به هاي از نگاه مند ساخته

و يا سطحي رها كندتك .بعدي، جزئي، ناقص

و موقعيت فعلي وزارتخانه طور كلي شناخت مأموريت به و وظايف قانوني ها

و محدوديت ها، موانع، چالش ذيربط، شناخت آسيب و نسبت ها، درك فاصله ها ها، ها

و سازماندهي تشخيص حوزه و نحوه تلفيق و اهرمي و عوامل كليدي و ها اهداف

و محدوديت اولويت يك برنامه مديريتي است ها، از ضرورت ها با نيازها هاي تدوين

.كه در برنامه وزيران بايد گنجانده شده باشد

مي توجه به تواند حاكي از شناخت مفيد حوزه محورهاي زير در برنامه وزير

:)4:ك.ر(عمل وزارتخانه باشد 

،مأموريت وزارتخانهـ

 بنيادين وزارتخانه،هايـ ارزش

و بزرگ وزارتخانه، ـ اهداف عمده

و توجه به خواستهـ و ساير درك هاي ذينفعان وزارتخانه اعم از مردم

وئنظير قواي مققنه، قضا(هاي مرتبط ارگان ،...)يه
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،توجه به تحليل محيطيـ

،درك عوامل كليدي موفقيتـ

و ميزان تحقق اهداف قبلي هاي تحقق چشم هاي اقدام يا استراتژي برنامهـ ،انداز

،تصوير آينده مطلوب وزارتخانهـ

همـ .انداز كلان كشور انداز وزارتخانه با بخش مربوطه با چشم راستايي چشم نحوه

و داشتن تفكر تركيبي اداره ظرفيت.3  ها

و و شواهد علمي هاي عملي نشانگر آن هستند كه وزير بايد بتواند ظرفيت مطالعات

از گانه سه و يا توسعه دهد كه عبارتند :اي را در حوزه مديريت خود ايجاد

 ظرفيت عملياتيـ

و انجام فعاليت .هاي جاري يعني توان اداره

 ظرفيت تغييرـ

و با روش مناسب و اجراي تغييرات مورد نياز در زمان .يعني توان تشخيص

 ظرفيت تفكر راهبرديـ

و اساسي از غيراساسي، درك بهنگام فرصتبه معني توان تشخيص موضوعات ها

.ها خلق راهكارهاي استفاده از اين فرصت

و فعاليت آن ظرفيت عملياتي معطوف به مديريت نيازها هاي جاري در امروز

و تفكر راهبردي پاسخي براي نيازهاي فردا يا آتي در آن بخش  و ظرفيت تغيير بخش
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بخهاي مديريتي علت اكثر عدم موفقيت. است ش عمومي كشور نيز ناشي از رشد در

كم بعدي اين ظرفيتيك و .هاست توجهي به توسعه همه ظرفيت ها

و تفكيك آن ظرفيت و تحليل وضعيت لذا برنامه وزير بايد ضمن تمايز و تبيين ها

و  و تقويت موجود آنها در حوزه مأموريت مورد نظر، راهبردهايي براي مداخله

يامي هاي ارزيابي برنامه وزرا يكي از ملاكوتوسعه آنها ارائه كند  تواند جامعيت

و عدم جامعيت در نگاه وزير به ظرفيت و عدم توازن در تنظيم هاي مذكور يا توازن

.آنها باشد

و ظرفيتي در خود داشته باشد كه بتواند همزمان شخص وزير بايد مهارت تفكر

در گزينه و گاهاً متناقض و سناريوهاي متعدد و با فهم ها ذهن خود پرورش داده

و با نگاهي هدفدار او بايد. دست به انتخاب بزند،درست قواعد بازي، در زمان مناسب

به بتواند همزمان با اينكه در حوزه در هاي عملياتي خود دنبال ايجاد نظم است

و در حوزه حوزه و هاي نيازمند تغيير گرايش به عدم تعادل ايجاد كرده هاي كليدي

بهر و شكستن چارچوب اهبردي و قالب دنبال خروج از نظم هاي ذهني موجود ها

و تجربه كافي در زمينه مديريت كلان. باشد اگر وزير پيشنهادي از تخصص، سابقه

و نگاهي علمي به كار داشته باشد، نقشه ذهني او خواهد توانست  برخوردار بوده

ب چيدمان منظمي از حوزه كار را با تفكيك و هاي منطقي در برنامه او نشان دهدرشها

و راهكارهايي كه او عرضه مي ميو سناريوها تواند مبين داشتن يا نداشتن چنين كند

. تفكري باشد
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 وجه سياسي در برنامه وزير.4

و فعاليت وزير جزئي از يك فعاليت كلان سياسي در وزير يك مدير سياسي بوده

وعرصه حكومت بر مديريت وزارتخانه مربوطه بنابراين وزير علاوه. جامعه است داري

و راهبري حوزه كاري وزارتخانه خود، نيازمند درك جايگاه سياسي  و تمشيت، تغيير

.داري استاز نظام حكومت عنوان بخشي تفكيك ناپذير خود در كار وزارت به

تو ازاين يك وزير نه تنها بايد به وجه مديريتي آن ،جه داشترو در ارزيابي برنامه

. كردبلكه بايد به وجه سياسي برنامه وزير نيز توجه

هايي توان به معني اعمال اقتدار براساس شيوه وجه سياسي برنامه وزير را مي

و نيازهاي قاطبه مردم را در محدوده مديريتي وزير تعريف كرد  كه حيثيت، حقوق

مي در اين راستا، وجه سياسي برنامه وزير. پاسخگو باشدمحترم  توان برمبناي را

.كردارزيابي» پاسخگويي مديريتي«و» شمول مردم«دو معيار 

برابري در عرصه مديريت سياسي يعني. شمول مردم بر اصل برابري تكيه دارد

امكان مشاركت برابر براي تمام ذينفعاني كه مايل به شركت در فرآيند اداره امور 

عنوان نماينده عالي حاكميت در بخش موردبهبر اين اساس وزير. عمومي هستند

نظر، بايد رفتار يكساني با آحاد مردم داشته باشد، از تبعيض در ارائه خدمات عمومي 

و براي مردم حقي براي تظلمخوددار .خواهي قائل باشدي كند

و بر پاسخگويي از نظريه نمايندگي برمي،حقوقي در ادبيات سياسي و خيزد

. اند دلالت دارد ان حكومت نسبت به مردمي كه آنها را برگزيدهمسئوليت كارگزار

و انگيزه انجام وظيفه در محيطي رقابتي براي پاسخگويي مبتني بر شفافيت اطلاعات
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و خدمت مسئولان است .گزينش

ـ بنابراين، رفتارهايي چون هوادارمحوري، فاميل سالاري، تشكيل گروهاي حامي

و فرصتپيرو، اعمال تبعيض در دسترس و مديريتي،ي به خدمات عمومي هاي شغلي

يك مقام سياسي همانند وزير از جايگاه مسئوليت سياسي او  نمودهايي از عدول

.خواهد بود

و حمايت از حقوق مالكيت، در نقطه مقابل، برقراري حاكميت قانون، حفظ

و  و سازوكارهاي پاسخگويي دروني حساسيت به فساد، كيفيت مقررات تنظيمي

و مشاركت و طلبي عمومي، رعايت آزادي بيروني، گشودگي نهاد وزارت هاي مدني

و اطلاع و توجه به اعتماد عمومي شهروندان شفافيت در گردش اطلاعات رساني

تلقي همگي ازجمله شاخص يك عضو كابينه هاي مثبت مديريت سياسي براي

و تأثير خود را بر بهبو پاسخگويي بر اصل گردند كه مبتني مي د عملكرد اقتصادي

.گذارند اجتماعي جامعه در سطح كلان مي

و لحاظ چنين ديدگاه توجه به چنين مقوله مي هايي تواند هايي در برنامه وزير

و تلقي دلالت بر درك جايگاه وزارت در حكومتداري داشته ذكاوت سياسي وزير

.شود

مي همچنين، پرسش و ارزيابي برن هاي زير را يك وزير از توان در بررسي امه

:منظر سياسي مطرح كرد

و ارتقاـ يك محيط رقابتي از منظر جذب يآيا وزير سازوكاري براي ايجاد

و مديران در حوزه متبوع خود در نظر دارد؟  كاركنان
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و خدمات در حوزه خود آيا وزير به مقابله با تبعيض در دستيابي به فرصتـ ها

و براي آن طرحي ارائه   كرده است؟توجه داشته

و دسترسي آزادانهـ تر مردم به آن در حوزه آيا وزير براي شفافيت اطلاعات

 وزارت خود سازوكاري را عرضه كرده است؟

هاي موجود در عملكرد وزارتخانه ذيربط راهبردي آيا براي تصحيح نارساييـ

 است؟كرده را تدوين 

بهـ مستقيم آن بخش خصوص ذينفعان آيا براي مشاركت اقشار مختلف مردم

 هاي وزارتخانه سازوكار مشخصي پيشنهاد داده است؟ گيري در تصميم

و نحوه نظارت مردم بر عملكرد وزارتخانهـ آيا سازوكاري براي اخذ بازخورد

 است؟شده توسط وزير ارائه 

راـ و اطلاعات آن در آيا وزير در نظر دارد مخارج وزارتخانه را كنترل كرده

ر دهد؟دسترس عموم قرا

هاي مختلف جامعه در حوزه عملكرد آيا وزير براي تعامل با نمايندگان گروهـ

 وزارتخانه خود برنامه يا سازوكاري را تدوين كرده است؟

و آيا وزير به تعامل منظم با رسانهـ و ها جلب اعتماد عمومي توجه داشته

 راهكارهايي را براي توسعه آن ارائه داده است؟

ساـ  زوكاري براي تمركززدايي در وزارتخانه متبوع خود تدوين كرده است؟آيا وزير

آيا وزير براي گسترش رقابت در عرضه خدمات عمومي در وزارتخانه متبوعـ

 اي را پيشنهاد كرده است؟ خود برنامه

و قوهـ آيا وزير راهكار جديدي براي تعامل بهتر با مجلس شوراي اسلامي
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 خود دارد؟ قضاييه در وزارتخانه متبوع

 وري در وزارتخانه متبوع خود تدوين كرده است؟ آيا وزير سازوكاري براي بهبود بهرهـ

و كاركنان وزارتخانهـ و احترام دوجانبه بين مردم آيا وزير به اعتمادسازي

و براي آن طرحي دارد؟  متبوع خود توجه داشته

 است؟كرده بيني اي را پيش آيا وزير براي مقابله با فساد در حوزه متبوع خود برنامهـ

و كيفيت ارائه خدمات عمومي.5  وزارت

ها در كيفيت گيري در دولت به اعمال حاكميت، نقش وزارتخانه با تغيير جهت

كنندگان ساده خدمات عمومي آنها ديگر عرضه. تر شده است حكومتداري برجسته

بنابراين،. بلكه بايد با نظارت بر كيفيت ارائه خدمات عمومي تمركز كنند،نيستند

اي براي گيرد آن است كه چه برنامه پرسش اصلي كه در برابر هر وزير قرار مي

 بهبود كيفيت ارائه خدمات عمومي در وزارتخانه متبوع خود دارد؟

ايد سازوكار روشنيب،طور مشخص هر فرد نامزد براي مسند يك وزارت لذا به

رو، ازاين. كندارائه خدمات عمومي در حوزه مسئوليت خوديبراي نحوه ارتقا

يك وزير نه تنها تمهيدات معطوف به طرح و برنامه مأموريت اصلي آن ها هاي عمراني

به، بلكه مهمتر از آن مشتملحوزه است و تمهيداتي است كه معطوف بر خدمات

ا و نحوه و شهروندان استنظارت بر كيفيت و خدمات عمومي به مردم . رائه كالاها

از وزرا خواست كه برنامه اصلاحي خود را براي اداره امور توانميرو ازاين

.وزارتخانه در اين چارچوب تنظيم كنند
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و اي براي اصلاح رويه هاي تازه گيري آنها بايد جهت هاي قبلي ارائه داده

و افزايش عوامل پيشسازوكارهاي بهتري براي كاهش  برنده كيفيت عوامل محدودكننده

و التزام كامل خود را به اعمال اين سازوكارها نشان دهند .خدمات عمومي ارائه داده

به.6  عنوان متفكر راهبردي وزير

و متغير است وزارتخانه به عنوان يك دستگاه مديريتي كه تحت تأثير عوامل مختلف

ب و مييدر محيطي با گوناگوني با،كند ثباتي بسيار فعاليت بنابراين نيازمند وزيري

و عمل است و پيشتاز در عرصه تفكر يك. توان بالا وزيري كه داراي خصايص

و حائز ويژگي مديريت آينده يك متفكر راهبردي باشد نگر بوده رو ازاين.)6:ك.ر( هاي

خ تفكر وزير به يك وزارتخانه بايد داراي كه صيصهعنوان مدير ارشد هاي زير باشد

:تواند در برنامه وزير متبلور باشد نمود آنها مي

 مند نگرشي نظام.1-6

مي. نگر به مسائل وزارتخانه خود نگاه كندكل صورت وزير بايد به از اين ويژگي تواند

مي بخشي نگرش. كندآورد جلوگيري نگري كه در كشور مسائل زيادي را به بار

و روابط اين عوامل مند به معناي نظام ديدن عوامل مختلف مؤثر بر حيطه كار وزير

با. در عرصه عمل وزارتخانه است و محدوده كاري آن فهم ارتباط بين وزارتخانه

ب ساير دستگاه يك منظومه تهها در و و تأثير باأنام دولت ثر آنها در قبال يكديگر تنها

و يك نگاه سيستمي وجامع امكانپذير خواهد داشتن از بود كه شواهد قرائن آن

يك وزير قابل استنباط استهلاب و گفتمان .لاي برنامه
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و تمركز بر اهداف اولويت.2-6  دار حركت هدفدار

رو وزير ازاين؛اهميت تمركز بر اهداف با اولويت بالا بر هيچ مديري پوشيده نيست

و نيز نيز بايد ضمن تمركز بر مهمترين اهداف، بر مهمترين قابليت هاي وزارتخانه

شك اين امربي. هاي حوزه عمل وزارتخانه تأكيد داشته باشد ترين چالش اصلي

و چالش هاي وزارتخانه، قابليت نيازمند شناخت مناسب وزير از اولويت هاي هاي آن

. دار است اولويتپيش رو در تحقق اهداف 

 جويي فرصت.3-6

كه طلب براي نيل به اهداف سازمان هايي فرصت راهبردي اصولاً انسان مديران هستند

وه اين امر را به شكلي هوشمندانه، با توجه به فرصتالبت بر ها، پيدا كردن آنها تمركز

و و خلق فرصت نقاط اهرمي مي كليدي . دهند هاي طلايي انجام

يك مدير راهبردي در وزارتخانه بايد بتواند فرصتع وزير به در نوان هاي موجود

و توان ايجاد فرصتحوزه كاري وزارتخانه را بش آفرين را براي هاي تحول ناسد

اي از عوامل، ها در حقيقت عبارت از مجموعه اين فرصت. دستگاه خود داشته باشد

و موقعيت او شرايط و بيرون سازمان و او بايد توانايي هاست كه در داخل قرار دارد

و يا خلق آنها را داشته باشد .ديدن

و يا زمينه معرفي فرصت در ها و يا انگشت گذاشتن بر نقاط بديع هاي مغفول

.تواند حاكي از چنين ويژگي در تفكر وزير باشد برنامه پيشنهادي وزير مي
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 تفكر در زمان.4-6

و به و نشيبوزير بايد به زمان توجه كند و فراز و روندها هاي زماني وزارتخانه

و تا حدامكان آينده(كشور  و يا نگاه. توجه داشته باشد) گذشته، حال فازبندي برنامه

مي مرحله اي بر توجه به مديريت تواند قرينه اي در تنظيم برنامه پيشنهادي وزير،

. زمان در تفكر وزير باشد

 ساز شخصيت فرضيه.5-6

هاي گوناگون ارائه شود تا بتوان با تبيين مشخصحلل مسائل مختلف راهاينكه در قبا

و برخي را پذيرفت معناي رويكرد فرضيه سازي در حل مسائل برخي از آنها را رد

و چالش. است هاييك وزير نيز بايد توان اين را داشته باشد كه در مقابل مسائل

و سناريوهاي متعدد  و درخصوص وزارتخانه راهكارهاي مختلف را خواهان باشد

و متزلزل دلايل روشن متكي باشد تا از اداره سليقه پذيرفتن يا رد آنها به اي

مي. وزارتخانه پرهيز كند .تواند منبعث از چنين نگاهي باشد برنامه وزير نيز

 توجه به نوآوري.6-6

ته مديري كه به نوآوري توجه داش. هاي جديد است در نوآوري اصل بر خلق ارزش

و توسعه سازمان خود است باشد در پي ايده تجارب. هاي جديد براي بهبود

و  كشورهاي مختلف در عرصه اداره امور عمومي نيز نشان داده است كه خلاقيت

و ابتكارات سياستي  و بهبود اداره امور عمومي نقشي كليدي دارد نوآوري در توسعه

يا تواند راهكارهاي برون مي و تر اي اميدبخش حركت به سمت آيندهرفت از مشكلات

و براساس البته نبايد غافل بود كه ابتكارات با رويكرد فرضيه. را شكل دهد سازي
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و تحليل . هاي كارشناسي بايد در عرصه عمل وزارتخانه پياده شود توجه به پيامدها

و ارائه راهكارهاي اوليه بايد آزادي عمل در فكر بنابراين هرچند در مرحله زايش فكر

و همگان را به آن ترغيب  ،و جوي مشاركتي شكل دهد كندوزير وجود داشته باشد

و2پيامدها1با ملاحظه نتايج مستقيم،(حل با ارزيابي دقيق ولي در مرحله انتخاب راه

و3)آثار .كندگيري سپس با قاطعيت تصميم اقدام نموده

 هاي ميانبر جستجوي راه.7-6

مختلفي كه در عرصه عمل وجود دارد، مهم اين است كه وزير هاي به لحاظ محدوديت

و  و ذهن خود را براي انتخاب گزينه توان استفاده از نيروهاي فكري وزارتخانه

و كوتاه حلي كه سريع راه تر از راهكارهاي معمولي است در موارد مقتضي داشته تر

تح باشد كه اين خود مستلزم توجه به گزينه و توان .ليل آنهاستهاي متعدد

به.7  ساز عنوان آينده وزير

و آنجا كه وزير در برنامه خود درواقع به نوعي به آينده از نگري در مورد وزارتخانه

م مديريت آن مي به لفه زير در برنامهؤپردازد درك حداقل چهار نظر هاي وزير مناسب

:)5:ك.ر( رسد مي

1. Output 
2. Outcome 
3. Impact 
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 روندها.1-7

و بازدارنده در حوزه كاري وزارت كدام روندهاي پيشـ روندهاي كلان اعم از ران

 است؟

و آينده آن چگونه خواهد بود؟ ـ سير تحول اين روندها به چه صورت بوده

و حوزه عمل آن طي زمان بايد توسط وزير درك تغييرات منظم در وزارتخانه

پس اين روندهاي كلان گاهي حكم پيش. شود و گاه حكم را ران و مانع . دارندران

در اسناد پشتيبان برنامه خود به سؤالات فوق پاسخ ساز آيندهوزيريكرو ازاين

.دخواهد دا

 رويدادها.2-7

صورت معنادار روندهاي كلان حوزه عمل وزارتخانهـ چه رويدادهايي ممكن است به

 را از مسير گذشته خود تغيير دهد؟

و حوزه عمل آن را برهم وقايعي مهمي كه نظم موجود در تغييرات وزارتخانه

پاسخ به سؤال فوق در برنامه وزير حاكي. زند نيز بايد توسط وزير روشن شود مي

.از توجه به نقش رويدادها خواهد بود

 تصويرها.3-7

و مي چشم تصاوير معمولاً در قالب دورنما به هر اندازه كه تصوير. شوند انداز ارائه

و نيز حامل تركيبو انگيزانندهتر يافتني تر، دست ارائه شده روشن تر باشد

و در عين حال واقع آرمان يي بالاتريآگرايي باشد، برنامه وزير از كار گرايي

.برخوردار خواهد بود
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 اقدامات.4-7

مي تحقق چشم به. گيرد انداز از طريق اقدامات صورت وزير بايد چگونگي نيل

و در واقع استراتژي چشم ن انداز تصوير شده . انداز خود را بيان كند يل به چشمهاي

و شايستگي.8  هاي مورد نياز براي نامزد وزارت شرايط احراز

يك همان يك مدير عاليطور كه گفته شد، وزير . است مدير سياسيو در عين حال

به بنابراين بايد حداقل يك مدير سياسي را دارا باشد هاي لازم و يك مدير عالي . عنوان

يك مدير عالي تعيين شده است كه شمار آنها مديريت ويژگيدر دانش هايي براي

كهاما،بسيار زياد است  نتايج تحقيقي كه در كشور انجام گرفته است نشان داده

 شايستگيدستهدونيازمند مديران نظام اداري كشور براي انجام وظايف خود،

ازهستند :)1:ك.ر( كه عبارتند

و»روانيـ روحي«،»علمي«،»ذهنيـ فكري«هاي توانايكه شامل: تواناييـ

.شودمي» جسميـ هاي فيزيكي توانايي«

و»ارتباطي«،»ادراكي«،»انساني«،»فني«هاي شامل مهارت: مهارتـ ،

.دشومي» گيري تصميم«

و عناصر آنها را نشان مي :دهد شكل زير دو دسته شايستگي مديريتي
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آشايستگي مديريت.1شكل و عناصر ني

فني

انساني

اداركي

ارتباطي

تصميم گيري

فني

انساني

اداركي

ارتباطي

گيريتصميم

ـ ذهني فكري

رواني–روحي

فيزيكي وجسمي

روانيـروحي

و جسميفيزيكي

علمي

شايستگي

 مديران

مهارت

توانايي
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 ذهنيـهاي فكري توانايي.1-8

و سازگاري اين توانايي در او با شرايط گوناگون فردحل مسائل مي به .بخشد ياري

پيام سرعت ادراك،استدلال درك معاني، قواي عالي ذهني از قبيل حافظه، دارا بودن

.نمودهاي اين توانايي استاز منظور خود به سايرين انتقال توانو ديگران

 توانايي علمي.2-8

آن به لحاظ علمي نيز داشتن سابقه تحصيلي مرتبط با حوزه و تسلط بر مفاهيم كاري

و اينكه فرد صرفاً مدرك تحصيلي را سال. حوزه مهم است ها قبل دريافت كرده باشد

در عمل تا حد هاي غيرمرتبط با مدرك خود پرداخته باشد از آن به بعد به فعاليت

مي زيادي از به. كاهد اعتبار مدرك مد همچنين نظر روز بودن در حوزه دانشي بايد

مي،باشد عقب زيرا تحولات مختلف در علوم خود را در عرصه عمل نشان و دهند

و تفكر روز در هر حوزه دانشي به معناي  .نقصان خواهد بودماندن از قافله علم

بخشي كه به فهم: ايي علمي در واقع شامل دو بخش استموضوع مهم ديگر اينكه توان

و دانش اداره آن ارتباط پيدا مي و بخشي كه به دانش سيستم سازماني وزارتخانه كند

.شود در مورد محتواي كار وزارتخانه مربوط مي

ب مثال وزير بهداشت را نميبراي خاطر داشتن مدرك پزشكي بر آن سمتهتوان

ب،گمارد بلكه به مديريت وزارت،شود هداشت به امر طبابت مشغول نميزيرا وزير

و زد كه در اداره آن توانايي سياستگذاري، برنامهپردا بهداشت مي فهم اقتصاد ريزي

با ازاين. بهداشت از فهم موضوعات تكنيكي پزشكي مهمتر است رو اگرچه آشنايي

و سلامت به ازاست خصوص در سطح كلان براي او لازم مباحث بهداشت سوي، اما
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و و تا حد بيشتري دانش مديريت مي ديگر به اين. تواند كارساز باشد اقتصاد سلامت

هاي تحصيلي مرتبط با هر وزارتخانه عنوان راهنماي رشته ترتيب جدول زير به

:شود پيشنهاد مي

 هاي تحصيلي مرتبط با هر وزارتخانه جدول راهنماي رشته

يا نام وزارتخانهرديف  هاي تحصيلي مرجح رشته رشته

 مديريت آموزشي، علوم تربيتي، علوم اجتماعي پرورشو آموزش وزارت1

و ارتباطات، مديريت استراتژيك اطلاعات فناوريو ارتباطات وزارت2 مديريت فناوري اطلاعات

و ايران اسلامي جمهوري اطلاعات وزارت3  سياسي مديريت، علوم اجتماعي

 اقتصاد داراييو اقتصادي امور وزارت4

 علوم سياسي، علوم ارتباطات خارجه امور وزارت5

 مديريت بهداشتپزشكي آموزشو درمان بهداشت، وزارت6

 مديريت، اقتصاد كشاورزي كشاورزي جهاد وزارت7

 حقوق دادگستري وزارت8

 مديريت علوم استراتژيك نظامي مسلح نيروهاي پشتيبانيو دفاع وزارت9

ييمديريت، مهندسي صنايع، مديريت اجرا شهرسازيو راه وزارت 10

 مهندسي صنايع، مديريت استراتژيك تجارتو معدن صنعت، وزارت 11

و مديريت، جامعه فناوريو تحقيقات علوم، وزارت 12 علوم اجتماعي،مديريت فرهنگي شناسي

ومديريت فرهنگي، علوم اسلامي ارشادو فرهنگ وزارت 13  شناسي جامعه سياسي

 مديريت روابط كار،اقتصاد اجتماعي رفاهو تعاون كار، وزارت 14

 مديريت، علوم سياسي كشور وزارت 15

 مديريت استراتژيك، مهندسي صنايع، اقتصاد نفت وزارت 16

 مديريت انرژي، مديريت اجرايي نيرو وزارت 17

 دولتيشناسي، مديريت جامعه جوانانو ورزش وزارت 18




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

 روانيـ توانايي روحي.3-8

و پراسترس بودن كار آن است از ويژگي با. هاي وزارت پرتنش بودن تعامل

و نيز هاي مختلف با خواسته گروه و پاسخگويي به مطالبات متعدد هاي گاهاً متعارض

و رواني بالاست حفظ. راهبري سازمان وزارتخانه همگي نيازمند توانايي روحي

و توان تأثيرگذاري مثبت بر سايرين از آرامش در و پراسترس شرايط گوناگون

مي. الزامات شغل وزارت است توان با هوش هيجاني وزير مربوط اين توانايي را

با،هاي رفتاري تمامي مهارت هوش هيجاني دربرگيرنده. دانست كنار آمدن

و پيچيدگي ب شخصي است هاي گيري تصميممهارت در هاي اجتماعي نتايج مثبتهكه

يك حوزه باشد كفايت. انجامدو مطلوب مي اينكه وزير صرفاً داراي سوابق در

. هاي قبلي مديريت برجا مانده باشدهبلكه بايد سوابق خوبي از او در دور،كند نمي

و نشان و مناسب شخص با محيط كاريش باشد سوابقي كه حاكي از تعاملات بجا

در دهد كه وي مديري موفق بوده تا بتوان بر آن مبنا با قدري تساهل به موفقيت او

و نام نيك برجا گذاشتن نشاني از توان روحي فرد البته. آينده اميد داشت موفق بودن

.هاست در كنار ساير توانايي

و فيزيكي.4-8  توان جسمي

و محافل گوناگون ازجمله و ايفاي نقش نمادين در مجامع شركت در جلسات متعدد

و فيزيكي بالاست وظايف يك حتي براي فكر. وزير است كه نيازمند توان جسمي

حد. كردن هم داشتن توان جسمي مؤثر است  به اين ترتيب داشتن توان فيزيكي در

.مناسب لازمه مقام وزارت است
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 هارت فنيم.5-8

و توانايي در انجام وظايف خاص كه لازمه آن ورزيدگي مهارت فني به معناي دانايي

و فعاليت اس و شايستگي عملي در رفتار و ابزار ويژه هاي هارتم.تدر كاربرد فنون

و تجربه حاصل مي مديران معمولاً اين. شوند فني از طريق تحصيل، كارورزي

مي ها را طي دوره مهارت و گيرند هاي آموزشي يا كارآموزي فرا نظير دانش، فنون

آنو بندي، كنترل بودجه،استراتژيك ريزي هاي برنامه روش رو وزير ازاين. نظاير

هاي فني لازم اي نظير وزارتخانه است بايد مهارت دليل اينكه مدير سازمان گسترده به

و برنامه نظير درك بودجه و تصميم ريزي . گيري را داشته باشد ريزي

 مهارت انساني.6-8

و انجام و همكاري و قدرت تشخيص در زمينه ايجاد محيط تفاهم يعني داشتن توانايي

گروه، درك رهبرو عنوان عضو دادن كار به وسيله ديگران، فعاليت مؤثر به

و تأثيرگذاري بر رفتار آنان انگيزه آن داشتن مهارت. هاي افراد هاي انساني مستلزم

و قوت خود آگاه است كه شخص بيش از هر چيز خود را بشن اسد، به نقاط ضعف

و افكارش برخو روشن باشند، اعتماد به نفس داشته باشد، به ديگراند او باشد، عقايد

از اعتماد كند، به عقايد، ارزش و احساسات آنان احترام بگذارد، آنان را درك كند، ها

ق و و بتواند محيط امن و كردار خويش بر ديگران آگاه باشد ابل قبولي تأثير گفتار

هاي انساني به آساني قابل حصول مهارت. براي جلب همكاري ديگران فراهم سازد

و روش و فنون بر كسي پوشيده نيست كه دامنه. هاي مشخصي ندارند نيستند

يك وزير اهميت اين مهارت را براي او دو چندان مي .كند تعاملات انساني
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 مهارت ادراكي.7-8

و اجزاي پيچيدگييعني توانايي درك و تصور همه عناصر هاي كل سازمان

بهلتشكي و فعاليت سازماني يك كل واحد دهنده كار عبارت ديگر،به.)سيستم(صورت

و تشخيص اينكه كاركردهاي گوناگون سازمان به يكديگر وابسته بوده  توانايي درك

يك از بخشو ميهاي ديگر را تحت تأثي ها، الزاماً بخش تغيير در هر آگاهي. دهدر قرار

و عناصر مهم در موقعيت و شناخت اجزا هاي مختلف، مدير را قادر از اين روابط

و سازد كه به طريقي تصميم مي گيري يا اقدام كند كه موجبات اثربخشي سازمان

. كندرضايت كاركنان را فراهم 

 هاي ارتباطي هارتم.8-8

اي شفاف داشته خود رابطه ووزارتخانهمديريتي بايد در برابر اعضاي تيم وزيريك

مهمويبراي. قابليت شنيدن انتقادهاي سازنده را داشته باشدبايد وزيريك. باشد

به است كه بتواند برنامه م گونه هاي خود را وؤاي ثر به اعضاي تيم خود انتقال دهد

يك. هاي خود منظور كند پيشنهادهاي ورودي اعضاي تيم خود را در برنامه ارتباط

و به همين منظور فعاليت دو بايد مهارت خوب گوش كانديداي وزارتسويه است

از.دادن به اظهارنظرهاي اعضاي خود را داشته باشد اين اظهارات به درك بيشتر

و احترام آنان را به دست خواهد آورد .اعضاي تيم كمك خواهد كرد، مشاركت

ان»چگونه ارتباط برقرار كردن« مي«دازه كه به همان »خواهيد انتقال دهيد چه چيزي را

.كننده است بسيار تعيين قطعاً توسط وزيرمهم است، بنابراين مهارت ابراز نظر
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يگير هاي تصميم مهارت.9-8

در چنين وضعيتي. گرفته شود وزيرتوسط بايد هاي سريع گيري اغلب اوقات تصميم

و به آنچه وزيربراي يك  انجام شود، بايد ضروري است كه شرايط موجود را درك

و  و تفكر كند مس.را تحليل كند اتيانديشه عواقب چنين تصميمبا تدبر لهئروش حل

مي نيز به يك مهارت اساسي مديريت شناخته به. شود عنوان براي نگرش تحليلگرانه

يكئيك مس ب وزيرله مسهنياز دائكارگيري روش حل بايد همه عواقب وزيريك.ردله

يك تصميماو پي و بد يك تصميم مدهاي خوب و گيرنده سريع گيري را استنتاج كند

و وجود احتمال خطا در تصميمات، همچنين با توجه به ماهيت تصميم.باشد  گيري

و بد براي و تميز دادن بين خوب ، پذيرش خطاها وزيرهمزمان با ضرورت تشخيص

. ناپذير است آنها نيز امري اجتنابو مدارا كردن با

 هاي سياسي مهارت.10-8

و بيش از بسياري از مناصب مديريتي وجه سياسي وزارت يك مقام سياسي است

رفتار سياسي. هاي سياسي در سطح بالا باشد رو وزير بايد حائز مهارت ازاين. دارد

به هر حال مهارت. شودميعنوان توانايي براي نفوذ مؤثر بر ديگران تعريف اغلب به

و افرادي كه در به كارگيري اين مهارت موفق سياسي در هر سازماني وجود دارد

يك ويژگي مشترك. را در ميان همكارانشان دارند) شهرت(هستند اغلب بهترين اعتبار 

آنها قادرند تا ديگران را درك كنند. شان است سياسي) كارداني(موفق چيرگي وزراي

ر و اقدامات ديگران نفوذ كنندو دانشي رهبران نياز دارند.ا به كار گيرند تا در تفكرات

با. تا به تيم براي كار در راستاي يك هدف مشترك الهام ببخشند يك رهبر،
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سي مهارت ميهاي بر اسي بالا ند تا فراتر از معمول كار كنند،اانگيزتواند كاركنان را

آ زيرا متقاعد شده بهاند كه كار واقع مهارت سياسيدر. سازمان كمك خواهد كرد نها

بنابراين داشتن چنين. براي هر فردي در سازمان مفيد است نه فقط براي رهبران

مي توانايي يك عنصر كليدي براي پيشرفت در سازمان محسوب . شود هايي، اغلب

مي ديگرانافراد داراي مهارت سياسي، با و تا توانند آنها را وادارند خوب هستند

و هدف در چنين افرادي معمولاً تا پست. شان را بپذيرند عقايد هاي بالاي رهبري

.يابندمي ها ارتقا سازمان

هم مهارت سياسي هم و با. اكتسابي است ذاتي مهارت سياسي براي افراد

مي،تر است گرا، ساده هاي برون شخصيت را تواند مهارت اما هر شخصي هاي سياسي

چهار ويژگي را شناسايي كرده هاي انجام شده، پژوهش. هايش بياموزد تجربهاز راه 

:)2:ك.ر( كند است كه چيرگي سياسي فرد را تعريف مي

به توانايي درك آنچه كه در اطراف شما جريان: اجتماعي) تيز فهمي(زيركيـ

و به درستي قدرت مشاهده ديگران را داشتن، اطلاق مي .شود دارد

و بهبود سبكي كه براي: شخصي بيننفوذـ يك شخصيت متقاعدكننده به داشتن

.شود ديگران خوشايند است، گفته مي

هاي سياسي قوي دارند در گسترش افرادي كه مهارت: سازي توانايي شبكهـ

مي ارتباط .تواند به آنها كمك كند، كار آزموده هستند هايي كه

.شت صادقانهبردا) ابلاغ(داشتن توانايي انتقالـ
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ميالبته يك شمشير دو لبه باشد مهارت سياسي، تا توان بالقوه: تواند اي دارد

را براي سازمان مفيد يا زيان و اين بستگي به آن دارد كه چگونه فرد آن آور باشد

مي به .گيرد كار

 شايستگي مديران عالي از ديد اسلام.9

ان«: فرمايندمي)ع(امام علي و اعلمهم ايها الناس احق الناس بهذا الامراقوام عليه

و مديريت امت، تواناترين»بامراالله فيه اي مردم همانا سزاوارترين مردم به امر خلافت

و دانا به فرمان خداوند در فهم مسائل است .بر اداره آن

و تحقيقات انجام شده، مي و تفاسير آن هاي توان ملاك از جستجو در نهج البلاغه

:)3:ك.ر(كرد بندي الاري مديران اسلامي را به چهار حيطه طبقهس شايسته

و معيارهايي كه ريشه در جهان: معيارهاي ايدئولوژيكيـ بيني اسلامي دارند

و  بارزترين وجه تمايز مديريت اسلامي از مديريت غربي هستند مثل تقوا، ايمان

و روز حساب، رعا و انصاف اخلاص، بصيرت، سعه صدر، اعتقاد به آخرت و يت عدل

.عدم تعلق به دنيا

به:ازس معيارهاي زمينهـ زمينه معيارهاي ارزشي عنوان پيش عوامل سنجشي كه

ميو تخصصي به و شمار روند، مثل امانتداري، اهل مشورت، داشتن حسن شهرت

و نداشتن سوء و صلاحيت خانوادگي، ساده زيستي .... پيشينه، پاكي

و فنوني كه مدير در امر مديريت نيازمند آنهاست دان: معيارهاي تخصصيـ ش

و انضباط، عنايت به كاركنان، مردمي بودن مثل تجربه و توانمندي، نظم جلب،كاري

و . ...رضايت آنان
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اي از رفتارهايي معيارهايي كه شامل مجموعه:ـ اخلاقي معيارهاي ارزشيـ

و به نام  هاي جهاني نيز شناخته ارزشاست كه در جوامع انساني مورد پذيرش است

و مي . ...شوند مثل ايمان، تقواي الهي، امانتداري، صداقت

 گيري نتيجه

از همان كشورهاي دنيا، نامزدهاي وزارت از طريق مسيرهاي گونه كه در بعضي

به حزبي ارزيابي مي و شرايط احراز مشخصي براي پست وزارت، صورت شوند

و قانوني وجود ندارد،  بهمدون نظام نبود رغم شايد در جمهوري اسلامي ايران نيز

و مسئوليت و يا جايگاه بلندمرتبه هاي نسبتاً وسيع رئيس حزبي، اختيارات جمهور

و مسئوليت وزير به و گستردگي حيطه وظايف از عنوان يك مقام سياسي هاي او مانع

و قانوني براي نامزد وزارت شده است .وجود شرايط احراز مدون

و سازوكارهاي مناسبي براي اين مهم تعيين بدين سبب تا زماني كه شرايط احراز

نگردد، در بررسي صلاحيت وزراي پيشنهادي توسط نمايندگان مجلس شوراي اسلامي 

و يا توصيهبايد ناپذير، صورت اجتناب به در. هاي علمي بسنده كرد به معيارهاي عرفي، كيفي

و شايستگي منظر ويژگياين مجموعه تلاش شد از اين و خصوصيات برنامه وزير هاي ها

.دزير مرور گردصورت خلاصه به شكل شخص نامزد براي سمت وزارت به

برنامه وزير از برنامه وزارتخانه قابل تفكيك است لذا برنامه وزير كه در كنار

و حركت راهبردي  برنامه خود وزارتخانه، ضمن تمشيت امور روزمره، نحوه تحول

ميي يك دهد بايد واجد ويژگيك وزارتخانه را نيز نشان انديشه«هايي باشد كه از
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ميئنش»بزرگ و آينده گيرد، ويژگيت نگر خود را نشان هايي كه در تفكر راهبردي

ها در برنامه وزير در قالب تعدادي سؤال منشعب از چهار نمود اين ويژگي. دهد مي

ا و مي قدامحوزه روندها، رويدادها، تصاوير .گيرد ها مورد پرسش قرار

هاي اساسي در اعمال حاكميت كشور ازسوي ديگر وزارتخانه يكي از دستگاه

مي. است كه الگوي حكومت مطلوب با توجه به كيفيت حكومت مسائلي را مطرح كند

در اين چارچوب،. شوند معمولاً در ساختارهاي اقتدارگرا به فراموشي سپرده مي

و بهبود وضعيت اقتصادي به كيفيت موفقيت حكومت در ارائه خدمات بهتر به مردم

و. خورد آن گره مي و پاسخگويي، كيفيت حكومت را سنجيده دو معيار شمول مردم

و ثروت ملي را نشان هاي كاميابي يا ناكامي حكومت ريشه ها در افزايش قدرت

و كارگزاران حكومت به اين ازاين. دهد مي و رو، هر چقدر مديران دو اصل ملتزم

بررسي اين. شود متعهد باشند احتمال موفقيت آنها در انجام وظايف محوله بيشتر مي

اي عملياتي براي شمول هر چه بيشتر مردم در حوزه موضوع كه آيا آنها برنامه

و تقويت پاسخگويي وزارتخانه متبوع خود دارند اهميت كيفيت حكومت داري عملكرد

بي.هدد را نزد آنها نشان مي و برخورد شعارگونه به همين ترتيب، توجهي به اين امور

. توان از چنين وزيري انتظار عملكرد مطلوب داشت با آن گواه آن است كه نمي

در گزارش حاضر علاوه بر آنچه در مورد برنامه وزير گفته شد به

شد شايستگي شا شايستگي. هاي لازم براي احراز مقام وزارت نيز پرداخته مل ها

مي شايستگي و سياسي است كه توجه به آنها و هاي مديريتي تواند در انتصاب

ها، برخي خصوصيات مورد بر اين ويژگي علاوه. انتخاب وزراي شايسته ياري رساند

و سادههاي اسلامي نظير صداقت، ايم نظر در آموزه شده است كه زيستي عنوان ان،
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و شايستگي:عنوان گزارش هاي احـراز مقـام وزارت در جمهـوري پيرامون برنامه

 اسلامي ايران 

و بودجه مطالعات:نام دفتر و تشكيلاتگروه(برنامه )مديريت

و تدوين  پور، فهيمه غنواني زارع اله مهدي مرتضوي، فضل:كنندگان تهيه

 محمد قاسمي:ناظر علمي

)هاي مجلس شوراي اسلامي رئيس مركز پژوهش( كاظم جلالي: متقاضي

 ــــــــ:ويراستار تخصصي

 ــــــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 برنامه وزير.1

 صلاحيت وزير.2

 شايستگي مديران.3
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