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مسائل اساسي كشور؛

و بخشي حوزه  هاي فرابخشي

 مقدمه

مس هاي فرابخشي، سياست سياست.1 و  له سازگاريئهاي بخشي

يك افق بلندمدت براي خود ترسيم كرده اسـت كـه حصـول بـه سند چشمبر مبتني ان،كشور اير انداز

و اجتماعي(سياستگذاري ظرفيتيآن به ارتقا و در داخـل از يـك) فرهنگي-اقتصادي، سياسي، سـو

.منزلت نسبي ايران در منطقه ازسوي ديگر وابسته استيارتقا

 مسـائل اسـت كـه تحقـق آن در گـرو شـناخت ظرفيت نظام در داخل يـك امـر تـدريجييارتقا

يك از حوزه وسياستگذاري هاي اساسي هر طريق مناسب براي ساماندهي هـر يـك ارائه در كشور

و سـازگاري هـا از آنهاست كه در عمل به مجموعه شـرايط حـاكم بـر هريـك از بخـش  از يـك سـو

و اقتصاديها سياستگذاري مجموعه . وابسته استديگر ازسوي در كليت نظام سياسي
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و سطوح سياستگذاري ارتباط ميان سند چشم.1نمودار  انداز

 هاي هر بخش سازگاري دروني سياست●

و فرابخشـي در هايي در هريك از حوزهسياستگذاردر واقع، ضـمن اينكـه درنهايـت تحقـق بخشي

را هدف سند چشم در هـر يـك از هـا نظر دارند در عـين حـال لازم اسـت كـه ايـن سياسـتمدانداز

.از سازگاري دروني برخوردار باشندها حوزه

اندازايران در افق سند چشم

دريارتقا ظرفيت نظام سياستگذاري

و  داخل از طريق تعامل شايسته دولت

ملت

منزلت نسبييارتقا

وضعيت ايران در منطقه

موجود در 

هاي حوزه

 گوناگون

س  كلاناجتماعي با يكديگر در سطح�و فرهنگي هاي اقتصادي، سياسي ازگاري سياستبررسي

و(هاي اقتصادي سياستيبررسي سازگاري اجزا  ....)مالي، پولي، اعتباري، ارزي، تجاري

و(هاي سياسي سياستيبررسي سازگاري اجزا  ...)داخلي، خارجي،

و(هاي فرهنگي سياستيبررسي سازگاري اجزا  ...)خانواده، جوانان، سينما، ورزش،

و فرهنگي ساماندهي نهايي سياست-  اجتماعي-هاي اقتصادي، سياسي

و فرابخشي طراحي سياست-  هاي بخشي

:سياسي

 سياستگذاري-

و ملت-  تعامل دولت

 تعامل با ساير كشورها-

و اجتماعي :فرهنگي

 سياستگذاري-

و ملت-  تعامل دولت

 امل با ساير كشورهاتع-

:اقتصادي

 سياستگذاري-

و ملت-  تعامل دولت

 تعامل با ساير كشورها-

بخش صنعتمسكن

 عمومي

نظامفرهنگ

 حقوقي

 سياست

 خارجي
سياست

 پولي

فناوري

 اطلاعات
...
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و هماهنگي سياست●  هاي مرتبط هاي هر بخش با ساير بخش سازگاري

 2010كـه از سـال المللـي هاي بـين تحريم(شرايط خارجي ازجملههمچنين با ملاحظه شرايط محيطي

و هوشمند شده استوارد مرحل لازم) سازمانيو اي، اطلاعاتي مالي، بودجه(و قيدهاي منابع)ه جديد

وها ساير بخشهاي با سياستها هريك از بخشهاي است كه در نهايت سياست نيز سـازگار باشـد

هم هـاي طرح شـده اسـت كـه دسـتگاهها در اكثر بخش براي مثال. افزا باشند در عين حال با آنها نيز

و ناهماهنگي دستگاهمت بـا يكـديگر يكـي از موانـع اساسـي تحقـق هـا ولي با يكديگر هماهنگ نيستند

. اهداف بوده است

و بر يكديگر نيـز تأثيراز يكديگرها بخش مسائلازسوي ديگر بـراين. گذارنـد تـأثير مـي پذيرفته

بـ تـأثير اقتصادي هاي اساس ناكارآمدي نظام قضايي بر اكثر بخش و يالعكس بـا ارتقـا منفـي دارد

. گرددمي بالاتر اقتصادي با فرض ثبات ساير شرايط فراهمهاي كارآمدي آن، امكان تحقق رشد

ميك براي آنها هاييحلو راهها اساسي بخش مسائلبراين اساس در بررسي شـود لازم ارائه

اهاحل است توجه شود كه تحقق اين راه و سـازماني به افزايش ظرفيت منابع مالي، انساني، طلاعاتي

و افزايش ظرفيت يك سو و پيشـين هايي مذكور براي ساير بخشهاي همان بخش از كه پيوند پسـين

. قوي با آن بخش دارند بستگي دارد

يك سو هايو يا برنامهها در اين صورت بررسي عملكرد وزارتخانه  براسـاس وزير مربوطه از

و ضعف، فرصـت اساسي، مسائل(شناخت شرايط آن وزارتخانه و نظامـات هـا نقاط قوت و چـالش

بسـتگي دارد كـه در هـاييو وزارتخانـه هـا ديگر به شناخت مجموعه دسـتگاه ازسويو) حقوقي آن

و. تعامل با اين وزارتخانه هستند و هـم توانـايي يك وزيـر مهـم اسـت و برنامه هم توانايي در واقع

.برنامه ورزاي مرتبط

وز براي مالي انقباضي را در دسـتور كـار قـرار هاي ارت اقتصاد، سياستمثال در صورتي كه

و معدن سياست انبساطي، در اين صورت طبيعي است كـه تحقـق،دهد اما وزارت بازرگاني، صنعت

و معـدن بـا موانـع زيـادي روبـرو هاي سياست و همچنين وزارت بازرگاني، صنعت وزارت اقتصاد

. خواهد بود

و در نتيجه در بررسي عملكرد تك وزيران را بررسي كـرد تك هم برنامه و برنامه وزيران بايد

. اند مرتبط باهم اتخاذ كردههاي كه وزارتخانههاييهم سازگاري سياست

 ـفرهنگي ارزيابي كليت دولت براساس سازگاري سياست●  هاي اقتصادي با سياسيو اجتماعي

و اجتمـاعييها علاوه بر آن، در سطح عالي، بايد سازگاري سياست فرهنگـيـ اقتصادي با سياسي

 عنـوان بـه وچهـارم قـانون اساسـي چهـل كلـي اصـل هاي مثال سياست براي.مورد توجه قرار گيرد
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دارد هـا فـرض از پيشاي ظرفيت اقتصادي داخلي كشور در درون خود مجموعهيارتقاهاي سياست

و ساختار رقابتييآنها ارتقا ازجملهكه  و همچنين ارتقاها بنگاه ظرفيت تكنولوژيكي يدر سطح ملي

به. ظرفيت صادراتي كشور در نتيجه آن است صورت ذاتي به سـطح ارتبـاط طبيعي است كه اين امر

ي خـارجي نيـز در گـرو سياسـتگذار از سـوي ديگـر.اقتصادي ايران با ساير كشورها وابسته اسـت 

. گيردمي منافع ملي است كه در بستر قانون اساسي شكلسازي حداكثر

از اين صورت نكته ديگري كه در بررسي عملكرد دولت در ها مـورد توجـه اسـت، كليـت دولـت

و اجتماعيهاي منظر سازگاري سياست .فرهنگي با يكديگر استـ اقتصادي، سياسي

 اساسي كشور مسائلدهي درباره سه سطح گزارش.2

نيازهـاي پيگيـري راهبردهـايي از پـيش طبيعي است كه يكـ. كشور در آستانه تغيير دولت قرار دارد

. اساسي كشور است مسائلدولت منتخب شناخت 

و ارزيـابي برنامـه وزيـران پيشـنهادي ازسوي ديگر، مجلس شوراي اسلامي نيز براي بررسي

ها، از اطلاعات دارد كه ضمن شناخت از وضعيت وزارتخانهاي جمهور منتخب نياز به مجموعه رئيس

يك مسائل و فرابخشي كشور را رصد اساسي هر  مسـائل همچنـين بـر اسـاس. كنـد از امور بخشي

. جويا شوند مسائلتوانند راهبردهاي وزير را براي حل اينمي اساسي كشور، نمايندگان محترم

و در پاسـخ بـه هاي مركز پژوهش مجلس شوراي اسلامي در راستاي رسـالت سـازماني خـود

و راهكارها را در دستور كار خود قرار داده است مسائلنياز مذكور، سه سطح گزارش از  .اساسي

يك از بخش مسائل:سطح اول گزارشـ در كنار وضعيت موجود، نقـاط ضـعف،ها اساسي هر

.و تهديدهاها نقاط قوت، فرصت

و وزارتخانه در سطح اول گزارش، از منظر نظامها ابتدا وضعيت موجود هريك از امور بخشي

و تشكيلاتي و قوانين موضوعه. شده استارائه اداري كه در هريـك از امـوراي سپس بستر حقوقي

و يا وزارتخانه مبناي عمل هستند از. شده استارائه بخشي و بسـترهاي ارائه پس وضعيت موجود

اساسـي هـر مسـائل درنهايت. شده استارائهو تهديدهاها حقوقي، نقاط ضعف، نقاط قوت، فرصت

و برخييك از بخش . شده استارائه اساسي مسائلحل هايحل از راهها

هر براين ميهايك از وزارتخانه اساس، در سطح اول، براي يك گزارش تهيه شودو امور بخشي

يك از بخش مسائلصورت تخصصي كه به . شودمي ارائه دقيقصورتبهها اساسي هر

كـلان نظـام مسـائل نـوانع بـه هـا اساسي مشترك در تمام بخـش مسائل:سطح دوم گزارشـ

به تصميم و نگاه موجز يك از بخش مسائلگيري .ها هر
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و مـي ارائـه اساسي امـور بخشـي مسائلدر گزارش دوم، ابتدا به اجمال محورهاي مهم شـود

.گرددمي استخراجها اساسي مشترك ميان بخش مسائلسپس 

:هدف اين گزارش بررسي موارد زير است

 در سطح راهبردي، اساسي كشور مسائلياحصا�

،دولتهايه محورهاي بررسي كليت برنامهئارا�

و فرهنگـي هاي بررسي سازگاري سياستايجاد امكان� اجتمـاعي بـاـ اقتصادي، سياسي

،يكديگر در سطح كلان

 با يكديگر،هاي بخشي حوزههاي بررسي سازگاري سياستايجاد امكان�

و ارتقا:سطح سوم گزارشـ و بلندمدت راهبرد ميانعنوانبه بخش عموميي اصلاح .مدت

حل گزارش سوم راهبرد ميان و بلندمدت را مسائلمدت فرض پيشـيني. دهدمي ارائه اساسي كشور

و دوم مسائلاين گزارش آن است كه  و راه شـده ارائـهي كـه در گـزارش سـطح اول كـه در هـايي حـل انـد

و ارتقاشوند در نهايت از طريق اصلامي ارائه گزارش سطح اول . يابدمي بخش عمومي تحققيح

و ارتقا بازآفريني بخش عمـومي. بخش عمومي به معني بازآفريني بخش عمومي استياصلاح

. به معني بررسي راهبردهاي ممكن براي تحقق وظايف دولت است

و ارتقا هـاي بخش عمومي، به معني بازآفريني بخش عمومي، مقـدم بـر سياسـتگذاريياصلاح

و كــلان اســت كــه در دولــتاقتصــاد خــ درهــاي رد در. كــار بــوده اســت دســتور گذشــته در واقــع

مانند اصـلاحات(و اقتصاد خرد) مانند برنامه سوم توسعه(اقتصاد كلانبر مبتني هاي سياستگذاري

منـوط بـه هـا شرايط پيشيني وجود دارد كه امكان تحقـق ايـن سياسـت) نژاد ساختاري دوره احمدي

ــا. كور اســتشــرايط پيشــيني مــذ ــر ارتق ــازآفريني بخــش عمــومي ب و پيشــينييب ــه  شــرايط اولي

. داردتأكيد سياستگذاري
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 دهي مسائل اساسي كشور سطوح متفاوت گزارش.2نمودار

ــيش ــزارش پ آن گ ــه در ــزارش ســطح دوم اســت ك ــر بخــش مســائلرو، گ ــاي اساســي اكث  ه

و مسائلو همچنين سياستگذاري . شده استارائهملي كلان

و ملي مسائل  اساسي در سطح كلان

و ملي، مجموعه مسائل تمسائلكلان يك حوزه خاصأي است كه اسـت سياستگذاري ثير آن فراتر از

و تآحل براي راهارائهو ارتقا همأنها . خواهد داشتسياستگذاري هاي افزا بر بخش ثير

و يا امور فرابخشـي ماننـد توانند در بررسيمي اساس اين موضوعات براين كليت برنامه دولت

و يا امور مشترك ميان چندين وزارتخانه هـاي مانند وزارتخانه(كه اهداف مشترك دارند نظام اداري

. مورد توجه قرار گيرند) مرتبط با امور زيربناييهاي مرتبط با اقتصاد، وزارتخانه

)��*+ ,'� -#.

بررسي وضع موجود،

نقاط قوت، نقاط ضعف، 

درها فرصت و تهديدها

و سطح بخشي

هاارتخانهزو

: نتيجه

و تخصصي مسائل اساسي هر بخش-  ارائه دقيق

ارزيــــابي تخصصــــي ارائــــه راهبردهــــاي-

 هاي وزيران برنامه

)��*+ /'� -#.

اساسي كلان مسائل

 بر مسائل مبتني كشور

اساسي مشترك استخراج

و  شده از امور بخشي

ها وزارتخانه

: نتيجه

و كلان بررسي برنامه ـ ارائه راهبردهاي كلي

 دولت

ه راهبردهاي بررسي سازگاريئاراـ

اوتفتمهاي در حوزههاـ سياستگذاري

و رفاه  و پژوهش، سلامت اقتصادي، آموزش

و سياسي  اجتماعي، فرهنگي، زيربنايي، توليدي

/�. -#.+)��* 

و بلندمدت راهبردهاي ميان مدت

ظرفيت نظاماتيارتقا

گيري، سازي، تصميم تصميم

و نظارت  تعاملبر مبتنياجرا

و ملتلشايسته دو ت

:فريني بخش عموميآباز

عنوانبه اصلاح مديريت بخش عمومي

و بلندمد راهبرد ميان ت مدت
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 نظام تدبير.1

هـايي ماننـد انحـلال سـازمان گيـري اد كـلان در نتيجـه تصـميم گيري اقتص تضعيف ساختار تصميم

و برنامه بهينـه از درآمـدهاي سرشـار ريزي يا انحلال يكباره شوراهاي عالي، اسـتفاده غيـر مديريت

بي نفتي، اشتغالزايي مبتني رويه از حساب ذخيره ارزي، ناسـازگاري سياسـت بر توزيع وام، استفاده

بيگيري سياست اقتصادي با جهت و جهش نقدينگي، ضـعف نظـارت پـولي، خارجي، انضباطي مالي

،)گريـزي قـانون(شدن نقض مكرر تكاليف قـانوني وكار، رويه ثباتي مقررات، وخامت محيط كسب بي

و بهنگام و كاهش شفافيت و اطلاعات، افزايش مطالبات معوقه بـانكي ازجملـه مـواردي ... بودن آمار

دهد كه نظام تدبير در كشـورمي مجموعه اين موارد نشان. اندث شدههاي اخير حاد است كه در سال

احيا شـود با رفع نواقص گذشته در برخي امور بايد نظام تدبير دوباره. بايد دوباره ساماندهي شود

و برنامه  ريزي است كه ازجمله اين موارد سازمان مديريت

و نه تقاضا گيري نظام اداري عرضه شكل.2  محور محور

مثال در اكثـر مواقـع بـدون توجـه بـه مجموعـه شـرايط براي.محور است ظام اداري كشور عرضهن

شـود مـي وقتي كـه يـك وزارتخانـه تشـكيل.ها يكسان است در استانها متفاوت ساختار وزارتخانه

در بدون نياز و اكثـر مواقـع نيـز ايـن گسـترشمي هاي كشور گسترش پيدا سطح استان سنجي كنـد

و در اين شرايط بـه. گيردمي ها انجام نسبي استانهاي به مزيتبدون توجه  دليـل اينكـه نظـام اداري

تـوان مشـاهده كـرد مـينيانسبي نيست در موارد فراوهاي دهد براساس مزيتمي ارائه خدماتي كه

و هاي بعضي از بخش يك معضل دارند يا با كمبود بودجه مواجه هسـتند استان كه نياز مبرم به حل

به يا و در مقابـل فعاليـت گيري قرار نمي موقع در دستور كار نظام تصميم اينكه در سـاير هـايي گيرد

بهمي ها انجام استانهاي بخش محـور بـودن در نتيجـه عرضـه. نها وجود داردآشود كه نياز اندكي

ك. از دست رفته فرصت در نظام اداري افزايش يافته استهاي نظام اداري، هزينه ه نظـام در صورتي

طبيعي با تغيير تقاضـاها در بسـتر زمـان، صورتبه اداري براساس تقاضامحوري ساماندهي شود

و در راستاي حداكثرسازي ساخت نظام اداري استان خـدمات متناسـب بـا ارائه ها نيز منعطف بوده

واقـعدر. شودمي در اين صورت اصلاح نظام اداري از طرف مردم نيز استقبال. گيردمي تقاضا شكل

. محور بودن اين نظام است يكي از موانع اصلاح نظام اداري، عرضه

 با تغيير مديران ارشدها تغيير برنامه.3

و حرفه و پرورش، آموزش فني و فناوري اين معضـلاي در هر سه بخش آموزش و علوم، تحقيقات
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تارائه كه در اين گزارشهايي همچنين در ساير بخش. وجود دارد ثير محـوري افـراد بـرأشده است

و تغيير برنامه برنامه و مهمي است كه نظام تصميم مسائلبا تغيير مديران ارشد ازجملهها ها سازي

. گيري كشور دارد تصميم

و بـازخورد بـه شـدت كـاهش در اين حالت، امكان شكل  گيـري نظـام نظـارت، كنتـرل، ارزيـابي

نش. يابد مي كـه هايي فعاليتهاي ستن كارها افزايش يافته، هزينهدر نتيجه اين وضعيت، هزينه به ثمر

و مـي مانند نيز افـزايشمي كاره نيمه و در نهايـت اينكـه امكـان رصـد كـردن مجموعـه اهـداف يابـد

شدآهاي نظام رسالت و پژوهشي كشور فراهم نخواهد . موزشي

د كـه چـه توانـد مـورد بحـث قـرار گيـر مـي در نتيجه در بررسي برنامه وزيران ايـن موضـوع

هم اكنون در حال انجام است را وزير تداوم خواهد داد، چه بخشهايي از فعاليتهايي بخش هـايي كه

و چه بخش و ضرورت هـر يـك هايي را متوقف خواهد كرد و فلسفه را ساماندهي مجدد خواهد كرد

 چيست؟ها از اين انتخاب

 فقدان استانداردهاي ارزيابي عملكرد.4

و بهبود مستمر زيابي عملكرد يكي از محورهاي اساسي تصميمعليرغم اينكه ار و اينآگيري ن است

 نبـود امـا همچنـان،گيـري كشـور بـوده اسـت موضوع نيز چندين دهـه مـورد توجـه نظـام تصـميم

نبـود اسـتانداردهاي. يكي از معضـلات نظـام اداري اسـتها استانداردهاي ارزيابي عملكرد دستگاه

هـاي در برنامـه. مدت كشور نيز قابل مشـاهده اسـت ميانهاي سطح برنامه ارزيابي عملكرد حتي در

و ارزيـابي  و،گيـرد نهـا مـورد توجـه قـرار مـيآتوسعه وجـود نظـارت بـر عملكـرد امـا سـازوكار

برها شود بر همين اساس امكان ارزيابي عملكرد دستگاه نميارائه استانداردهاي مشخصي براي آن

ومبناي سطح تحقق اهداف ام و در نتيجه امكان دريافت بازخورد ن بـهآمسـتمر ارائه كانپذير نيست

توانـد بـه مـي در نتيجه اين امر سطح پاسخگويي مسـئولين ذيـربط نيـز. سيستم وجود نداشته است

. شدت كاهش يابد

و سازماناندك همكاري.5  ثر با يكديگرؤمهاي نهادها

همـاهنگي نهادهـاي مـرتبطنابـرد مـي ان از آن رنجيكي از موضوعات اساسي كه نظام تدبير در اير

و سازماننا. سياستگذار است ذيربط يكي از معضلات اساسي است كه در تمام هاي هماهنگي نهادها

.گيري كشور وجود دارد نظام تصميمهاي بخش

و سطح تعامل دستگاهها بخش مسائلبراين اساس در بررسي كـه هايي لازم است كه سازوكار
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ت يند تصميمآدر فر و نظارت ثيرگذار هستند ازجمله محورهاي مـورد توجـه در بررسـيأگيري، اجرا

و ارزيابي عملكرد دستگاه مسائل . نظام اداري باشدهاي اساسي، برنامه

و بخش خصوصي نبود.6  سازوكارهاي مشخص تعامل دولت

و نهادهــاي مـرد(و مــردم هــاو وزارتخانـه هــا تعامـل دســتگاه از)ســالارمبخـش خصوصــي ، يكــي

و سازماني استيموضوعات اساسي در ارتقا واگذاري امور غيرحـاكميتي بـه. ظرفيت نظام اداري

هـاي مردم، دريافت نظرات مردم نسبت به سطح خدمات دولت ازجمله مواردي اسـت كـه در برنامـه 

ايتوسعه براي ارتقا و اقتصادي مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت بـا يـن حـال ظرفيت نظام سياسي

يك از دستگاه ايـن موضـوع. براي اين تعامل تدوين نشـده اسـتها سازوكارهاي مشخص براي هر

مـوزشآهايي مانند صنعت، تجارت، آموزش، پـژوهش، تحقيقـات،ي است كه در بخشمسائلازجمله 

و حرفه و مسكن وجود دارد فني . اي، سلامت، كشاورزي،

ي در مديريت بخش عمومي مند به منابع انسان نگرش نظامنبود.7

در كشورهاي توسعه. اي دارد منابع انساني در اقتصاد ايران سهم اندكي در مقايسه با منابع سرمايه

و70يافته حدود  درصـد بـه سـرمايه فيزيكـي تخصـيص30درصد از توليد ملي به سرمايه انساني

سـهم نيـرويياينكـه ارتقـا عليـرغم. شود در حالي كه اين موضوع در ايران بر عكس استمي داده

گيـري انساني از توليد در راستاي شعار عدالت اجتماعي يكي از موضـوعات اساسـي نظـام تصـميم 

براين اساس در كليت دولـت شايسـته اسـت. است اين موضوع در عمل نتوانسته است عملياتي شود

.سهم منابع انساني در توليد ملي بررسي شوديكه سازوكارهاي ارتقا

 كه با يكديگر همپوشان هستندهايي زگاري اندك سياستسا.8

متفاوتي كه به نوعي با يكديگر پيوند پسـين يـا پيشـين هاي حوزههاي با ملاحظه اينكه سياستگذاري

ت اتخاذاي جزيرهصورتبهها سياستگذاري ثيرگذار هستند در اكثر مواردأدارند در نهايت بر يكديگر

و در نهايت به دليل اين ت كه در نظام تصميمشده .ثيرگـذار اسـتأگيري ترجيحات مديران ارشد بسيار

در هـا از ناسازگاري سياستهايي نمونه. يابدمي افزايشها گيري ناسازگاري در سياست امكان شكل

و حرفـهآحوزه  و پرورش، با آموزش فني و فنـاوري، ناسـازگاريواي موزش  تحقيقـات، پـژوهش

تجها سياستگذاري و تجارتدر حوزه و كشاورزي، در حوزه صنعت . شده استارائه ارت
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و اطلاعاتها نظام دادهناكامل ساماندهي.9

و ارتقـاو اطلاعـات يكـي از منـابع حيـاتي سـازمانها داده سـاختار تشـكيلاتييهـا در سـاماندهي

تـيتواند به ارتقاميو اطلاعاتها وجود نظام يكپارچه داده.آنهاست ثير متقابـلأسـطح شـناخت از

يو در نتيجـه ارتقـا هـا سياستگذاريوها گيري همپوشان در تصميمهاي ها، شناسايي حوزه دستگاه

و كاهش هزينهها سطح تعامل دستگاه هـايي در اكثر بخـش. مبادله در سطح ملي شودهاي با يكديگر

ازو اطلاع ـهـا نهـا در ايـن گـزارش بررسـي شـده اسـت سـاماندهي نظـام دادهآ مسائلكه  ات يكـي

و وزارتخانـه. بوده استتأكيد موضوعاتي است كه مورد  بـراين اسـاس در ارزيـابي برنامـه وزيـر

و ساماندهي نظام داده توان سازوكارهاي شكل مي .و اطلاعات را مورد توجه قرار دادها گيري

و نظامات اداري. 10  شفافيت اندك سازوكارها

و يا شفافيت اندك در ساز و نظامات برآمده از عدم شفافيت نها يكـي از معضـلاتيآوكارهاي اداري

از منظـر اقتصـادي شـفافيت در بلندمـدت، سـطح رشـد. با آن روبـرو هسـتندها است كه اكثر بخش

و در نهايت كارآمدي نظام را افزايش خواهـد داد  شـفافيت يـك امـريايـن حـال ارتقـا بـا.اقتصادي

گيري در هـر يـك از نهادهـاي در سطوح متفاوت تصميمتدريجي است كه از طريق تغييرات تدريجي 

طبيعي است كه افزايش شـفافيت بـه معنـي كـاهش فسـادپذيري نظـام. شودمي گيري حاصل تصميم

و راهبردهايي كه وزارتخانـهيبراين اساس سازوكارهاي ارتقا. اداري نيز هست در ايـن هـا شفافيت

و وزيـر مـي كنند ازجمله محورهايي است كـهمي حوزه اتخاذ توانـد در ارزيـابي برنامـه وزارتخانـه

. مربوطه ملاك عمل قرار گيرد

 نگري بخشي. 11

نگري يكي از موانعي است كه در عمل تحقق اهداف كـلان كشـور را بـا مشـكل روبـرو كـرده بخشي

متفـاوت هـاي معضلاتي است كه در حـوزههازجملها نهادهاي همگراكننده ديدگاه دستگاه نبود. است

و حرفـه تص هـاي ازجملـه كاركردهـايي كـه سـازمان. وجـود دارداي ميم گيري مانند آمـوزش فنـي

و برنامهفرابخشي مانند سازمان  بخشـي حـول هـاي كنند همگرا كردن ديـدگاهمي ايفاريزي مديريت

و عـدم شـكل. كلان ملي استهاي ديدگاه گيـري نهـاد جـايگزين بـراي تلفيـق انحلال سازمان برنامه

. گيري با آن روبروسته معضلاتي است كه نظام تصميملبخشي ازجمهاي ديدگاه
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 تمركزگرايي. 12

و تــراكم اســت كــه تحقــق آن بــا موانــع زيــادياي زدايــي يكــي از موضــوعات پيچيــده تمركززدايــي

ت ملـي در موضـوع تمركززدايـي ازجملـه عـواملي اسـت كـه در نقـد ي ـامن مسـائل طـرح. روبروست

و هـم اكنـون نيـز بـه تمركززدايي از دوره جنگ جهاني دوم به بعد مورد توجه سياستمداران بـوده

و بعـد از انقـلاب موضـوع ميـان هاي در مقابل در برنامه. شودمي متفاوتي طرحهاي گونه مـدت قبـل

ت و توليدي و در عينأتمركززدايي يكي از موضوعاتي بوده كه بر تحقق عدالت توزيعي ثيرگذار بوده

. دهدمي را كاهش) ان، پولزم(حال هزينه 

نگـر بـر يكي از مشكلات اساسي كه تمركزگرايي در كشور ايجاد كرده است غلبه ديدگاه بخشي

از موضوعات كه در دسـتور كـار سياسـتگذاراناي دليل تمركز، سهم عمدهبه. نگر است ديدگاه كلان

ديدگاه عنوانبه اه بخشيو بر همين اساس در نهايت ديدگ شوندمي گيرد موضوعات بخشيمي قرار

. بر خلاف فلسفه وجودي تمركزگرايي امور استاي شود كه نتيجهميها گيري غالب تصميم

 گير تصميمهاي تعدد دستگاه. 13

شد همان گيـري يكي از معضلات نظام تصـميمها گيري در تصميمها هماهنگي دستگاهناطور كه بيان

و هـاي اتخاذ تصـميمدرها ديگر تعدد دستگاهازسوي.است وحـدت رويـه در كشـور نبـود يكسـان

ت گيري وحدت رويه اداري شكل. وكار كشور دارد ثير منفي بر فضاي كسبأازجمله مواردي است كه

و يكپارچـه كـردن تصـميماتها گيري موازي در تصميمهاي در تصميمات مشابه، شناسايي دستگاه

ت و فضاي كسبيبر ارتقا ثير مهميأازجمله موضوعاتي است كه تحقق آن وكـار در كشـور داشـته

بـراين اسـاس بررسـي سـازوكارهاي. دهـد مـي مدت زمان انجام امور در كشور را به شدت كاهش

و كـاهش مـدت زمـان انجـام سازي نظامات تصميم وكار از منظر يكپارچه بهبود فضاي كسب گيـري

. تواند مبناي عمل قرار گيردمي است كه در بررسي عملكرد كل دولتهايي امور ازجمله شاخص

در ثيرأت. 14  سياستگذاري اندك پژوهش

در مسئلهاخير، توجه به هاي عليرغم اينكه در برنامه گيـري مـوردو تصـميم سياسـتگذاري پژوهش

دريها، سازوكار مشخصـي بـراي ارتقـا اما در عمل در اكثر بخش،توجه قرار گرفته است  پـژوهش

اسسياستگذاري تا.تمشخص نشده زماني كه نظام اداري كشور، نظـام اداري البته طبيعي است كه

و بازارهاي اقتصادي نيز بازارهاي انحصاري باشـند عرضه تـ،محور باشد  ثير پـژوهش بـرأتحقـق

اقتصـادي، حركـت هـاي پـذيري در بخـش رقابتي براين اساس ارتقا. اندك خواهد بودسياستگذاري
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ت سـازوكارهاي شـفاف بـراي افـزايش ارائـهو همچنين قاضامحورنظام اداري به سمت نظام اداري

توانـد بـه تـدريج مـي سياسـتگذاري پژوهشـي نهادهـاي هاي سطح دسترسي پژوهشگران به اولويت

ت گـرا هـاي توجيـه در نتيجه اين امر پـژوهش. سازي را ارتقا دهد ثيرگذاري پژوهش در تصميمأسطح

پژوهشـي هـاي دهند، به تدريج سطح اعتماد به يافتـهمي سهم اندكي از پژوهش را به خود اختصاص

و نتـايج پـژوهش هاي افزايش يافته، سهم پژوهش  انجـام شـده بهتـر هـاي تقاضامحور افزايش يافته

و نظامات كارشناسي قرار گيرد مي . تواند در معرض ديد عموم

و رشد اقتصادي پايين بودن بهره. 15  وري

ايـن امـر در نتيجـه عوامـل.ر به سـطح نـازلي رسـيده اسـت هاي اخير رشد اقتصادي كشو در سال

م. متعددي است هـاي اخيـر در سـال. وري اسـت ثر در آن پايين بودن بهـرهؤازجمله مهمترين موارد

وري بهـرهيبر اين اساس ارتقـا. داشته استاي وري در رشد اقتصادي روند كاهنده حتي سهم بهره

يكها در سازمان كهو سازوكارهاي تحقق آن و بررسـيميي از نكات مهمي است تواند مـلاك عمـل

.آن باشدهاي وزارتخانه يا برنامه

 نرخ تورم بالا. 16

در مسائلاز جمله تـورم بـه. تـورم اسـت مسـئله هاي اخير با آن روبروست سال اساسي كه كشور

و متوســط بــه نفــع طبقــات بالاســت از. معنــي ماليــات ســتاني از طبقــات پــايين جملــه كــاهش تــورم

و مهم نظام اقتصادي در ايران استهاي اولويت  تورم بالا باعث شده است كه كـاركرد بـازار. حياتي

دردر. نظام پاداش به شدت مخدوش شودعنوان به و سرمايه نتيجه آن نااطميناني هـا گذاري بازارها

و افق نگاه دولت،مردم، بخش خصوصي به سطح بسيار كوتـاه  . ده اسـت مـدت تنـزل كـر تشديد شده

.پذيري نظام اقتصادي را مخدوش كرده است همچنين اين امر برنامه

 نرخ بيكاري بالا. 17

بي كاهش بهره و و افزايش شديد تورم در وري، كاهش رشد اقتصادي ثباتي متغيرهاي اقتصاد كـلان

هي سطح ايجاد شغل در سال. دهدمي نهايت آثار خود را در بيكاري بالا نشان چ وجه بـا هاي اخير به

آثار افزايش نرخ بيكاري. از آن در مرحله كار قرار دارند نيستاي ميليوني كه بخش عمده75جامعه

بـراين اسـاس كـاهش نـرخ بيكـاري بـه. دهدمي بالا در نهايت خود را در ملاحظات امنيت ملي نشان

ازاي وعـه طبيعـي اسـت كـه تحقـق ايـن امـر در گـرو تحقـق مجم.معني تقويت امنيت ملي نيز هست
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يوكـار، ارتقـا وري، كاهش تورم، بهبـود فضـاي كسـب ازجمله رشد اقتصادي، رشد بهرهها سياست

و و خصوصي، .دارد... ظرفيت مالي بخش عمومي

 نوسان شديد بازار ارز. 18

نوسـان شـديد نـرخ. اقتصاد ايران استهاي هاي اخير ازجمله ويژگي نوسان شديد نرخ ارز در سال

و بلندمدت در اقتصاد ميانهاي گذاري گيري سرمايه شكل ارز مانع از ديگـر ازسـوي.شـود مـي مدت

 هـا گـذاري پذيري بسياري از سرمايهو كاهش توجيهها كاهش ارزش پول ملي منجر به افزايش هزينه

 بـازي در بـازار ارز گيـري تقاضـاي سـفته همچنين كاهش ارزش پول ملي، منجر بـه شـكل. شود مي

ديگر كـاهش نـرخ سوياز.شدن پول ملي ازجمله عواقب نوسان شديد نرخ ارز است دلاري. شود مي

و اين امر به ساختار بازارهاي صادراتي كشـورمي ارز تواند ظرفيت صادرات كشور را افزايش دهد

يچه حد ساختار آنها سـاختار رقـابتي اسـت، شـرايط پيشـيني لازم بـراي ارتقـا بستگي دارد كه تا

ت واظرفيت صادرات .چه حد مهياست از ... .اساسي كشور است مسائلدر مجموع مديريت ارز يكي

و ماليات. 19  ستاني دولت ظرفيت مالي

و يكـي از محورهـاي اساسـي ايـن اقتصادي وارد مرحله هوشمند شدههاي تحريم 2010از سال اند

گ. اســت) گــذاري كشــف، اســتخراج، صــادرات، ســرمايه(هــا، تحــريم نفــت تحــريم دليــل ذشــته بــهدر

در سهل و ارتقانفتيمدهايآالوصول بودن ستاني از طـرف دولـت ظرفيت مالياتي، نيازي به اصلاح

ازهم.شد احساس نمي كه) دولت(مدي بخش عموميآكارافت شديد اكنون براي جلوگيري لازم است

ن تحقـق عـدالت ستاني در دستور كار اقتصاد ايـران قـرار گيـرد تـا ضـم ظرفيت نظام مالياتيارتقا

و مشـروعيت دولـت در هاي مالياتي، ظرفيت مالي دولت در نتيجه تحريم ه ئ ـارا هوشمند آسيب نبينـد

. كاهش پيدا نكند) فلسفه وجودي دولت(خدمات عمومي

و بدهي. 20 و سازوكار مديريت آن هاي تعهدات  دولت

از تعهدات ايجاد شده براي عدم استفاده از نظام حسابداري تعهدي موجب شده است تا حجم زيادي

و دولتي كه در طول زمان انباشت شده است، براي تصميم دولت به بخش غير گيـران روشـن نباشـد

و تعهدات دولـتهم.ريزي دقيقي صورت نگيرد گونه تعهدات برنامه لذا براي پرداخت اين اكنون بدهي

ا تـوجهي بـي؛يكي از معضلات اساسي بخش نظام پيمانكاري است بـه معنـي كـاهش مسـئله يـن بـه

. است گذاري در كشور تدريجي ظرفيت سرمايه
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ها گيري نسبت به سازوكار تداوم همدفمندسازي يارانه تصميم. 21

به اجراي قانون هدفمند كردن يارانه اي بوده است كه تاكنون منابع حاصله فقط تكافوي حدود گونه ها

و درصد از پرداخت 50 . هـاي گونـاگون تـأمين شـده اسـت كسري از محـل هاي نقدي را كرده است

تـوان ها را در چند گروه كلـي مـي كردن يارانه مشكلات اجرايي دولت در رابطه با مفاد قانون هدفمند

:بندي كرد ترتيب زير دسته به

مد� هـا در فرآينـد اصـلاح قيمـت كـردن يارانـه نظر قانون هدفمنـد عدم رعايت تغيير تدريجي

و خدمات هاي انرژي، حامل و كالاها ،آب

يك از بخش عدم رعايت نسبت� سه هاي قانوني تعيين شده براي سهم هر خـانوار،(گانـه هاي

و دولت  در رابطه با منابع درآمدي حاصل از اجراي قانون،) بنگاه

و ارائه گزارش عدم رعايت برخي از مفاد مربوط به شفاف� هاي عملكردي در رابطه بـا سازي

و ارتقاارقام عمل و بخش مربوط به بهسازي و بهـره شاخصيكردي اين قانون وري هاي عملكـردي

و خدمات بخش و عرضه كالاها  عمومي، هاي مربوط به توليد

و مصارف قانون هدفمند� و كسري مـداوم ارقـام عملكـردي كردن يارانه عدم توازن منابع ها

 مربوط به اين قانون،

ازها تداوم قانون هدفمندسازي يارانه گيري نسبت به سازوكار تصميم� اساسـي مسـائل يكي

.كشور است

 سازوكار مديريت كسري بودجه. 22

به هاي اخير كسري بودجه بدون نفت در سال تأكيد رغم حدوداً دو برابر شده است، تراز عملياتي نيز

بر قوانين برنامه و حدود چهار مينأتـ. ابر شده استهاي توسعه با كسري رو به تزايدي همراه بوده

هاي گذشته باعـث شـده اسـت كـه در سال) منابع نفتي(الوصول منابع مالي از طريق سازوكار سهل

ديگـر قـوانيني كـه بـراي ازسـوي.ستاني كشور يـك سـاختار نامناسـب باشـد ساختار نظام ماليات

و مجلـس در طـي سـال مدهاي نفت تصويب شدهآمديريت در اصـلاح هـاي برنامـه اند توسط دولـت

م.اند شده دولـت بـا هـاي بخـش هـاي موريـتأنكته ديگر اينكـه سـازوكار مشخصـي بـراي بررسـي

و مجلس نميهايي فعاليت را كه در دست اقدام دارند تعريف نشده است بر مبتني تواند عملكرد بودجه

و بر آن نظارت  هـاي ديگر رشد اقتصادي نامناسـب در سـال ازسوي.كندراهبردهاي دولت بررسي

و تحـريم هـاي ثباتي متغيرهاي اقتصاد كلان، مديريت نامناسب هزينـه اخير، بي هـاي بخـش عمـومي

ت و سـازوكارهاي تخصـيص هزينـهأاقتصادي بازبيني سازوكارهاي سـال بودجـه در هـا مين منابع
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طبيعــي اســت كــه بــازآفريني بخــش عمــومي ازجملــه مهمتــرين. را ضــروري ســاخته اســت 1392

مـديريت بخـشيي بودجه است كه درواقـع بـه نـوعي سـازوكارهاي ارتقـا راهكارهاي كاهش كسر

و اثربخشي بالاتر با همين منابع مالي در دسترس استآعمومي براي دستيابي به كار . يي

 عمرانيهاي مديريت طرح. 23

به. هاي اخير بودجه عمومي دولت بيش از دوبرابر افزايش يافته است در سال رغم افـزايش حجـم اما

و عمراني دولت در سـال دجه عمومي دولت، قدرت خريد اعتبارات هزينهبو اخيـر نسـبت بـه هـاي اي

عمرانـي در هـاي برداري از طـرح بهرههاي همچنين هزينه. اول دولت نهم كاهش يافته استهاي سال

رقم پيش بيني اوليه هزينه انجام طرح5/2حدود 1380دهه  نبهاي برابر ود عمراني است كه ناشي از

و اولويت . عمراني استهاي بندي طرحيك سازوكار يكپارچه مديريت

نگهداشـت هـاي عمراني در راستاي كـاهش هزينـه هاي براين اساس لازم است كه مديريت طرح

و هزينه مازاد بر پيشهاي سطح، كاهش هزينه خير، افـزايش اثربخشـيأت ـهـاي بيني اوليه اتمام طرح

ا مطالعات توجيه فني، و زيستمالي، و اولويت قتصادي عمراني با ملاحظه قيد هاي بندي طرح محيطي

.بودجه دولت در دستور كار نظام اجرايي كشور قرار گيرد

و رسالتو ارتباط اندك ميان راهبردها. 24  سازمانيهاي اهداف

و نظام تصميمهاي اكثر بخش . شـده اسـت ارائه مبسوطصورتبه آنها در اين گزارش مسائلگيري

دهد كه عدم تعيين راهبردهاي مناسب براي پيشـبرد امـورمي در مجموع بررسي اين مشكلات نشان

و رسالتها بخش گيـري عـدم همـاهنگي ميـان سازماني آنها، منجر بـه شـكل هاي متناسب با اهداف

و پاسخگويي متناسب با آن، افزايش هزينههاي بخش جاري، هاي ذيربط، عدم امكان نظارت شايسته

بنـدي در تخصـيص منـابع، اهداف سازماني، عـدم امكـان اولويـتباهادم تناسب تخصيص بودجهع

و . شودمي ...افزايش هزينه مبادله

و تحريم. 25  هاي اقتصادي روابط خارجي

يك از اعضا به دنبال حداكثر كـردن منـافع ملـي خـود در نظام بين ديگـر ازسـوي.هسـتند الملل، هر

و سياست در خـدمت اقتصـاد امروزه در مسير حدا كثرسازي منافع ملي، اقتصاد در خدمت سياست

 ابـزار سياسـي عمـل عنـوان بـه اقتصـادي عليـه ايـران هـاي در اين چـارچوب، تحـريم. گيرد قرار مي

و 2010اقتصادي از سال هاي تحريم.كند مي وارد مرحله هوشـمند شـده اسـت كـه كارآمـدي دولـت
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بـا ملاحظـه اينكـه.ش سـطح زنـدگي مـردم نشـانه رفتـه اسـت مشروعيت حاكميت را از طريق كـاه

و همان و تحقق منافع ملي وجود دارد طور كه دولت جديد نيـز بـر راهبردهاي متفاوتي براي پيشبرد

توانـد مـي داشته است سـاماندهي مجـدد روابـط خـارجي در عـين حفـظ اصـول، تأكيد اين موضوع

انتخابات اخير نشان داد كـه مـردم ايـران در تعيـين. كند اقتصادي كشور را دوباره احياهاي ظرفيت

ت و كارآمدي نظام از تعامل دولـتأسرنوشت خويش و برهمين اساس مشروعيت ثير اساسي دارند

بر گيردميو ملت شكل هم دولتو هـا تواند در راستاي كاهش آثار زيانبـار تحـريممي همين اساس

. نظر قرار دهد بر مردم ساماندهي مجدد سياست خارجي را مد

 امور بخشي:اساسي مسائل

مجموعـه مسـائل ايـن بـر مبتنـي كـه شـود مـي ارائه اساسي اكثر امور بخشي مسائلاين قسمت در

. نظر دارد را ارزيابي كردمد مسائلراهبردهايي كه دولت براي ساماندهي اين 

و توليد) الف  مسائل اساسي حوزه زيربنايي

 انرژي اساسي مسائل.1

و برق(بدهي دولت به پيمانكاران بخش خصوصي فعال در حوزه انرژي: بدهي دولت● ،)نفت، گاز

در كاهش جذب سرمايه: گذاري سرمايه● و افـت اسـتخراج نفـت خـام و گـاز  گذاري در صنعت نفت

و پايين بودن ضريب بازيافت ،ميادين فعال

هوشمند به دنبال كـاهش شـديد هاي تحريمعنوانبه 2010هاي جديد از سال اعمال تحريم: تحريم●

هم در سالآدر هم در سال مدهاي نفتي و ،هاي آتي است هاي اخير

و گاز عدم بهره: ميادين مشترك● ،برداري مناسب از ميادين مشترك نفت

و: استراتژي جامع● و بـراين اسـاس لـزوم تـدوين فقدان استراتژي جامع در حوزه انـرژي كشـور

و طرح جامع انرژي كشورتصويب سند راهبر ،دي

و تصويب اساسنامه: نظام قانوني● نفتهاي شركتهاي عدم تدوين .تابعه وزارت

و معدن مسائل.2  اساسي صنعت

و عدم بهره: استراتژي● و معدن از سياست فقدان استراتژي و آينده مندي بخش صنعت  نگر، هاي هدفمند

گ: نقدينگي● و سرمايه در و كوچـك بـودن نقـش كمبود نقدينگي و معـدني ردش واحدهاي صـنعتي

و معدن،  بانك تخصصي صنعت
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و هـا اجراي نامطلوب قانون هدفمند كردن يارانه:ها هدفمندسازي يارانه● در بخـش صـنعت، معـدن

و عدم اختصاص منابع از محل قانون به بخش مذكور،  صنايع معدني

و پايين بودن بهره: وري بهره● ب وري در بخش صنعت و به خصوص بهرههمعدن دليل وري سرمايه

و پروژه خـالي هـاي تمام، وجـود ظرفيـت نيمههاي ها، تعداد زياد طرح طولاني بودن دوره اتمام طرح

و عدم رعايت ملاحظات مقياس اقتصادي توليد، بنگاه  هاي توليدي

و پيشرفته در خروجي: فناوري●  صنعت كشور،پايين بودن سهم صنايع داراي فناوري متوسط

و: هزينه تمام شده● و استاندارد محصـولات توليـدي بالا بودن قيمت تمام شده، پايين بودن كيفيت

 پذيري آنها، به تبع آن كاهش قدرت رقابت

مشكلات متعدد در واگذاري معادن به بخش خصوصي، ميل بخـش خصوصـي: سازي خصوصي●

و پايين بودن ميزان جذب ،گذاري خارجي در اين بخش سرمايه به خام فروشي معادن كشور

م:تحريم● وري، افزايش ظرفيت خالي هزينـه تمـام شـده، افـزايش ثر در كاهش بهرهؤازجمله موارد

. تحريم است مسئلههزينه تمام شده 

 وچهـارم چهلكلي اصل هاي اجراي ناقص سياست: وچهارم قانون اساسي چهلاصل هاي سياست●

و  صنايع معدني، قانون اساسي در بخش صنعت

و سـرمايه: ساختار انحصاري● و سهم اندك نـوآوري وجود مشكلات ساختاري در بخش صنعت

. دليل ساختار انحصاري بخش انساني در بخش به

 اساسي كشاورزي مسائل.3

و عملكرد محصولات كشاورزي بودن بهره پايين: وري بهروه● و راندمان توليد ،وري

و توس● و مطالعات كاربردي در بخش كشاورزيسهم اندك تحقيق ،عه

آب● ،پايين بودن راندمان آب در بخش كشاورزي: راندمان

و خاكو منابع طبيعيهاي گذاري عدم كفايت سرمايه: گذاري سرمايه● ،انجام شده در عمليات زيربنايي آب

 ور تقريبـاً هـاي كشـ نهادهاي سياستگذاري بخش كشاورزي در استان: نظام اداري عرضه محور●

و مبتني و عرضـه هاي بر مزيت ساختار مشابهي دارد و تقاضـامحوري نبـوده . محـور هسـتند نسبي

،است مسئلهبر تقاضامحوري راهبرد مناسب اين اصلاح ساختار نهادهاي سياستگذاري مبتني

،ها عدم تناسب نظام اداري با ساخت كشاورزي در اكثر استان: نظام اداري●

،سيستم ساماندهي اطلاعات نبود: لاعاتاطهاي سيستم●

،بازار نظام يافته در محصولات كشاورزي براي كشف قيمت نبود:بازار شفاف براي كشف قيمت●

و واسطه● گـري واسـطه هاي كار مديريت بازارهاي كشاوزي هزينهودليل سازبه: گري هزينه مبادله
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،در بخش بسيار بالاست

در تغيير مداوم قوانين: قوانين● و عدم انباشت سرمايه مرتبط با سياستگذاري در حوزه كشاورزي

،نآنتيجه 

بههايو نوسان شديد هزينهها تغيير مداوم سياستگذاري:ها ثبات سياستگذاري● دليـل تغييـر توليد

،ها اين سياستگذاري

و هاي تغيرات شديد سياست: حمايتيهاي سياست● پـايين بـودن در بخش كشـاورزي،اي تعرفهحمايتي

و در نتيجه آن كوتاه .مدت شدن افق ديد مردم قيمت تضميني داخل نسبت به قيمت خريد كالا از خارج

آب مسائل.4  اساسي بخش

و عدم توسعه همزمـان طـرح بر توسعه سازهتأكيد:اي تكيه شديد بر توسعه سازه● هـاي مكمـل اي

و زهكشيه شبكه(دستو پايين) هاي آبخيزداري طرح(بالادست  ،)اي آبياري

و كســري مخــزن در اثــر اضــافه: منــابع آب زيرزمينــي● افــت شــديد ســطح منــابع آب زيرزمينــي

 ها، برداشت

و رودخانـه عدم توسعه منابع آب در حوضه: مرزيهاي حوزه● و هاي آبريز مشترك هـاي مـرزي

و تبعات بعدي آن،  خروج آب از كشور

و روستايي● و روستايي،ف شبكهتوسعه ضعي: فاضلاب شهري  هاي فاضلاب شهري

 هاي توزيع آب شرب، در شبكه) آب به حساب نيامده(تلفات زياد: شبكه توزيع●

آب نبود● آب: مديريت جامع و مـديريت(دو سـطحي صـورت بـه اعمال مـديريت مـديريت اسـتاني

ب ندكاو توجه) ستادي و حوه به مديريت جامع و در چارچوب  ضه آبريز،هم پيوسته منابع آب

آب● و عـدم برنامـه نبود: اقتصاد و روشن در زمينـه اقتصـاد آب آب سياست واضح ريـزي منـابع

و آمايش سرزمين،  براساس ارزش اقتصادي واقعي آب

آب فعال نبودن شوراي:ها نهاد سازگاركننده سياست● بـالاترين مرجـع فرابخشـي عنـوان بـه عـالي

 ساز، تصميم

و چالش در خصوصيوجود ضعف: سازي خصوصي● آبعملكرد .سازي در بخش

 اساسي توسعه روستايي مسائل.5

و● و محـدود بـودن سياسـت: ينـد توليـد محصـولآفر نبودخام فروشي محصولات هـاي متمركـز

و عـدم اشتغال و خـام محصـولات كشـاورزي آفريني دولـت در نـواحي روسـتايي بـه توليـد اوليـه

و تنوع و توسعه مناسب صنايع و روستايي بخشي ازجمله گردشگري روسـتايي(خدمات كشاورزي

. در نواحي روستايي)و كشاورزي
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و عدم ايجاد فرصت دليل فقدان تنوعبه: مهاجرت● ـ� هـاي شـغلي پايـدار بخشي به مشاغل روستايي

نيـروي كـار مـازاد روسـتايي كماكـان-هاي مختلف اقتصـاد روسـتايي بر نگاه جامع به بخش مبتني

مي هاي فرصت و دست به مهاجرت ،زند شغلي خود را در نواحي شهري جستجو كرده

و حـاكميتي بـراي تعريـف چشـم: سازي راهبردها عدم يكپارچه● يك مركـز راهبـردي انـداز، فقدان

و رسالت دستگاه و پايش عملكرد آنها مأموريت ،هاي اجرايي در خصوص توسعه پايدار روستايي

بي: بيمه● و عشايرعملكرد ضعيف صندوق ،مه اجتماعي روستاييان

،وكارهاي خانگي روستايي عدم توسعه فراگير كسب●

 اساسي بخش محيط زيست مسائل.6

بي●  ها،از بين رفتن جنگلو رويه درختان قطع

 آلودگي منابع آب، آلودگي درياها،●

و مديريت پسماند، جمعنامناسب بودن وضع●  آوري، دفع، بازيافت

تخ● و و آلودگي هواآلودگي ،ريب خاك

،اساسي مسائليكي از عنوانبه عدم اولويت دادن به محيط زيست●

م● درؤهماهنگي اندك نهادهاي  محيط زيست با سازمان محيط زيست، مسائلثر

م●  سازماني هايو رسالتها موريتأعدم تناسب بودجه سازمان با

و مديريت سرزمين مبتني● ،بومي بر توان زيست توجه اندك به آمايش

و برآورد هزينه بوم ضرورت ارزشگذاري اقتصادي زيست● و آلودگي محيط زيست ها هاي تخريب

،هاي ملي كشورو لحاظ آن در حساب

و ضرورت توجه جدي به توجيه زيست● .اقتصادي محيطي در كنار توجيه فني، مالي

 مسكن اساسي مسائل.7

متناسب با رشـد، ساله مسكن تهيه طرح جامع توسعه بيستعدم:عدم تهيه برنامه بلندمدت مسكن●

و مهاجرت ،جمعيت كشور

و تقاضا● و توسـع: عدم تناسب عرضه و تـأمين و تقاضا در بازار مسـكن هنبود تعادل بين عرضه

،مسكن مناسب

و مقـررات ملـي: ضعف نظارت● و مقـررات شهرسـازي ضعف نظارت عاليـه بـر اجـراي ضـوابط

و اجراي تمامي ساختمان ساختمان در و طرح طراحي و عمراني شهري ها ،هاي شهرسازي

دليـل نوسـان شـديد متغيرهـاي كـلان اقتصـادي، مـديريت ناكارآمـدبه:نوسان شديد قيمت زمين●

و   ). ستاني مانند سازوكارهاي ماليات(بازي زمين سازوكارهاي كنترلي بورس نبوددرآمدهاي نفت
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و بازسازي: فرسودهيها بازسازي ناقص بافت● حـداقل انهيسالعدم اجراي تكليف قانوني در احيا

،هاي فرسوده شهري از بافت%)10(ده درصد 

غير رسمي، عدم توجه به ظرفيت توسعه ايـن هاي نبود سازوكارهاي مشخص بهسازي سكونتگاه●

،ه خدمات عموميئو در نيتجه كاهش توانايي دولت محلي در اراها بخش

وكـار، غيررقـابتي بـودن بـازار نامناسب بـودن محـيط كسـب: گذاري خارجي سرمايهدكانجذب●

ــوه  ــالا در ســطح انب ــع ورود ب و وجــود موان و(ســازي مســكن ــانوني مــانع از جــذب ...) از منظــر ق

نتيجـه جـذب سـرمايه، افـزايش سـطح. گذاري خارجي مناسب در بخش مسـكن شـده اسـت سرمايه

و كاهش هزينه ساخت اس ،تتكنولوژي

به● و هويتتوجه اندك و روسـتا ضعيف بخشي صيانت فرهنگي از عـدم صـيانت: به سيماي شهر

و  ـ اسلامي در حوزه معماري و ارتقا فرهنگ غني ايراني ها، توجه به مباني كيفيت طرحيشهرسازي

 ـ و توليد مسـكن اسلامي در كليه طرحو رعايت هويت ايراني و عـدم تهيـه هاي شهرسازي، معماري

به هويتاستراتژي در و روستا، بخشى  سيماى شهر

و ضمانت اجراي اندك قوانينآناكار● در الـزام بـه وزيـرانتئهي نامهينيآعدم تصويب: يي نظارت

متخلفـان از مقـررات ملـي سـاختمان ازجملـه طـراح، هاي رعايت تكليف قانوني در برقراري ضمانت

و مالك  ،نقصو جبران خسارترفعو تكليف آنان در ناظر، مجري

ت: آمايش سرزمين● و عـدمأاستمرار سياست غلط در متمركز شدن مين مسكن در شهرهاي جديـد

،هاي آمايش سرزمين توجه به ضرورت

و به نتيجه رساندن مسكن مهر ازجمله موضـوعاتي اسـت كـه در دسـتور: مسكن مهر● ساماندهي

و يعنوانبه كار دولت قرار دارد آنتعهدات انتقال ،را ساماندهي كند افته به دولت بايد

و عدم انسجام رويكـردي دسـتگاه: سطح همكاري ضعيف ميان نهادها● هـاي نبود همكاري مناسب

و زيربنايي، خدمات  رسان در ارائه خدمات روبنايي

و سـاخت تعـدادي از شـهرهاي جديـد فـارغ از پـيش● و لحـاظ كـردن مؤلفـه طراحي هـايي نظيـر بينـي

و بازرگـاني، كـهها سرانه ي بهداشتي، فرهنگي، علمي، اقتصـادي، اداري، آموزشـي، بيمارسـتاني، توليـدي

مي ها به معني نبود فاكتورهاي جذب مهاجر براي اين گونه مؤلفه نبود اين ،شود گونه مناطق محسوب

و بازسازي بافت● و رويكرد حقوقي لازم در نوسازي هـاي فرسـوده بـه مثابـه فرصـت عدم توجه

.زتوليد مسكنبا
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 ونقل مسائل اساسي بخش حمل.8

اي ونقل جاده حملـ

و ادغام شتاب● و وزارت مسكن و ترابري دغام موجب شـده عمـلاًااين:شهرسازي زده وزارت راه

و مشكلات بخش حمل و نيز حمل مسائل هاي مختلـف، ونقل در شاخه ونقل در زمينه توسعه زيربناها

،كن قرار گيردمسهاي تحت تأثير برنامه

حجم سنگين تعهدات دولت در بخش راهسازي به طوري كه اين حجم تعهدات بدون اضـافه شـدن●

مييك پروژه يا طرح جديد براي دو تا سه برنامه پنج ،كند ساله توسعه كفايت

30هاي مختلف ايـن حجـم تـا حجم سنگين بدهي به پيمانكاران راهسازي به طوري كه در گزارش●

،يارد ريال آمده استهزار ميل

و طرح سطح نظارت بر اجراي پروژهتنزل● و پرداخـت بـه ها هاي راهسازي به خـاطر عـدم تـأمين

و مشكلات مالي كارگاه ،ها موقع منابع مالي توسط دولت

،كشورهاي در تصادف رانندگي در جادهها ميزان بالاي كشته●

تأ● و سطح بالاي انتظار در و بالا رفتن طول مـدت مين زيربناهاي حملمحدوديت منابع مالي ونقلي

.هاو طرح اجراي پروژه

 ونقل ريلي حملـ

،ونقل ريلي حجم سنگين تعهدات دولت در حوزه حمل●

،ونقل ريلي محور بودن حمل عرضه●

و در نتيجه افزايش هزينهتأكيد● ،تجديد ساختهاي بيش از حد بر توسعه خط آهن

و بهسازي خطوط عمر بالاي خطوط راه● و توجه اندك به نوسازي ،آهن

و كالا از ظرفيت حملمناسب عدم استفاده● .ونقل ريلي در جابجايي مسافر

 ونقل هوايي حملـ

ميليــون نفــر60بــرداري از ظرفيتــي معــادل تــا هــاي در دســت بهــره فرودگــاه:وجــود ظرفيــت مــازاد●

 گيرد،ت در طول سال مورد استفاده قرار نميدرصد اين ظرفي42برخوردارند در صورتي كه بيش از 

،ونقل هوايي تكليفي بودن نرخ حمل●

و نگهداري هواپيما● .ارزبري فعاليت هواپيمايي به خصوص تعمير

 ونقل دريايي حملـ

به●  خصوص بندر جبل علي امارات، فشردگي رقابت در بنادر منطقه

،تحريم بنادر كشور●

ا● .سلامي ايرانتحريم كشتيراني جمهوري
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و رفاه)ب  مسائل اساسي حوزه سلامت

 اساسي نظام سلامت مسائل.1

ن: پزشك خانواده●  حوه استقرار برنامه پزشك خانواده،ابهام در

،هاي مستقيم سلامت بالا بودن سهم مردم از هزينه: سهم مردم در سلامت●

تن هاي بيمه تعدد سياست: بيمه● و عدم رفع ،گر بيمههاي با سازمانهاشاي در نظام سلامت

و خصوصي: بخش خصوصي● ،فعاليت پزشكان همزمان در بخش دولتي

و نوسانات نرخ ارزو مشكلات به دنبال تحريم مسائل: تحريم● ،ها

و ارتقاي سلامت در بودجه وزارت بهداشت،: پيشگيري●  كمبود بودجه پيشگيري از بروز بيماري

ب● و ،هاي حوزه سلامت رنامهضعف استقرار اسناد ملي

و مشخص نبودن سازوكار مشاركت مردم در سلامت،: همكاري ضعيف●  همكاري بين بخشي ضعيف

و تخصيص منابع مالي بهداشت در ساير مصارف نگاه هزينه● ،اي دولت به سلامت

و نصب سياست● و عزل و عدم ثبات در حوزه مديريتي ،ها زدگي در تصميمات

م توجهي به همهبي● و عدم توجـه بـه و ذينفعان مـ لفـهؤعوامل درؤهـاي اجتمـاعي ثر بـر سـلامت

و تصميمذسياستگ ،ها گيري اري

،زيرميزي●

و كنترل بر واردات دارو: واردات● ،عدم نظارت

ت● هاي غيرواقعـي، عـدم تخصـيص اعتبـارات هدفمنـد تعرفه(و مناسب مين منابع مالي پايدارأعدم

،...)ه بهداشتبه حوزها كردن يارانه

،ضعف نظارت بر مراكز ارائه خدمات: نظارت بر خدمات●

.دانشگاهيهاي انجام شده براي توسعه رشتههاي سنجي به ظرفيتاندك توجه●

و تأمين اجتماعي اساسي مسائل.2  رفاه

و حمايتي، هاي بيمه فراگير نبودن پوشش جامعه هدف در حوزه●  اي

در● و كفايت و حمايتي، تعهدات بيمهفقدان جامعيت  اي

و بازنشستگي، هاي معوقه دولت به صندوق افزايش بدهي●  هاي بيمه

و مصارف صندوق● و بازنشستگي، سر به سر شدن منابع  هاي بيمه

 گر، هاي بيمه وجود ابهام در عملكرد اقتصادي سازمان●

و دستگا افزايش مطالبات معوق صندوق●  هاي اجرايي،ههاي بازنشستگي از كارفرمايان

 هاي تحت پوشش، هاي دولتي به حوزه حمايتي بابت كمك به خانواده ناكافي بودن كمك●
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 شدگان، ناكارآمدي نظام بيمه پايه سلامت كشور در ارائه خدمات مورد نياز بيمه●

و ناتواني اين صندوق در جهت تأمين نيازهاي كنوني،●  كسري منابع صندوق بيمه بيكاري

م حمايتي مناسب براي حمايت از بيكاران جوياي كار،فقدان نظا●

و مقررات در جهت پاسخگويي به نيازهاي كنوني جامعه هدف● .نارسايي برخي قوانين

 مسائل اساسي حوزه آموزش، پژوهشو فناوري)ج

 اساسي آموزشو پرورش مسائل.1

از: بودجه● ب%)90(درصد90اختصاص بيش و پرورش و هـايه هزينـه بودجه آموزش  پرسـنلي

،نداشتن بودجه براي ارتقاي كيفي

به ساده: سطح تغييرات● و ساختاري و پرورش به تغييرات شكلي سازي تحول بنيادين در آموزش

،جاي توجه به محتوا

،با تغيير مديران ارشدها تغيير برنامه:م به شخص شدن امورئقا●

ت: معيشت● و احساس و بعيض نسبت به كاركنان سـاير مشكلات معيشتي معلمان نهادهـاي دولتـي

 كاهش رضايت شغلي،

،آموزان در مورد تحصيل ضعف انگيزه دروني دانش: موزانآ نظام انگيزشي دانش●

و برنامه درسي يكسان نظام برنامه: تمركز● ،ريزي درسي متمركز

،عدم برخورداري بسياري از معلمان از آموزش مداوم: آموزش مداوم●

و پـرورشمر● در: دمي شـدن آمـوزش و ضـعف و پـرورش ضـعف مشـاركت در اداره آمـوزش

و پرورش ،مردمي كردن آموزش

،محور بودن نظام آموزشي حافظه●

لحـاظ وري، عدم پويايي در سيستم مديريتي، ممانعت از رشـد خلاقيـت بـه كاهش بهره: وري بهره●

و پرورش ،تمركز در آموزش

علمفقدان استان: استاندارد● و آموزشي در اركان نظام آموزشي،داردهاي ي

و ناايمن بودن بخشي از ساختمان● به فرسوده و برخي از كلان ها ،شهرها خصوص در تهران

و ماشينبه● و كمك آموزشي هنرستان روز نبودن تجهيزات و مدارس آلات، ابزار آموزشي ،ها

ت: نظام ارزشيابي● و عدم ،يادگيري�حقق اهداف ياددهي ناكارآمدي نظام ارزشيابي

و سازمان: همكاري نازل● و پرورشؤمهاي همكاري اندك نهادها ،ثر ديگر با آموزش

و هاي نبود سياست: يكپارچههاي سياست● و مرتبط با هـم ميـان آمـوزش كلان آموزشي يكپارچه

و فناوري به ويژه در مورد گزينش دانشجو و وزارت علوم، تحقيقات ،پرورش
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و اشـت عدم تطابق بين نوع تحصـيلات دانـش: يازهاي بازارن● و شـرايط شـغل و نيـاز آمـوزان غال

 كشور به نيروي انساني،

و پرورش محدوديت براي سرمايه: بخش خصوصي● ،گذاري بخش خصوصي در آموزش

ج نبود: فقيرهاي حمايت از خانواده● آمـوزان ران هزينـه فرصـت از دسـت رفتـه دانـش ب ـسازوكار

،ارهايي كه در فقر شديد هستندخانو

بي: بزرگسالان● ،سوادان بزرگسال به يادگيري عدم تمايل

به: سياست واحد● در عدم حاكميت سياست واحد بر نهادهايي كه و تربيـت نحوي با موضوع تعليم

.ارتباط هستند

و حرفه مسائل.2 اي اساسي آموزشو تربيت فني

و ترب: هزينه● و حرفههزينه بالاي آموزش  ها، اي نسبت به ديگر آموزش يت فني

و حرفههاي نگري دستگاه بخشي: نگري بخشي● و تربيت فني در مجري آموزش اي در ارائه نظـرات

ت و  أسيس اين نهاد،ايجاد

و حرفه: تغيير مديران● و تربيت فني و مسئولين آموزش اي كشـور در طـول تغييرات مكرر مديران

ت پنجهاي برنامه ،وسعه كشورساله

و تفكر سيستمي در بين ارائه نبود: كار جمعي● و تربيـت فنـي فرهنگ كار گروهي دهندگان آموزش

،اي كشورو حرفه

،عدم استفاد از تجارب ديگر كشورها در ايجاد نهاد سياستگذار در داخل كشور: نهاد سياستگذار●

و مشاركت● وهاي عدم مشاركت بخش: بخش غيردولتي و نهـاد در تصـميم مردم غير دولتي گيـري

 سازي جهت تشكيل نهاد، تصميم

و كنترل كيفيت در آموزش: كنترل كيفيت● ،اي حرفهو هاي فني نبود نظام تضمين

،اي حرفهو هاي فني دهندگان آموزش نبود سطح هماهنگي مهارتي بين ارائه: سطح مهارت●

و حرفهمنزلت پايين نظام آموزشو تربيت: منزلت نسبي● اي نسبت به نظام آمـوزش عـالي در بـين فني

و عدم تلقي ،اصلي آموزش كشور در كنار نظام آموزش عاليهاي يكي از نظامعنوانبه افراد جامعه

،گرايي در كشور ترويج فرهنگ مدرك: گرايي مدرك●

و مقررات دست وپا گير● و پـاگير جهـت تشـك: تورم قوانين و مقررات دست يل نهـاد وجود قوانين

،سياستگذار

و آكادميك در كشورهايي آموزشتوسعه كم: توسعه نامتناسب● ،نظري

و جامعههاي عدم پاسخگويي نظام آموزشي كشور به نياز: بازار كار● و آتي بازار كار ،فعلي
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،هاي عمومي اي در آموزش هاي حرفه فراهم نبودن بستر لازم براي افزايش آگاهي: اطلاع رساني●

ملي: استاندارد● و حرفه«فقدان استانداردهاي .»اي شغلي

 اساسي علم، پژوهشو فناوري مسائل.3

 علمـ

و مديريت كلان آموزش عالي● معـوق مانـدن اسـناد رسـمي مثال براي:گسست در سياستگذاري

و تشـكيلات آموزش عالي مانند قانون برنامه و قـانون اهـداف، وظـايف و پنجم توسـعه هاي چهارم

و فناوري به ويژه ماده  بر ادامه سياسـت تمركززدايـي، افـزايش آن مبني)10(وزارت علوم، تحقيقات

و تقويت مديريت دانشگاهئاختيارات هي ،هات امنا، تقويت شوراهاي علمي

و نه تقاضامحور نظام آموزشي عرضه● هـاي گسـترش آمـوزش گرايـي در سياسـت عرضه: محور

كم توجهي به تقاضاه و ،ا مخصوصاً تقاضاهاي نوپديدعالي

و ضـعف در تعـاملات بـا محـيط گرايي در سطح سياست درون● و هـاي آمـوزش عـالي هـاي ملـي

،المللي بين

و جذب استاد: تمركزگرايي● ،تمركزگرايي در گزينش دانشجو

و متداخل: موازي كاري● ،تعدد متوليان متوازي

و ظرفيت● ،سازي رويكرد مداخله به جاي حمايت

و شالوده: تقليل دانش به سطح دانش ابزاري● و بازانديشـي خطر تقليل دانش همچون خلاقيت زايي

و  و تأملي كل جامعه، به دانش ابـزاري يعنـي صـرفاً سيسـتمي از اطلاعـات و بسط ظرفيت شناختي

،ها در انحصار نخبگان تكنيك

خ مصرف ترجمه: مشكل در الگوي اخذ دانش جهاني● ،لاقانهاي به جاي مصرف

علم● ،ضعف بخش غيردولتي مستقل در

و تفكر مشكل در تعاملات بين● علم ،المللي در

،دانشگاهيـ فقدان نهادهاي واسط دولتي●

سه● و ناكارآمد شدن همكاري د مخدوش و زندگي،جانبه و جهان كار  ولت، دانشگاه

و نظارت بر كيفيت آموز: كيفيت● ،ش عالي در ايراننبود سازوكار مشخص براي كنترل

و استقرار نظام اطلاعات آموزش عالي: اطلاعات● ،ضرورت وجود

تبي● و و اجراييهاين بر رويهآثيرأثباتي مديريت ،اداري

از: بودجه● ،اندازه دانشگاه به بودجه دولتي وابستگي بيش

،گرايي گرايي، حافظه مدرك●
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و به طريق اولي فقدان پرورش آنها به لحـاظ آموختگان آموزش بيكاري بالاي دانش: بيكاري● عالي

.كارآفريني

 پژوهشـ

فر● و سياستگذاري يند تصميمآكندي ،گيري

و فناوري: بودجه● ،سهم اندك بودجه پژوهش

و اولويت: ساماندهي● ،ها نبود سازوكار مشخص براي ساماندهي نيازها

و اطــلاع● و در نتيجــهعنارســايي نظــام اطــلا: رســاني نظــام مستندســازي و مستندســازي  رســاني

و دوباره ،هاي پژوهشي كشور كاري در فعاليت پراكندگي، ناهماهنگي

،ها تقاضامحور نبودن پژوهش: تقاضا محور نبودن●

و دانشگاه● ،ضعف ارتباط صنعت

و مقررات حق مالكيت فكري: ماليكت فكري● ،سطح ضعيف قوانيني

و شاخص● و شـاخص نبـود: نظـارت هـاي سازوكار اسـتاندارد بـراي نظـارت بـر هـاي سـازوكار

 ها، پژوهش

و صنعت بخشي: نگري بخشي● و مشخص نبودن پيوند ميان پژوهش، فناوري ،نگري

و پژوهش تصميم● و تصميم ها در تصميم نقش اندك پژوهش: گيري .گيري سازي

و نوآوريـ  فناوري

و توليد● و: ارتباط اندك پژوهش  مشـكلاتو پژوهشـي هـاي پـروژه انـدك بـينيراستايهمارتباط

،خدماتيو توليدي هاي بخش

و ارتقا● و خـدماتي بـراي ارتقـا: انـدك فنـاورييساختار توليد يانگيـزه ضـعيف بخـش توليـدي

،خود هاي فناوري

و خدماتي براي استفاده از فناوري● ،داخلي تخصصي خدماتوها انگيزه ضعيف بخش توليدي

،فناوري متقاضيانو كنندگان عرضهبه پژوهش بازار وضعيت سانير ضعف در اطلاع●

،استفاده از روش توسعه دستوري فناوري●

،فناوري توسعه هاي اثربخشي سياستاندك يا فقدان ارزيابي ارزيابي: ارزيابي●

 هـاي ويـژه سياسـت بـه هـا سياسـت سـاير بـا فناوري هاي هماهنگي سياست سطح اندك:هماهنگي●

و ،هاي مختلف نظام ملي نوآوري ايران عدم هماهنگي مرجعيتي در بخشصنعتي

دليـل سـاختار بـه گـذاري انـدك بخـش خصوصـي در حـوزه فنـاوري سـرمايه: بخش خصوصي●

 غيررقابتي صنايع،
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و دانشگاه●  ميـان مشـترك توسـعهو تحقيـق نهادهـاي ايجـادو دهـي به شـكل اندك توجه: صنعت

و دانشگاهصن و هـاي بخـش ويي سياستو عدم همسها ايع و توسـعه هـاي علمـي، صـنعتي، تحقيـق

،كارآفريني

از استفاده:سرريز فناوري صنايع دفاع●  بـه دفاعي صنايعدر فناوري وردهايادست سرريز ناكافي

،صنعت هاي بخش ساير

 هـاي شـهرك جـذابيت عـدمو هـا بنگاه توسعهو تحقيق هاي سهم پايين هزينه: فناوريهاي شهرك●

،آنها استقرار برايريفناو

و دانشگاه● و تقويت دفاتر انتقال فناوري در دانشگاهخلأ: انتقال فناوري ،ها ايجاد

،خارجي گذاري فقدان سياست مدون براي انتقال فناوري ناشي از سرمايه: گذاري خارجي سرمايه●

،اعلامي بودن نظام ثبت مالكيت صنعتي به جاي اثباتي بودن:ثبت مالكيت●

و عــدم نقــش: ســازمان اســتاندارد● آفرينــي كــافي ســازمان اســتاندارد در بحــث انتقــال فنــاوري

،كشوردرها استانداردسازي فناوري

و فناوري: ناهماهنگي در تخصيص اعتبار● ،ناهماهنگي در تخصيص منابع مالي پژوهش

كم صادرات مبتني● ،وركش رنفتيغي صادراتكلاز محور دانشو برتر هاي بر فناوري سهم

و مراكز مشاوره در سياستگذاري نوآوري هاي تخصصي تصميم ضعف نهاد: سياستگذاري● ،سازي

و عـدم تـدوين ايزولـه بـودن نظـام ملـي نـوآوري از سيسـتم: نظام ملي نوآوري● هـاي پيرامـوني

،مند هاي لازم براي تعامل نظام سياست

و فقـدان مـدل جـامع علـت نبـ نگري در سياسـتگذاري بـه جزئي: نگري جزئي● ود ديـدگاه سيسـتمي

،سياستگذاري نوآوري

و لحاظ بازخورد اجراي كمبود سيستم: نظارت● و حسابرسي فناوري هاي نظارت بر اجرا، ارزيابي

،هاي جديد هاي فناوري در تدوين سياست سياست

،هاي بخشي در نظام ملي نوآوري عدم تعيين اولويت●

فن● ،هاي بخشي اوري در حيطهفقدان راهبرد مشخص كسب

و توسعه در بخش خصوصي● ،كمبود مراكز تحقيق

و استانداردهاي فناوري فقدان سامانه● ،ملي اطلاعات فناوري

و ثبت گواهي فناوري● ،فقدان سيستم بازاريابي

و تجاري● .سازي در نظام ملي نوآوري كشور ضعف كاركردهاي انتشار فناوري
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 فرهنگ اساسي حوزه مسائل)د

و تبليغات اسلامي.1  فرهنگ عمومي، دين

بيهافزيش ناب:انضباطي ماليبي● و و اداري در حـوزه حمايـت از نهادهـاي ساماني انضباطي مالي

،غيردولتي فرهنگي

و نهادهاي واسط فرهنگهاي سياست● در حاشيه قرار گرفتن برخي اصـناف حـوزه: تصدي دولت

ت سأفرهنگ تحت و كتابفروشانثير قوت يافتن ،ياست تصديگري دولت نظير اتحاديه ناشران

ب: نظارتي● ـ مطبوعـاتي كـه سامان كردن فرآيندهاي نظارتي در حوزههناتواني در هـاي انتشـاراتي

،هاي سياسي براي نظام شده است منجر به ايجاد هزينه

و هدفمندي يارانه● تـ هـاي ثير اقتصاد بر مـديريت حـوزهأت:ها اقتصاد فرهنگ ثيرأفرهنگـي ازجملـه

،فرهنگي مانند صنعت چاپهاي المللي بر بخش هاي بين ها يا تحريم هدفمندكردن يارانه

و طرحهاي قطب● هاي اي در قطب هاي توسعه عدم موفقيت در تعديل سياست: تمام نيمههاي زيارتي

بي زيارتي كه منجر به ساخت و پروژه وسازهاي در رويه شهرهاي زيارتي شـده هاي ناتمام عمراني

ت و بومي شهرها را تحت ،ثير منفي قرار داده استأو بافت محلي

ها با نيـاز هاي زيرساختي در استان عدم تناسب برخي پروژه: محور بودن خدمات فرهنگي عرضه●

و توسعه فعاليت ك واقعي منطقه و ارتباطات ه بـرخلاف وظـايف سـتادي هاي اجرايي سازمان فرهنگ

 اين دستگاه،

،وجود تشتت در نهادهاي مرتبط با ديپلماسي فرهنگي: ديپلماسي فرهنگي●

،شدن سياست پيوست فرهنگيناجرايي●

هـاي فرهنگـي در حوزه ساماندهي دستگاه عدم اجرايي شدن سياست مهندسي فرهنگي خصوصاً●

.تبليغي

 بدني ورزشو تربيت.2

و: ساختار تشكيلاتي وزارت ورزش● و قانون تشـكيل وزارت ورزش تصويب عدم تهيه اساسنامه

و فعاليت2رغم حدودو جوانان به هاي اساسـي سال از تشكيل آن كه باعث بلاتكليفي برخي از امور

،شده است

و خصوصي سپاري باشگاه عدم سازماندهي به برون: سپاري برون●  سازي در ورزش هاي دولتي

و باشگاه● و جلـوگيري از تـأمين ضـوابط ورزش حرفـه عـدم تعيـين: داري دولتي منابع عمومي اي

به اعتبارات دولتي براي باشگاه قـانون برنامـه پـنجم)13(رغم تأكيد در تبصره ذيل ماده هاي دولتي

،توسعه
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و ايجـاد تسـهيلات لازم بـراي: ورزش همگاني● و قابل انتظار بـه ورزش همگـاني عدم توجه كافي

،))13(ه ماد(رغم تأكيد برنامه پنجم توسعه به

م: هماهنگي مسئله● و وزارت ورزشؤوجود ناهماهنگي بين نهادهاي ثر ازجمله كميته ملـي المپيـك

و جوانان 

،)سالاري فوتبال( مختلفهاي عدم توزيع عادلانه اعتبارات ميان ورزش●

و جمعيت متقاضي● ،عدم تناسب امكانات ورزشي

هسرانه ورزشي: اندكسرانه فضاي ورزشي● و متـر2 حـدودر نفر در كشورهاي پيشـرفته براي

،سانتيمتر70 ايران حدود در

.ورزش همگانيهاي ضعف زيرساخت●

 جوانان.3

و افزايش طلاق● ،»قانون تسهيل ازدواج جوانان«و عدم طي مسير قانوني كاهش تمايل جوانان به ازدواج

و ميزان باروري● ،كاهش رشد جمعيت

درايو نـاتواني سـهم عمـده در تأمين مسـكن دولتهاي ذاريمد بودن سياستگآرناكا● از جوانـان

،مين مسكنأت

ناكافي بودن تلاش دولت در تأمين اشتغال جوانـان بـالاخص افـزايش بيكـاري دارنـدگان مـدارك●

،موزشي با نيازهاي بازار كارآو عدم تناسب نظام دانشگاهي 

ف● ،راغتناكافي بودن تلاش دولت در ساماندهي اوقات

و تعامل مسائل● و مدرنيته در عصر جهاني شدن هويتي .سنت

و خانواده.4  زنان

و خانواده رياست● ،جمهوري در پيشبرد مطالبات زنان فقدان قدرت اجرايي مركز امور زنان

و خانواده در كشور● ،فقدان مركز رصد اطلاعات امور زنان

در برنامه پـنجم توسـعه ماننـد تهيـه سـند ملـي امنيـت اجرايي نشدن برخي از وظايف محوله به دولت●

و كودكان در روابط اجتماعي  و خانواده))227(ماده(بانوان ،)230(، تهيه برنامه جامع توسعه امور زنان

و لباس● و اجرايي نشدن بخشي از قوانين مانند قانون تسهيل ازدواج جوانان، قانون ساماندهي مد

.وكار خانگي گسترش كسب

 رسانه.5

،داخليهاي ريزش مخاطب رسانه●

و مصرف رسانهن● ،گوناگون كشورهاي ابساماني در توليد
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،ها بلاتكليفي در الگوي مالكيت رسانه●

و پنجم به دولت تكليف شده بود،كه در قانون برنامه چهاها عدم تدوين نظام جامع رسانه● رم

،مشكلات مربوط به كاغذتداوم●

و تلويزيون تكليف قانون برنامه مبني اجرايي نشدن● .بر پوشش سراسري راديو

 هنر.6

،تغييرات گسترده مديريتي در حوزه هنر: تغيير مديران●

،هاي كلان هنري در سطح كشور عدم ايجاد مديريت يكپارچه مناسب در فعاليت: مديريت يكپارچه●

،عدم مديريت مناسب بخش غيردولتي: بخش غيردولتي●

حل:و اصناف دولت● كم به و توجه خصـوصهبـ( اصـناف مسئلهدخالت مستقيم در امور اصناف

ملتعنوانبه)سينمايي و ،حلقه واسط ميان دولت

فر: محور بودن توليد هنري دولت● ،يندهاي توليد هنري به دولتآوابسته كردن هر چه بيشتر

از: اقتصاد هنر● ت مسئلهتاثيرپذيري هنر و اصـلاح سـاختار هـاين از سياستآذيري ثيرپأاقتصاد

.ها ازجمله هدفمندي يارانه

و صنايع دستي.7  حوزه گردشگري، ميراث فرهنگي

و خصوصي● ،همكاري ضعيف بين نهادهاي ذينفع دولتيو همكاري ضعيف بين بخش دولتي

و برنامه عمليـاتي خصوصـاً فقدان برنامه● م ريزي راهبردي يـراث در مصـرف اعتبـارات سـازمان

و گردشگري ،فرهنگي، صنايع دستي

و عدم توجيه اقتصادي براي سرمايههاي پايين بودن نرخ اشغال محل● ،گذاري در اين حوزه اقامت

و كمرنگ شدن بعد پژوهشي فعاليتهاي بي توجهي به مهارت● ،ميراث فرهنگيهاي لازم جهت حفظ آثار

ب● و سـليقه ناكافي بودن تحقيقات در خصـوص بازارشناسـي، سـازي در حـوزه صـنايع ازاريـابي

و گردشگري ،دستي

از بخـش صـنايع دسـتي در برابـر محصـولات رقيـب مناسـب عدم اعمال سازوكارهاي حمـايتي●

و محصولات جانشين .خارجي

و مالي اساسي مسائل)هـ  عمومي بخشنظام اداري

و اصـلاح● هــاي حـل راهارائـه ارشتوضـيحات درايـن بـاره در گـز:نآبـازآفريني بخـش عمـومي

و بلندمدت ساماندهي ميان يك گزارش مستقل مسائلمدت ،شده استارائه اساسي كشور در
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مـ● و اتخاذ تصميم نسـبت بـه نهادهـاي درؤلزوم ساماندهي مجدد نظام تدبير بخش عمومي نآثر

،مانند سازمان برنامه

ميلزوم ارتقا● ،يدر مديريت بخش عموم ثر قواؤظرفيت تعامل

و پارلمان در بودجه لزوم شفاف● ،سازي سازوكار تعامل دولت

و ارتقا● ،قانون اساسيبر مبتني ريزي نظام بودجهيضرورت اصلاح

،بازبيني قانون مديريت خدمات كشوري●

و انتخاب● ،ضرورت ساماندهي نظام انتصاب

ب: تمركززدايي● از دسـتوراي خشي سهم عمدهتمركزگرايي در نظام اداري باعث شده كه ملاحظات

و در نهايت ديدگاه بخشي در نتيجه تمركزگرايي تقويت شده است ،كارها را تشكيل دهند

تيارتقا● نفتأظرفيت نظام و كاهش وابستگي به ،مين مالي دولت

تها تحريم● ،ثير آن بر منابع مالي دولتأو

و ساماندهي نظام طرح● ،عمرانيهاي لزوم طراحي

،1392ت كسري بودجه سال مديري●

،ها اتخاذ تصميم نسبت به سازوكار مواجهه شدن با قانون همدفمندسازي يارانه●

در● مليآاتخاذ تصميم به سازوكار مديريت و نقش صندوق توسعه ،مدهاي نفت

و بدهي● آنهاي ساماندهي تعهدات و سازوكار مديريت ،دولت

م ظرفيت نظام مالياتيارتقا● .لاحظه شرايط تحريميستاني با

و دفاعياساسي حوزه مسائل)و  سياسي، امنيتي

 سياست داخلي.1

ب سياست●  كارگيري منابع انساني،هزدگي بيش از حد در

ب به شايستهاندك توجه● و ،سياسيهاي كارگيري افراد بر حسب گرايشهسالاري

و) ديگـر هـايناز ارگا( استفاده گسترده از نيروهاي خارج از وزارت كشور● در سـطوح مـديريتي

تـؤمـو شايسـته عدم استفاده  و ن بـرآثير ضـد انگيزشـيأثر از نيروهـاي باسـابقه وزارت كشـور

،نيروهاي وزارت كشور

مــديران كـه نتيجــه منطقـي آن گسســت در اجــراي بـي● و جابجـايي مكــرر ثبــاتي شـديد مــديريتي

،هاست برنامه

ملاهاي جابجايي● و بر خلاف ،سالارانه در شروع هر دولت شايستههايكگسترده

،و اتخاذ تصميمات براساس سلايق سياسيها گيري عدم توجه كافي به نظرات كارشناسانه در تصميم●
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بـ عدم رعايت شايسته● و و بخشـداران ويـژههسالاري در بحـث انتصـاب اسـتانداران، فرمانـداران

كـار هـاي بدون توجه به عدم آشنايي آنها با پيچيدگيدر اين مناصبها استفاده از افراد ديگر ارگان

م .موريت خودأدر حوزه

بوجود عدم● و نيروي انتظامي عنـوان بـازوي اجرايـيهپيوند ارگانيك مناسب ميان وزارت كشور

،اين وزارتخانه

و دولت در مورد نحوه برخورد با مسائل اجتماعي● و عدم هماهنگي پليس ،اختلاف ديدگاه

و پايين افزاي● و افزايش شيوع مواد مخدر صنعتيآش نرخ اعتياد .مدن سن اعتياد

 حوزه تقسيمات كشوري.2

و معيارهـاي هاي انجام امور تقسيمات كشوري براساس فشارهاي گروه● ذينفع بـرخلاف ضـوابط

،علمي حاكم بر تقسيمات

ب● ،جاي ضوابط در اعمال مقررات تقسيمات كشوريهحاكميت روابط

و اجراي طرح جامع تقسيمات كشوري، براي تصويباندك يري پيگ●

اهاي اتخاذ سياست● .يجاد واحدهاي جديد تقسيمات كشوريغير كارشناسي در زمينه

و اقليت.3 ها حوزه اقوام

و اقليت نبود● و مشخص در مديريت حوزه اقوام ،ها سياست مدون

ــر اصــول● ــد شــتابزده ب ــاردهمتاكي ــانزدهم، چه ــوزدو پ ــههمن ــدون توجــه ب ــانون اساســي ب ق

،آنهاي زمينه پيش

و) نيـافتگي توسـعه(ضرورت تلاش شايسته براي كاهش محروميت● ازو رفـع تبعـيض نـابرابري

،مرزنشينهاي استان

و اقليـت هـاي ترين نيروهاي اجرايي در سطوح مختلف در استان استفاده از قوي● بـراي هـا مـرزي

،بهبود شرايط زندگي مردم

تولزوم● و جداييأبرخورد قاطع اما و تدبير با عناصر قومي افراطي ،طلبم با هوشمندي

.تعامل سازنده با كشورهاي همسايه براي جلوگيري از تحريكات قومي از آن سوي مرزها●

و تشكل.4  سياسيهاي حوزه احزاب

،سياسيهايو گروهها عمر محدود سازمان●

،ثر بر ساخت سياسيؤمهاي ساز بودن اكثر سازمان دولت●

و تشكيلاتيهاي فرهنگ نامناسب فعاليت● ،گروهي
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و تشكل● ،و نهادهاي مردم نهادها وجود نگرش منفي به احزاب

،گذاري سياسي هزينه بالاي سرمايه●

،گذاري سياسي نرخ استهلاك بالاي سرمايه●

،سياسي در كشورهاي دهي سازمان موانع ورود بالا براي شكل●

و تقويت اين نهاد زمينه: خانه احزاب● ،سازي براي احيا

و مردميگير ضرورت كاهش نگاه امنيتي به شكل● و تقويت نهادهاي واسط دولت عنـوانبه احزاب

.نهاد نهادهاي مردم

 سياست خارجي.5

 المللي موضوعات بينـ

،اي پيشبرد پرونده هسته●

ي،الملل بينهاي رفع تحريم●

،مريكاآت روابط با مديري●

و تعامل سازنده با اروپا● و ترميم روابط ،تنظيم

،موضوعي امنيتي شدههاي تبيين مواضع ايران در حوزه●

و مشاركت چندجانبه● .المللي گرايي نهادي بين گرايي

)خاورميانه، جهان اسلام(اي موضوعات منطقهـ

به● ،رهبري عربستان سعوديشيوه تعامل با جريان موسوم به اعتدال عربي

و بحران● و حل مشكلات ،آنهاي شيوه تعامل با محور مقاومت

و تعامل با كشورهاي فرامنطقه● ،اي حاضر در منطقه نوع برخورد

 ها، شيوه استفاده از ظرفيت منطقه براي مقابله تحريم●

و بين● و سطح سازمان همكاري اسلامي ،المجالس اسلامي سازوكار

به سازوكار● و درگيري دليل وقوع جنگ تقابل با واگرايي ميان كشورهاي اسلامي ،اي هاي دوجانبه يا منطقه ها

و طايفه سازوكار مقابله با تنش● ،اي در جهان اسلام هاي قومي

،هراسي در سطح منطقه سازوكار مقابله با ايران●

،پيگيري طرح امنيت جمعي در منطقه خليج فارس●

،اوردهاي بيداري اسلامي در كشورهاي عربيمراقبت از دست●

عمـق اسـتراتژيك جمهـوري اسـلامي عنـوان بـه تعيين سازوكار تعامل با موضوع سوريه:سوريه●

و يكي از پايه برهاي ايران در منطقه خاورميانه :اساس بازيگراناصلي محور مقاومت
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و چين سطح بين) الف ،المللي شامل اروپا، آمريكا، روسيه

و همسايگان سوريه منطقهسطح)ب ،اي با حضور كشورهاي منطقه ازجمله ايران، قطر

و گروه)ج و هـاي سطح داخلي، شامل دولت مختلـف معارضـان مسـلح، ائـتلاف ملـي مخالفـان

و خارجهاي هيئت ،هماهنگي داخل

با:لبنان● و سطح تعامل جمهوري اسلامي ايران و ...ا لبنـان بايـد عـلاوه بـر حـزب مسئلهسازوكار

و جريانها جنبش و هايو احزاب نزديك به آن، شامل ساير احزاب و ملي اين كشـور قومي، مذهبي

 همچنين گسترده كردن ارتباط با دولت لبنان نيز شود، 

:است مهمترين چالشي كه جمهوري اسلامي ايران در عراق با آن مواجه است شامل موارد ذيل: عراق●

به�وهابي�روي سلفي تندهاي تحركات جريان) الف و تبع آن زير بعثي براي ناامن كردن عراق

،ها ال بردن توان دولت مركزي براي كنترل اين ناامنيؤس

،اختلافات موجود ميان احزاب شيعي حاكم در عراق)ب

،اختلافات اقليم كردستان با دولت مركزي)ج

مرهاي دخالت)د و كشورهاي عربي براي سرنگوني دولت .كزيتركيه

ت مسئله: بحرين● و مل اسـت، بعـد اول آن در چـارچوب تحـولاتأبحرين از سه جنبه قابل بررسي

و بعد ديگر آن در رابطه با اشغال گري ارتش عربستان در اين مجمع بيداري اسلامي قابل طرح است

و در نهايت نيز تثبيت جايگاه شيعيان در آينده سياسي اين كشور است ،الجزاير

شـود، در واقـع تـلاشمي چالش براي جمهوري اسلامي ايران شناختهعنوانبه نچه در يمنآ: يمن●

و آمريكـا در تحـولات داخلـي ايـن هاي براي سرپوش گذاشتن بر دخالت گسترده عربستان سعودي

را مـي كشور است كه پس از خلع علي عبداالله صالح از قـدرت همچنـان تـلاش   شـود تـا جانشـين او

سعنوان به ،خود در قدرت نگه دارندهاي ياستمجري

و آن هـم رسـيدن بـه يـك ثبـات: عربستان سعودي● و عربسـتان هـر دو از يـك نقطـه نظـر ايران

در اي به يكديگر نزديك هستند، اما تحولات چند سال اخير در منطقه بـه مدت منطقه طولاني خصـوص

و دخالـت بيداري اسلامي، اشغالگري عربسـتا مسئلهفلسطين، لبنان، سوريه،  درن در بحـرين هـايش

و ريـاض را بـه بـن  و همچنين پاكستان براي ضربه زدن به منـافع ايـران، عمـلاً تهـران بسـت عراق

اگر در دولت آينده سياسـت كلـي نظـام بـر آن قـرار بگيـرد كـه روابـط بـا.ديپلماتيك رسانده است

شك اين عادي ، بر كل روابـط ايـران بـا سازي عربستان سعودي به حالت عادي خود بازگردد، بدون

ت و افغانستان و جهان به خصوص پاكستان .ثيرگذار خواهد بودأديگر كشورهاي سني منطقه
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 حوزه اوراسياـ

،سازوكار تعامل با كشورهاي حوزه اوراسيا براي استفاده از مزيت نسبي آنها●

.رژيم حقوقي درياي خزر●

 امنيت داخلي.6

و عرف گسترش فرقه● ،هاي نوظهورانهاي ضاله

و تأسيسات راهبردي كشور● ،نبود طرحي منسجم براي حفاظت از نخبگان مراكز

و خطا در حوزه امنيت اجتماعيهاي كار گيري روشهب● ،آزمون

،نبود انسجام مديريتي●

،نبود سازوكار اثربخش براي استفاده از اطلاعات مردمي●

د فقدان برنامه● و ،گرايان امنيت اقتصادي ستگيري اخلالاي مشخص براي شناسايي

،تأسيس نشدن بانك جامع اطلاعاتي كشور●

.فقدان طرحي عملياتي براي مقابله با بيوتروريسم●

 دفاع.7

،به درآمدهاي نفتيمنابع اين حوزه وابستگي●

،عدم توجه شايسته به توسعه نامتوازن پدافند غيرعامل●

و فقدان مزيت● از بهره سازي ،ديپلماسي دفاعيهاي ظرفيت گيري

،ها اي در قبال تحريم جزيرههاي اتخاذ سياست●

،سازي نيروهاي نظامي كشور بر چابكلازم عدم اهتمام●

م●  سازي نظام خدمت وظيفه عمومي، طلوبعدم اهتمام لازم براي

وهاي در انعقاد پيماناندك موفقيت● .اي دفاعي منطقه�چندجانبه امنيتي امنيتي دو

يياساسي نظام قضا مسائل)ز

 اطاله دادرسي،●

،هزينه بالاي دادرسي●

،هايي از فرآيند دادرسيم به شخص بودن نظام قضايي در بخشئقا●

و قضاييهايي وجود تبعيض در بخش● ،از قلمرو حقوقي

و عرضه خدمات قضايي● ،عدم تناسب بين تقاضا براي خدمات قضايي با توسعه

،هاي قضايي براي ايجاد پايگاه اطلاعاتي بر مبناي شماره مليو كدپستيح جامع انفورماتيك در دستگاهفقدانطر●
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د برنامه جامع جهت اصلاح روش نبود● و املاك كشورها ،ر سازمان ثبت اسناد

نا برنامه لازم در زمينه پيشگيري از وقوع جرم نبود● و قـوه هماهنگي بين دسـتگاهو هـاي اجرايـي

و تدوين آيينقضائ و دستورالعمل لازم يه براي پيشگيري از وقوع جرم ،نامه

،هاي وارده با نيروي انساني متخصص در سازمان بازرسي كل كشور نامتناسب بودن ميزان پرونده●

و افزايش تقاضا جهت خدمات قضايي● ،افزايش اختلافات افراد جامعه

اقت● و سياسي كشورنامتناسب بودن قوانين موجود با تحولات ،صادي، اجتماعي

و ساختار سنتي● و املاك كشورسازمان ناهماهنگي بين ميزان تقاضا براي خدمات ثبتي .ثبت اسناد

و نتيجه جمع  گيري بندي

و مسائلاين گزارش در در تصـميم هاي اساسي اكثر بخش مسائلملي در كنار اساسي كلان گيـري

و بخشـي ايـن امكـان را بـراي مسـائلن نسـبت بـه حصول شـناخت همزمـا.شدارائه كشور كـلان

يك از وزيران را از چندين منظر ارزيابي كنندهاي كند كه برنامهمي نمايندگان محترم فراهم . هر

مـدي مجموعـهآدهنـده سـطح كار كليـت دولـت نشـان عنـوان بـه وزيـران هـاي مجموعه برنامه

.اساسي كلان اتخاذ خواهـد شـد مسائلمتناسب با راهبردهايي است كه ارائه دولت برايهاي برنامه

و دولت هاي شد انتظار است كه كليت برنامهارائه اساسي كه در اين گزارش مسائلبر مبتني وزيران

: اساسي كلان زير داشته باشد مسائلراهبردهايي براي 

 نظام تدبير،ناكارآيي●

و نه تقاضامحور گيري نظام اداري عرضه شكل● ،محور

،با تغيير مديران ارشدها تغيير برنامه●

،فقدان استانداردهاي ارزيابي عملكرد●

و نامناسب همكاري● و سازماناندك ،ثر با يكديگرؤمهاي نهادها

و بخش خصوصي،سازوكار نبود●  هاي مشخص تعامل دولت

،مند به منابع انساني در مديريت بخش عمومي عدم نگرش نظام●

،كه با يكديگر همپوشان هستندهايي استسازگاري اندك سي●

،و اطلاعاتها نظام دادهنامناسب ساماندهي●

و نظامات اداري● ،شفافيت اندك سازوكارها

،نگري بخشي●
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،تمركزگرايي●

،گير تصميمهاي تعدد دستگاه●

در ثيرأت● ،سياستگذاري اندك پژوهش

و رشد اقتصادي پايين بودن بهره● ،وري

،م بالانرخ تور●

،نرخ بيكاري بالا●

،نوسان شديد بازار ارز●

و ماليات●  ستاني دولت، ظرفيت مالي

و بدهي● و سازوكار مديريت آن،هاي تعهدات  دولت

،ها گيري نسبت به سازوكار تداوم همدفمندسازي يارانه تصميم●

،سازوكار مديريت كسري بودجه●

،عمرانيهاي مديريت طرح●

و رسالتهاو ساماندهي بخشيمديريتهاي اولويتضعف● ،سازمانيهاي متناسب با اهداف

و تحريم● .هاي اقتصادي روابط خارجي

و سلامت، امور توليدي،يكه وزراهايي مجموعه برنامه امور اقتصادي، سياسي، رفاه اجتماعي

و امور عمومي و پژوهشي هـاي كـه حـوزه دهنـد ضـمن اين مـي ارائـه امور زيربنايي، امور آموزشي

 توان از آنها استخراج كرد سطح سازگاري آنها در تحقق راهبردها نيزميراسياستگذاري همپوشان

هاي پيشـين وجـود داشـته اسـت مثال يكي از مشكلاتي كه در اكثر دولت براي.تواند احصا شود مي

 ارائـه ان اقتصـادي كه وزيـر هايي برنامهبر مبتني.اقتصادي با يكديگر استهاي ناسازگاري سياست

و نوع تفكر آنها درباره كاركرد دولت مي توان اين موضوع را اسـتنتاجمي مردمـ بازار، دولتـ دهند

نيـز ايـن هـا سـاير حـوزهدر. كرد كه تاچه حد تيم اقتصـادي دولـت از سـازگاري برخـوردار اسـت 

و ديدگاه هاي براين اساس انتظار است كه سازگاري برنامه. موضوع قابل بررسي است هاي وزيران

.مورد توجه قرار گيرد مختلفهاي آنها در حوزه
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