
: درباره

پنجم برنامه پنجساله

» ايران

پنجمين اجلاس عمومي شـورايو شصتي ايران، در

دوم قـانونو هـا مسـتند بـه اصـل يكصـد عالي استان

و انتخـاب شـهرداران الحـاقي ت شـوراهاي اسـلامي

. شوراي اسلامي ارائه كرده است

هـامتن گزارش ارائـه شـده اسـت، مركـز پـژوهش

و 4/1392/ مجلس شوراي اسلامي اعلام وصـول

.هاي ذيربط ارجاع شده است

و اقتصادي اسـت، در ايـن  داراي دو جنبه حقوقي

از)94(ب مـاده در قـانون برنامـه پـنجم توسـعه

هاي اقتصادي طرح فوق به چالش كشـيدهس جنبه

و نهادهـاي عمـومي سـازمان و مؤسسـات هـاي دولتـي

و كه به پيشنهاد مشترك وزارت امـور اقتصـاد ي

و اعتبار مي .»رسد شوراي پول

.مستثنا شوند)94( ماده

قـانون)10(مـاده»د«و براسـاس بنـد 1389 پايـان

ها براي دريافت خدمات بانكي، رأساً مجاز بـه شهرداري

هـاي مختلـف هاي خـود نـزد بانـك انتقال حساب

بـا واگـذاري در جهـت(هاي دولتي نيـزي از بانك

و تنـوع حسـاب. شـدند در ايـن تشـتت هـاي دولتـي

1:شد
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اظهارنظر كارشناسي در

قانون برنام)94(اصلاح ماده طرح«

توسعه جمهوري اسلامي

نام خدابه

ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي قانون برنامه پنج)94( ماده

ع 17/12/1391ها در تاريخ و رئيس شوراي به تصويب رسيده

و انتخابـات)2مكرر)78((ماده»3«د قانون تشكيلات، وظـايف

و تصويب آن را در مجلس شو 1382ل درخواست اعلام وصول

و مشكلات اقتصادي موجود كه متدر عنايت به زواياي قانوني

. طرح مذكور را ارائه كرده است

/5چهارشنبه مورخ روز 109 بررسي در جلسه علني شماره

ها جهت بررسي به كميسيون 331 شوري بودن با شماره ثبت

د سوي شوراي عالي استان عنايت به اينكه طرح ارائه شده از ها

و سپس چرايي تصويب طرح پيشنهادي ارائه ميا كليات شود

و سپس در ادامه ابتدا جنبه. شود مركزي بحث مي هاي حقوقي

و نتيجه خاتمه نيز جمع شد بندي .گيري ارائه خواهد

طرح پيشنهادي

:شرح ذيل استقانون برنامه پنجم توسعه به

و سـازما ها، مؤسسات، شـركته تعيين بانك عامل بنگاه هـا

العملي است براي دريافت خدمات بانكي در چارچوب دستور

و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به تصويب شور  معاونت

م ها مصوب كرده است شهرداريي عالي استان ها از شمول

 در قانون برنامه پنجم توسعه)94( تصويب ماده

تـا پاي 1385هـاي توسعه طي سالچهارم برنامه شدن قانون

و سازمانه و ديگر ها و شهردار هاي دولتي نهادهاي عمومي

و در اين مدت بنگاه هاي دولتي مذكور اقدام بهك عامل شدند

زماني تعدادي همچنين در اين فاصله. دولتي نمودند هاي غيرك

ش غيرهاي به بانك) چهارم قانون اساسيو چهل دولتي تبديل

م شي از قبيل موارد ذيلو راهكارهاي نجر به بروز مسائل مختلف

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 10/8/1391مورخ210843/91 شماره
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م منظر بانك

در.شود مي

ط كليات.1

قا)94(ماده

نحوه«

دولتي بر غير

دارايي، معاو

شوراي

دلايل تص.2

شبا اجراي ي

مزبور، بنگاه

انتخاب بانك

جمله بانك از
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هاي مخ بانك

مصوبه شما.1
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در.1 و كافي به خصوص وجوه دولتي از طرف خزانه امكان كنترل صحيح و لذا و توديع داري وجود نداشته وجـوه بـه خزانـه، وجـوه جاي انتقال

درلدو هاي فعـال در سـطح شـبكه بـانكي كشـور كـه در زمـان ها نزد بانك هاي تابعه دستگاه هاي مختلف شركت هاي متعدد خصوصاً حساب حسابتي

.درك افتتاح حساب امكان كنترل دقيق بر آنها وجود ندارد، رسوب 

هاي انـرژي دولت پس از افزايش قيمت حامل حداكثري درآمديطور مثال عدم احصابه(احصاي حداكثري درآمدهاي دولتي عدم امكان.2

،)از محل قبوض مربوطه

و پرداخت حساب ناكارآمدي روش.3  هاي دولتي، هاي فعلي دريافت

و يا سازماني كه حساب.4 باشـد كـه هايشان در آن بانك متمركـز مـي انجام انحصاري عمليات بانكي پيمانكاران طرف قرارداد با دستگاه

و مفسده ،بودهاي مهمي داراي تبعات

از هاي اخير سامانه در سال.5 و هاي متمركز زيادي نظ ساخت تحت زير... جمله ساتنا، شتاب، پايا، سحاب و امنيتـي هاي ارتي، حفاظت مالي

و عمليات بانكي دستگاه فراهم شد كه نگراني و دقت انجام امور و نهادهاي ذيربط را برطرف هاي مربوط به سرعت .كردها

برنامـه قـانون)94(قانون برنامه چهارم توسعه ايجاد كـرده بـود، مـاده)10(ماده»د«اي كه بندو اشكالات عديده با عنايت به موارد فوق

برپنج بهم توسعه به تصويب رسيد تا ضمن و اشكالات مطرح شده، منافعي را 1:شرح ذيل ايجاد نمايد طرف كردن نقاط ضعف

از ها نزد بانك مركزي از طريق سامانه امكان دريافت وجه از هر مسيري به حساب.1 و هاي ملي پرداخت ،... جمله ساتنا، پايا

هر.2 هر(حساب بانك مركزي به هر حسابي در هر بانكي امكان پرداخت وجه از و بدون ،...)گونه محدوديت مكاني، زماني

بر امكان گزارش.3  نزد بانك مركزي در هر لحظه از زمان، هاي خزانه حساب از وضعيت) Online(خط گيري

و امضاي ديجيتالي، ساخت تأمين زير.4  هاي امنيتي لازم براي ايجاد هويت

 متصل به حساب ذيحساب نزد بانك مركزي،) Online(خطبراختيار داشتن يك پايهدر.5

مي كه به دستگاه) شباـ شناسه بانكي ايران(براساس شناسه بانكي استاندارد شده ملي.6 گونه شود، ديگر هيچ هاي دولتي اختصاص داده

و از تمامي نگراني در و بانك وجود نخواهد داشت تـوان مـي) درگـاه بانـك مركـزي عنـوان بـه(شعب شبكه بانك كشور خصوص انتخاب شعبه

 استفاده كرد،

و روان.7 و دستگاه دولتي .سازي ارتباط بين مشتري دولتي ... 

و اقتصادي طرح پيشنهادي بررسي جنبه.3  هاي حقوقي

مي در اين بخش جنبه و اقتصادي طرح پيشنهادي ارائه :شود هاي حقوقي

 حقوقيهاي جنبه.1-3

و انتخاب شهرداران مصوب سال)71(ماده و انتخاب شوراهاي اسلامي كشور ، وظايف شوراي اسلامي شهر را 1375قانون تشكيلات، وظايف

مي)71(ماده»12«بند.دارد بيان مي و«كند نيز عنوان و مؤسسـات و تفريـق بودجـه سـاليانه شـهرداري و متمم بودجه تصويب بودجه، اصلاح

و همچنين تصويب شوراي شهر نامه مالي شهرداريي وابسته به شهرداري با رعايت آيينها شركت .يكي از وظايف شوراست» ها

مي»12« تبصره بند ك كليه درآمدهاي شهرداري به حساب«: دارد نيز اشعار ميهاه با تأييد شوراي شهر در بانكهايي و افتتاح شود واريز

شدهزينه خواهطبق قوانين مربوط .ها در صلاحيت شوراها قرار داشت اساس تعيين بانك عامل شهرداري اينبر.»هد

دسـتورالعمل نگهـداري(دسـتورالعمل موضـوع ايـن مـاده»1«براساس بند 1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب سال)94(طبق ماده

و شركت براي دستگاه انواع حساب و هاي اجرايي، مؤسسات مهاي دولتي و  25/7/1391دولتي كه در تاريخ ؤسسات عمومي غير همچنين نهادها

و اعتبار رسيده است .ها صرفاً در بانك مركزي مجاز است، افتتاح حساب شهرداري)به تصويب شوراي پول

و استقلال شهرداري شوراي عالي استان به ها براساس اصل سرعت در امور بانكي طـرح اصـلاح مـاده عنوان يك نهـاد محلـي ها از دولت

2:است مطرح، در اين راستا نكات حقوقي ذيل است الذكر را به اين شرح كه شهردارها از آن مستثنا شوند، ارائه كرده فوق)94(

دو آيين) 185(از آنجايي كه اين طرح در مقام اصلاح قانون برنامه است، طبق ماده.1 سوم نمايندگان نامه داخلي مجلس، نياز به رأي

.رددا

.همان.1

به 24/4/1392مورخ 331ها طي نامه شماره نظر دفتر مطالعات حقوقي مركز پژوهش اظهار.2 .دفتر مطالعات اقتصادي خطاب
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و رويه شوراي نگهبان از سال.2 و تنهـا محـدود بـه 1381براساس نظرات به بعد، شوراهاي محلي صلاحيت قانونگـذاري نداشـته

 قانون برنامه پنجم، به معناي لـزوم اجـراي تبصـره بنـد)94(ها از شمول ماده لذا استثنا كردن شهرداري1.نظارت در امور محلي هستند

و انتخاب شهرداران مصـوب سـال)71(ماده»12« يعنـي داشـتن اختيـار 1375قانون تشكيلات، وظايف انتخاب شوراهاي اسلامي كشور

مي باشد كه اين امر در رويه جديد شورا مغاير با اصل يكصدم قانونگذاري براي شوراها مي 2.شود قانون اساسي تلقي

.كند حمايت چنداني از تصويب طرح پيشنهادي نميهاي حقوقي، توان دريافت جنبه با عنايت به موارد فوق مي

 هاي اقتصادي طرح پيشنهادي بررسي جنبه.2-3

ادي ادامـه آورده بود كه تصويب طرح پيشـنه اي را در حوزه اقتصادي به بار قانون برنامه چهارم توسعه مسائل عمده)10(ماده»د«اجراي بند

مياين. همراه خواهد داشت روند مشكلات را به به مشكلات را بر توان :شمردشرح ذيل

و نهاد هاي متعدد دستگاه داري كل كشور در نتيجه وجود حساب دليل عدم امكان كنترل بر وجوه توسط خزانهبه.1 وهاها ي دولتـي

و علاوهميهاي عامل، وجوه مزبور دولتي نزد بانك عمومي غير و گردش كار مضاعف قرار گرفته بر تبعات رشد نقـدينگي تواند در جريان

و ايجاد تورم، باعث ايجاد رانت و عامل بروز مفاسد بسياري شود حاصل از گردش مضاعف همچنان كه براساس اعـلام. هاي مختلف شده

.اند ار دولتي، سودهاي نامتعارفي كسب كردههاي دولتي از محل همين منابع سرش هاي تابعه دستگاهكت بانك مركزي شر

و نهادهاي غيرهاي تاب شركت.2 به عه دولتي هـا اي را از بانـك ها، ممكن است امتيـازات ويـژه واسطه رسوب منابع ياد شده نزد بانك دولتي

.مطالبه نمايند كه محل تأمل جدي است

و طولاني.3 اكتشر در حساب دولتيمدت وجوه رسوب بيش از حد و تبعات حاصل  كـهز ايـن رسـوب هاي دولتي نزد شبكه بانكي

.را در پي داردها موقع منابع به پروژه عدم تخصيص به

مي»3«تا»1«هاي دليل آنكه اصل امور انجام پذيرفته در بندبه.4 م شود، لذا براساس اعلام بانك مركزي شركت تخلف محسوب بورزهاي

به(ت در جهت پنهان نمودن تخلفا مي دچار مفسده) هاي عامل تبع آن بانكو .گردند هاي تبعي ديگري نيز

بهميها شهرداريدر صورت كاهش منابع بانك شهر، مسائلي براي از طرف ديگر :وجود آيد تواند به شرح زير

به دسترسي شهرداري) الف و برخورداري آنها و براساس ملاحظاتي دشوار شهر ويژه كلان ها .شودميها به بودجه عمومي بسيار اندك

.دهد اي آنها را نمي هاي توسعه ها كفاف برنامه منابع مالي شهرداري)ب

و ساير بانك بانك)ج .دهند ها قرار نمي در اختيار شهردارييها منابع قابل توجهي را به دلايل هاي دولتي

ش)د هـا ايـن دهـد لـذا بانـك شدت تحت تأثير قـرار مـيبهراها ها جهت استفاده از منابع بانكي، منابع اين بانك هردارياز آنجا كه تقاضاي

.كنند ها فراهم نمي تسهيلات را براي شهرداري

به بنابراين تمركز منابع شهرداري) هـ و استفاده .اي آنها يك ضرورت است هاي توسعه موقع براي برنامه ها در بانك شهر

 نشـده باشـد، قانون برنامه پنجم توسـعه موجـب كـاهش منـابع بانـك شـهر)94(كه اجراي ماده الذكر در صورتي با عنايت به موارد فوق

.كند هاي اقتصادي نيز تصويب طرح پيشنهادي را توصيه نمي جنبه

و نتيجه جمع  گيري بندي

و اقتصادي، تصويب طرح اصلاح ماده با عنايت به اينكه جنبه و مستثنا كـردن شـهرداري)94(هاي حقوقي هـا از ايـن قانون برنامه پنجم توسعه

را)94(كند كه اجراي ماده توصيه نميرا تصويب طرح جنبه اقتصادي در صورتي( كنندا توصيه نميرماده  قانون برنامه پنجم، منابع بانك شهر

به)اهش ندهدك مو همچنين بانك مركزي نيز و بانكي مفاسد زيادي را بر تصويب طرح مذكور ميتعنوان مقام ناظر پولي  تصـويب داند، لـذا رتب

.شود توصيه نميطرح مذكور

ميبه.1 و انتخـاب 15/8/1381نظريه مورخ»10«توان به بند عنوان نمونه و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي كشـور  شوراي نگهبان ناظر به طرح اصلاح قانون تشكيلات، وظـايف

.اشاره كرد،1375شهرداران مصوب

.با عنوان رئيس دفتر مطالعات اقتصادي 22/4/1392داخلي مورخ 3898نظريه دفتر مطالعات زيربنايي طي نامه شماره.2


