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شور؛كوزارتيش رويپيهابه چالشينگاه

و معيارهاي وزير مطلوبشاخص ها

 چكيده

يتمـام نگـاهو بـوده برخـورداريفراوانـتياهماز هموارهكهييها وزارتخانهاز يكي

 وزارت.اسـت كشـور وزارت،هسـتو بـودهآن بـه هـا گـروهوياسـيس هايانيجر

آن زيرمجموعـهو پـردازدمي مرزي درون امور ادارهبهكه استاي وزارتخانه،كشور

 گسـتره بـه توجهبا.شودمي بخشداريو فرمانداري استانداري، شامل استان،هر در

 ايـن بـه خاصـي توجـه بـالطبع دارد كشـور وزارتيها كارويژهكه اهميتيو وظايف

 دلايـل، همـين بنابه.داشت خواهد وجود نيز آيندهدرو داشته وجود قبلاز وزارتخانه

 ادارهدر تـا باشـد برخـورداراي ويـژهيهـا قابليتوها شايستگياز بايد كشور وزير

 تـلاشدر گزارش اين.باشد داشتهرا كارآييو بازدهي بهترين خود امر تحت وزارت

 مهمتـرين شـمردن بـر ضـمن يـازدهم، جمهوري رياست انتخاباتبه نگاهيباتا است

 نياز مورديها قابليتوها صلاحيت ارائهبه كشور، وزارت حوزهيها چالشو مسائل

.بپردازد كارآمدو مطلوب كشور وزير
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 مقدمه

73 حـدوداً مشـاركت بـا 1392 خـرداد24در كـه يـازدهم جمهوري رياست انتخابات

 شـد سياسـييها گروه همگراييو اجتماعي انسجام باعث شد، برگزار مردم درصدي

.آورد وجودهب نظام براي عظيمي اجتماعي سرمايهو

و روبـرو هـايي تـنش بـا كشـور،1388 سـال جمهـوري رياسـت انتخاباتاز پس

 زانيـم كـاهش دادن نشـان پـيدر كـه شـد هـايي تحليـل رواج موجب دادهرخ اتفاقات

در مشـاركت بـه آنهـا رغبـت شـدن كـمو سـتميسييآكـار بـه نسبت مردمتيرضا

 نظـاماز يـي زداتيمشـروع راسـتايدر بيشـتر هـا تحليل اين.بود سياسييها صحنه

.شدندمي ارائه اسلامي

 برگــزارياز قبــلو گذشــته ســال يــك طــي كــه بــود رويكــردي چنــين ادامــه در

،»انتخابـات نبـودن رقـابتي«،»انتخابـات بودن آزاد غير«بر مبني شعارهايي،انتخابات

 هدفبا،»انتخاباتاز پيش جمهور رئيس بودن مشخص«و»انتخابات بودن فرمايشي«

 ايـن كـه شـد مـي دنبـال انتخابـات سـازوكارهاي بردن سؤال زيرو انداختن اعتبار از

 پيـروزي احتمال كسي كمتركه فردي گزينشو مردم حداكثري مشاركتبا سناريوها

.شد خنثي داد،ميرا ايشان

24در سياسـي حماسـه تحقـق اينكهو انتخاباتدر مردم حداكثري مشاركت باب در

:كرد شرح بدينيمواردبه توانمي باشدميييها ديدگاهوها پيامچه كننده بيان خرداد

و اساسـي هـدف انتخابـاتدر گسـترده مشاركتبه مردم تشويقشك بدون.1

.گرفـت صـورت زمينـه ايندر فراواني تلاشو بود انتخاباتاز قبل نظام، مهم راهبرد
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 ايراني باباز انتخاباتدر همه مشاركت درباره انقلاب معظم رهبر ديدگاه بين، اين در

در بسـزايي ثيرأتـ خـود اجتمـاعيـ سياسي سرنوشتو كشوربه علاقمنديو بودن

.داشت مردم حداكثري حضور

 انتخاباتدر مردم مشاركت بيشتر هرچه افزايش اسلامي جمهوري نظام سياست

 عنوانبه 1392 سال نامگذاري نيزو انقلاب رهبر انتخاباتاز قبل هاي سخنرانيو بود

.بود امر همين تحقق راستايدر نيز»اقتصادي حماسهو سياسي حماسه« سال

 ضـمن مـردم كـه داد نشـانيأر هاي صندوق پايدر مردم حداكثري حضور.2

 پيگيـريــ انتخابـاتــ قانوني مجرايازرا خود هاي خواسته اسلامي، نظامبه اعتماد

 پـيدرو دارنـد اعتقـاد آميـز مسـالمت مشـاركتي سياسـي ينـدهايآفر بـهو كننـد مي

 بـراي بزرگ پيروزييك اينو باشندمي تغييرات براي قانوني راهكارهاي كارگيريهب

.بود سياسي نظام

از پرهيــز بـه سياســي هـاي جريــانو هـا گــروه دعـوت انتخابــات، ديگـر پيـام.3

 برگزيدند جمهورييسئر عنوانبهرا كانديدايي انتخابات ايندر مردم.بود گرايي افراط

يهـا گرايشوها جناح نزديكيپيدرو بود داده قرار اعتدالرااش انتخاباتي شعار كه

.بودملي وحدت تقويتو قانوني سياسي

 بيشـترين كـه دادنـديأر فـرديبهـ مردم مطلق اكثريتـ مردم درصد50از بيش.4

 مـردم كـه باشـد ايـن توانـد مـي مـردميأر تحليلو داشت موجود وضعبه نسبترا نقد

 مشـاهده موجود وضعيتو منتخب جمهور رئيس انتخاباتي شعارهاي بين بيشتري تناسب

درو بـود فعلـي وضـعيت منتقـد شـده انتخـاب جمهـور رئيسكه آنجاييازو بودند كرده
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 هـا برنامه اجرايييها شيوهوها سياستدر تغييربا مشكلاتحل خواهان خود شعارهاي

.است شده ايجاد مردم بيندر باب ايناز انتظاراتي بالطبع بود

 تجزيه براساس داد ارائه توانميآن نتيجهو انتخابات اينازكه ديگري تحليل.5

 آرايـي درصـد بـه گذرا نگاهيبا.هاست اقليتو مرزنشين مناطقيآرا نسبت تحليلو

 روشـن شـده، ريختـه هـا صـندوق بـه روحاني حسننفعبه مختلف هاي استاندر كه

 بلوچسـتان،و سيسـتان مثـلييهـا اسـتاندروي آراي درصـد بـالاترينكه شود مي

 هـاي اسـتان همـه.اسـت خوردهرقم گلستانو غربي آذربايجان كرمانشاه، كردستان،

 مـذهبيو قـومي هاي اقليتنيبزرگترو شوندمي محسوب مرزي هاي استاناز مذكور

.نداهداديجا خوددررا شورك

 بـراي بزرگـي دسـتاورد انتخابـاتدر هـا اقليـت حداكثري حضور ديگر، ازسويي

 هـاي مكانيسـم طريـقاز مطالباتشـان پيگيري خواهان آنها داد نشان چراكه؛بود نظام

 منـاطقنيـا شـرفتيپو هـا خواسـته بـهيتوجهكم اما.باشندمي انتخابات مثل قانوني

 مناطقنيادريتينارضا موجباتو باشد داشته همراهبهرا آنهايسرخوردگ توانديم

.آورد فراهم را

 فعاليـت ديگـر وقـت چندتا منتخب جمهور رئيسكه است اجتماعي فضاي اين در

را مـردم قـانوني هـاي خواستهو شده اعلام هاي وعده بايدو كرد خواهد آغازرادخو

 مجلـس بـه اعتماديأر برايو مشخصرا خود كابينه بايدآناز پيش اما.كند پيگيري

و اهـداف بـه دسـتيابيدر فراوانـي كمـك وزرا بـودن كارآمـدشك بدون.كند معرفي

از يكـي روي پـيش هـاي چالشبه گزارش، اين.داشت خواهد جمهور رئيس هاي برنامه



___________________________________________________�

 شهروندان مرتبط هاي خواستهو)كشور وزارت يعني( كابينه هاي وزارتخانه مهمترين

در.دپـرداز مـيـ اند شده بيان ايناز قبل آنهااز برخيهكـ خانهوزارت اينبا رابطه در

 مطلـوب وزيـر يـك سـنجش براييمعيارهاي ها، ضعفوها چالش براساس نيز پايان

.كندمي ذكرراندگير قرار توجه مورديدباكه راهكارهاييو دهدمي ارائه

 شورك وزارتيها چالش

 دوختـهآن بـه هـا گـروهو سياسـي هاي جريان تمامي نگاهكهييها وزارتخانهاز يكي

 امــور اداره بــه كــه اســتاي وزارتخانــه،كشــور وزارت.اســت كشــور وزارت شــده،

دن ـدار نفـوذ كشور نقاط اقصيتاآن هاي زيرمجموعهو پردازدمي كشور مرزي درون

.دنشومي بخشداريو فرمانداري استانداري، شامل استان،هردرو

 ايـن.گـرددميبازآن هاي مأموريتو وظايفبه كشورتروزا اهميتشك بدون

 مينأتـ كشـور،در امنيـتو نظـم حفـظ موجبـات كـردن فـراهم« شـامل وظايف شرح

 مملكتـي، قـوانين سـايرو اساسـي قانون چارچوبدر اجتماعيو سياسي هاي آزادي

 هاي مشاركتاز استفادهبا اسلامي انقلاب دستاوردهايحفظ عمومي، سياست اجراي

ــاطق امــور اداره بــر نظــارت عمــومي، ــداران، اســتانداران، طريــقاز كشــور من  فرمان

.است»غيرمترقبه وقايعو حوادثاز ناشي هاي بحرانرفعو دهدارانو بخشداران

 دارد كـه وظـايفي گستره واسطهبه كشور وزارت،شودمي ملاحظهكه گونه همان

 اهميـت داراي باشـد مـي كشـور داخلـي سياسـت مديريت مسئول نوعيبه اينكههمو

 امـوراز تركيبي توانميرا شده بيان كشور وزير برايكه وظايفي.استاي العاده فوق




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

.دانست شهرداريـ عمرانيو انتظاميـ امنيتي اجتماعي،ـ سياسي

در دولـتتي ـموفقدريثرؤمـ نقـش توانـدميهك نهادهايياز يكيدر همين حال

يهـا رقابـتانيـجردر كـهييهـا خواستهژهيوهبـ مردم انتظاراتوها خواسته تحقق

.است شورك وزارت باشد داشتهـنداهشدياسيس نظام وارديانتخابات

 اهميـتاز كشـور وزارتيهـا ضـعفو هـا چـالش شناسـايي دلايـل همينبه بنا

 چنـد ذيـل تـا اسـت شـده تـلاش ايـن گـزارش ادامـهدر.باشـدمي برخوردار وانيافر

.شود اشارهها چالشو مشكلات اين مهمترينبه سرفصل

يانسان منابعوتيريمد.1

،اسـت سياسـي وزارتخانـهيك ذاتاً اختياراتو وظايف برحسب كشور وزارت اگرچه

 بـهآن وظـايف حيطـهو باشـد مـي نيـز فرابخشـي وزارتخانـه يـك حـال عـيندر اما

 نيـز خـارجي روابط حتيو اقتصادي امنيتي، عمراني، اجتماعي، فرهنگي،يها سياست

 صـحيح اجـرايو ثبـاتو بـا درسـتيهـا سياست اتخاذرو هميناز.يابدمي تسري

.كنـدمي ايفا مملكتي امورتسهيلدر مهمينقش وزارتخانه ايندر متخذهيها سياست

ــ سياسـيقيـعلاازآن ثيرپـذيريأتو وزارتخانـه ايـن سياسـي ماهيت سفانهأمت اما

 اين مختلفيها حوزهدرها موريتأم انجامبهزيادي جديهاي آسيبتاكنون جناحي

:شودمي اشارهها آسيب ايناز برخيبه زيردركه استكرده وارد وزارتخانه

 افـراديريارگكـهبـ،يانسـان منـابعيريارگكـهبـدر حـدازشيبيزدگ استيسـ

.يسالار ستهيشابه توجه عدموياسيسيهاشيگرا برحسب
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در)گـريديهـا ارگـاناز( شـورك وزارتاز خارجيروهايناز گسترده استفادهـ

.وزارت باسابقهيروهاينازثرؤم استفاده عدمويتيريمد سطوح

يعـيطبيارتقا عدم واسطههب شورك وزارت ستاد ارشناسانكديشديگزيانگيبـ

 وزارتاز خـارجيروهـايناز اسـتفاده واسـطههبـهكـيادار سـطوحدر مند ضابطهو

.است دادهرخ شورك

 گسسـتآنيمنطقـ جـهينتهك رانيمدرركمييجابجاويتيريمدديشديثباتيبـ

.است تجربيات انتقالوها برنامهياجرا در

كـار بـه شـروعدر سالارانه ستهيشايهاكملا برخلافو گستردهيهاييجابجاـ

.دولت هر

 ماتيتصـم اتخـاذو هـايريگميتصمدر ارشناسانهك نظراتبهيافك توجه عدمـ

.ياسيسقيسلا براساس

و فرمانــداران اســتانداران، انتصــاب بحــثدريســالار ســتهيشاتيــرعا عــدم ـــ

 عدمبه توجه بدون مناصبنيادرها ارگانگريد افراداز استفادهژهيوهبو بخشداران

.خودتيمورأم حوزهدراركيهايدگيچيپبا آنهاييآشنا

 روستاو شهريشوراها.2

و هــايردكاركبــد اغلــبو اســتياســيسيهــا نظــامدريتيريمــد آفــاتاز يــيزگراكتمر

ياسـيس نظـام سـاختار بـه توجـهبا.هستندتيريمددرييزگراكتمر امديپهاتيريسوءمد

ياسـلاميشـوراهالكيتشـ،يـي ززداكتمريها راهنيبهتراز يكي ايران،ياسلاميجمهور

.استبودهيمردم نهادنيابه اراتياختازيبرخضيتفوو روستاو شهر
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 گـاهيجا بـاآنسهيمقاو امروز رانيايحقوق نظامدر شوراهاينونكتيموقعيبررس

يقـيحقويواقعـ گـاهيجا بـه شـوراهاكه دهدمي نشانياساس قانوندر آنهايبرا مقرر

.هستند خودفيوظا انجاميبرا لازم قدرتو اراتياخت فاقدو اند افتهين دست خود

 بود شده داده اجازه دولتبه،)136( ماده قالبدر شورك توسعه سوم برنامه در

يهـا دسـتگاه بـه مربوطيهايتصداز گروهآن ها،يشهرداريهاييتوانابه توجه با

و كشـور وزارت مشـترك شـنهاديپ براسـاسرايشـهرتيريمـدبا رابطهدريياجرا

يجـد اقـدامي اما كند، واگذارهايشهرداربه كشورياستخدامويادار امور سازمان

.نگرفت صورت خصوصنيادرياساسو

ــا توســعه، چهــارم برنامــه)154( مــاده براســاس ــتيرهاســاز هــدف ب از دول

ــزم دولــت رضــرور،يغيهــايتصــد و امــورف،يوظــايواگــذاروييشناســا بــه مل

ويردولتـيغ بخـشو هـايشـهردار بـهيياجرايها دستگاهيواگذار قابليهاتيفعال

ياسـلاميشـوراها بـايادار نظـام مناسـباتميتنظـو ارتبـاط نحـوهنييتعنيهمچن

.فتادين اتفاقزين امرنياهكشد شهرو بخش روستا،

در اسـت شـده مجـاز دولـت توسـعه پنجم برنامه قانون)173( مادهدر همچنين

 سـاختاربهيابيدست منظوربهيشهرتيريمد جامع برنامههيتهبه نسبت برنامه طول

رديكـرو بـا شهرها،ميحرو محدودهدريشهر پارچهيكو هماهنگتيريمدو مناسب

يهـايتصـدوفيوظـايواگذارقيطرازتيريمدزكتمر شهرها، داريپاهتوسع تحقق

ويبـازنگر هـا،يشـهردارويتعـاونويخصوصـيهـا بخـشبهيدولتيها دستگاه

هي ـاتحادو هـايشهردار گاهيجايارتقاوهايشهردار مقرراتونيقوانيروزرسان به

.آورد عملبهيقانون اقدام آنها
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 نقـشو كشـورياعتلاو شرفتيپدرياسلاميشوراها گاهيجابه توجهبا استديام

.ابدي تحقق ندهيآ دولتدر مهم امرنيا رانياياسلاميجمهور نظاميكارآمددر آن

يشورك ماتيتقس.3

 نظـام جـامع حـهيلا ارائـهونيتـدوبهلفكم دولت چهارمو سوم دوم،يها برنامه در

 توسـعه پـنجم برنامـه)186( مـاده براسـاس همچنـين.اسـت شدهيشورك ماتيتقس

 بـايشـورك ماتيتقس جامع برنامهنيتدوبه نسبتتا شده داده اجازه دولتبه شورك

 اسـتانداران نقـشتيـتقوويمحلـ رانيمدبهارياختضيتفووزكتمر عدميريگ جهت

.كند اقدام ها، استاندر دولتيعال ندگانينما عنوان به

تي ـرعاو توجه عدم درخصوص شوركلكيبازرس سازمانيها گزارش وجود

 امـور انجـام،هـا حـوزهديتحدونييتعدريشورك ماتيتقس موجود مقرراتونيقوان

يهـا گـروهو مجلـس نـدگانينماياسيسقيعلاو فشارها براساسيشورك ماتيتقس

 واحـدهاي ايجـاد زمينـهدر غيركارشناسـيو السـاعهخلقيها سياست اتخاذ نفوذ،يذ

 بـه پاسخدر دهمو نهميها دولت استاني سفرهاي برخيدر كشوري تقسيمات جديد

وركمـذ حـهيلانيتـدو بـهيمبرمـازيـنهكـ است مطلبنياديؤم ...و مردمي مطالبات

.دارد وجود

ها اقليتو اقوام.4

درچهو كشوري كلان سطحدرچه قومي،مسائل زمينهدر مشكلات مهمتريناز يكي

رو ازايـن.اسـتي در ايـن زمينـه مشخصـو مدون سياست، نبودكشور وزارت سطح
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مأتـو نگـري آينـده بـا اگـر كـه شودمي دادهسر اقوام نظرجلب براي شعارهايي بعضاً

 اصـول بـر شتابزده كيدأت.خواهد بودملي هويتو وحدت ضرربه بلندمدتدر نباشد

 خطـرآنيهـا زمينـه پـيشبه توجه بدون اساسي قانون نوزدهمو پانزدهم،چهاردهم

.داردپيدرراملي هويتو وحدت تضعيف

 بـا بايـد حـتم طورهب آنها آموزشو محلييها زباناز استفادهبر كيدأت مثال براي

 ملي هويت عناصر ديگرو فارسي زبان تقويتو حفظ براي منسجمو قوييها سياست

 سـاز زمينـه منـاطق، اجتمـاعي توسـعه فقدانو نيافتگي توسعهگريد طرفاز.باشدمأتو

 مـردم آحاد براييبرابريها فرصت بايد تهديدات اين رفع برايو است امنيتي تهديدات

 كـاهشيسـتيبا شـورك وزارتيراهبـرديهـاتي ـاولواز يكـي نتيجـهدر.آيد وجودهب

.باشدنيمرزنشيها استاناز نابرابريو تبعيض رفعو)نيافتگي توسعه(تيمحروم

 سياسييها تشكلو احزاب حوزه.5

 ايجـاد چـونييها كارويژه احزاب.شودمي ياد سالاري مردم ستون عنوانهب احزاب از

 سياسـي، نظـامدر هـا گـروهو افـراد ادغـام شهروندان، بيندر سياسي پذيري جامعه

 جمعـي تصـميماتو انتخاباتدر مشاركت براي مردم بسيج مردم، مطالبات نمايندگي

 نظـام بـه بخشـي مشـروعيت هـا كـارويژه ايـن همه يندآبر عنوانهبو دارند برعهده را

.دهندمي انجامرا سياسي

و احـزاب شـدن قانونمندو نهادينه براي تلاش كشور وزارت وظايف مهمترين از

 قـرارغفلت مورد اخيريها سالدر كارويژه اين سفانهأمتكه است سياسييها تشكل

.است گرفته



___________________________________________________��

ينهادهـاو هـالكتشـو احـزاببهيمنف نگرش اخير، سال چند طولدر همچنين

 بـريخاصـدكيـأت منتخـب جمهـورسيرئـهكـستايدرحالنياهآمدهديپد نهاد مردم

يهـالكتشـقيـطراز مـردم خـود بـهياجتمـاع امـوريواگـذارزيـنويحزبتيفعال

ازهك باشديريوز انتخابديبا ندگانينمايلكرديكرو بنابراين.است داشته نهاد مردم

.باشد برخوردار هدفنيا تحققيبرا لازمييتواناو نگرش

از نهاد مردميها سازمانو احزاب حوزهدر كشور وزارت ضعف نقاطاز برخي

:ندقرار اين

از شـورك احـزابيبرخـوردار عـدم شـوركدريحزبـتيفعال موانعنيمهمترازـ

ازيمحفلـازشيبـيزيـچ حـزب،يافكياعضا بدون.استيافك فعالويعادياعضا

 نخواهـد برخـورداريقـوهيـپااز حـزب تنهانهيطيشرانيچندر.بود نخواهد رانكهمف

ياعضـا نبـودطيشـرادرنيهمچن.داشت نخواهديراهآندرزينيجمع خردهكبل،بود

 احـزابياصليهاژهياروكازهكياسيس رانيمدو نخبگان پرورشويادرسازك،يافك

تيعضـوويحزبـاركبه مردم رغبت عدم عللنيمهمتراز.شد نخواهد محققزين است

 تـرس احـزاب، بـهديشـدينيبـدب رواج،يجمعـاركـ فرهنگ فقدانبه توانمي احزاب در

.برد نامرا...وياسيساركنهيهز بودن بالا احزاب،درتيعضواز مردمازياريبس

،احـزاب حـوزهدر گذشـتهيهـا ساليط شورك وزارتيها ضعفنيمهمترازـ

.است بوده شوركيقانون احزاببه تجمع مجوزياعطا عدم

انيـبيبـرا احـزاب ابـزارنيمهمتـرازهكـنيا بـر علاوهيقانون تجمعاتيبرگزار

ويگروهـياسـيساركـ فرهنـگ بـهجيتدرهب شودمي محسوب مطالباتوها خواسته
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كمـكنيـز اعتراضـاتو هـا خواسـتهزيآم مسالمتانيبيبرا شهروندانياسيس بلوغ

يرانـياينيديسالار مردمهك استينيتريو حكمدرياسيس تجمعاتنيهمچن.ندك مي

 مردمـي مشـروعيتو رانيـا گـاهيجا ارتقـاي باعثوشدكمي شورهاكگريدرخبه را

.شودمي نظام

 احـزاب گونـه قارچ رشد حاضر حالدر احزابتيوضعصينقانيمهمتراز يكيـ

 جـاديا كـهــ احـزاب اصلييهاژهياروكاز يكيبا تضاددراين امركه استشهيريب

ـ اسـت دهنـدگانيأريازسـو انتخـاب سـهولتوياسـيسيفضادر شتريبتيشفاف

 ندارنـدياشهيرچيه نهاآازياريبسهك احزاباديز تعداد وجود استيهيبد.باشد مي

.است اصلنياباريمغا اند، شدهلكيتشنفر چنداييكاز بعضاًو

لكشـياجتمـاعياصـليهـاافكشـ براسـاس معمـولاً احـزابهكـنيا گـريدتهكن

 معمـولاً جامعـه هـردرو نندكمييندگينمارا جامعهازييها بخش دامكهرو رنديگ مي

 حـدازشيبيآزاد علاوه،هب.رودينم فراتر دستيك انگشتان تعدادازهاافكش تعداد

 بـهرا مجـالنيا حوزه،نيادر گونه ومرج هرجيفضا جاديا ناركدر حزبسيسأت در

 انـهيجو رانـتيهـاتي ـفعال،يدار حـزب پوششدرهك دهدميطلب فرصت افراديبرخ

.كنند دنبالرا خود

يابزارهـا بـا،حزبلكيتشياساسحقحفظنيعدرديبا كشور وزارت بنابراين

و دار شـهير حـزب چنـد وجود.كندتكحر احزاب تعداد شدن محدود سمتبهيقانون

ــاهيپايدارا ــاع گـ ــخصياجتمـ ــتردهو مشـ ــول گسـ ــفاف اصـ ــدت،يشـ ويقانونمنـ

 وزارت تعامـل عـلاوه،هبـ.نـدك مـينيمأت شتريبراياسيسيفضادريريپذتيلئومس
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 مـردمت،ينهادر.رديگمي صورتيشتريب سهولتبا احزابازيمترك تعدادبا شورك

.بزنند انتخاببه دست توانندمي بهتر احزابازيمحدودتر تعدادنيب از

ايها گروه الساعه خلق ظهورازيريجلوگديبا كشور، وزارتيردهايكروگريدازـ

ازهكـ برخوردارندحقنيااز مردم.باشد انتخاباتهر آستانهدر نشانو ناميب احزاب

 ظهـور.بزننـد انتخـاب بـه دسـت مشـخص برنامـه بـاو دار شناسـنامهيهـا گروهانيم

از اسـتفاده بـايسـوار مـوجيبـرارا نـهيزم انتخابـات آستانهدر الساعه خلقيها گروه

ياسـيسيفضادر روندهاينگينهاد اصلباريمغاوندكمي فراهم پسند عامهيشعارها

را انتخابـات عرصـهدر حضـور شـروطاز يكـي توانمي مثاليبرا منظورنيبد.است

.داد قرار شورك وزارتدر حزباي گروه ثبت زمانازيخاص مدت گذشتن

 مهمـي نقـش كـه احزاب نماينده عنوانهب احزاب خانهفعاليت اخيريها سالطيـ

 وزارت بـين درست تعامل ايجادو كشوردر تحزب سازي نهادينهو قانونمندسازي در

 ايـن تقويـتو احيا براي سازي زمينهكه.نهادافولبهرو نمودمي ايفا احزابو كشور

.باشد آينده دولتدر كشور وزارتيها اولويتاز يكي تواندمي نهاد

 امنيتيـ اجتماعي حوزه.6

 ايـندر.است كشور وزارت كارويژهاز مهمي بخش انتظاميـ اجتماعي وظايفانجام

:كرد اشاره زيريها چالشبه توانمي ارتباط

 عنـوانهبـيانتظـاميرويـنو شـورك وزارتانيـم مناسـبيكارگان ونديپنبودـ

 شـورك وزارت رابطهدريدوگانگينوع قانون براساس.وزارتخانهنيايياجرايبازو

تي ـتابعدريانتظـاميرويـن قـانون براساسسويكاز.دارد وجوديانتظاميروينو
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نيهمـ.اسـت شـدهيمعرفـ شورك وزارتبه وابستهگريديازسوو قوالكيفرمانده

 بـا رابطـهدر شـورك وزارت اراتياخت زانيماز زمان مروربههك شده باعثيدوگانگ

.شود استهك عمل مقامدرهمو قانون عرصهدرهميانتظاميروين

زيـنيانتظاميروينبا رابطهدر شورك وزارتبهيرهبريضيتفو اراتياختيحت

 اراتي ـاخت حاضر حالدر.رديگمي قرار مسلحيروهاينلك ستادريتفسوريتعب مورد

يشـورا ماتيتصم.استيفاتيتشروكانديانتظاميروينبا رابطهدر شورك وزارت

 شـورك وزارت گر،يد عبارتبه.استيضيتفو اراتياخت چارچوبدرزين شوركتيامن

و اراتيــاختاز امــا،دارديا گســتردهيهــاتيلئومســيعمــومتيــامن حفــظ حــوزه در

.است بهرهيبهاتيلئومسبا متناسبيها اهرم

 مسائلبا برخورد نحوه مورددر دولتوسيپليهماهنگ عدمو دگاهيد اختلافـ

. ...و خياباني زنان اوباش،و اراذل ماهواره، بدحجابي، نظيرياجتماع

.ادياعتسن آمدننييپاوادياعت نرخشيافزاـ

.يصنعت مخدر موادوعيششيافزاـ

و بلوچسـتانو سـتانيسدريسـلفيافراطـيهـا گـروهتي ـفعال گـرفتن شدتـ

.خوزستان

 كشور وزيريها صلاحيت

تئـيهيبـرا جمهورسيرئ« ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون هشتادوهفتم اصل طبق

.»رديبگ اعتماديرأ مجلسازديباگريد اقدامهرازشيپولكيتشازپس رانيوز
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و دارد كشـور وزارتيهـا كـارويژه كـه اهميتـيو وظـايف گسـتره بـه توجه با

 بايـد كشور وزير،شد اشاره آنهابه قبل قسمتدرهكييها چالشبه توجهبانيهمچن

 امـر تحـت وزارت ادارهدر تـا باشـد برخـورداراي ويژهيها قابليتوها شايستگي از

.باشد داشتهرا كاركردو بازدهي بهترين خود

 وزارت پسـت متصـديكهكسي فردي هاي ويژگيبه نگاهي دارد تلاش قسمت اين

يها صلاحيت كلي بخشدودرراها صلاحيت اينرو ازاين.شود، داشته باشدمي كشور

.داردمي بيانرا هايي ويژگي هريك، ذيلوكرده بندي تقسيم خاصو عام

 وزارتي عاميها صلاحيت.1

 دارارا آنهـا بايـد كابينـه اعضـاي تماميكه دارد اشاره موارديبه عاميها صلاحيت

 شـرايطازاي مجموعـه داشـتن،خانـه وزارت نـوعاز نظـر صـرف بهتر عبارتبه.باشند

 هـا ويژگـي ايـن اهـماز.شـود مـي شمرده مهم باشد وزرا تماميبر منطبقكه عمومي

:كرد اشاره زير مواردبه توان مي

 اساسي قانونو نظامبه تعهد)الف

 بـه عملـي التـزام همچنـينو اسلامي جمهوري نظامبه كامل تعهد بايد انتخابي وزراي

 بايـد انتخـابيايروز درواقـع،.باشـند داشـته اساسـي قـانوندر منـدرج مواد تمامي

 نشـان قـانون بـهرا خـود اعتقـادو پايبندي قبلاًكهشوند انتخابو گزينشاي گونه به

.باشند داده
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 كارآمديو تجربه تخصص،)ب

 توانـد مـي زيـادي حـدودتا مرتبطيها حوزهدر مثبتو روشن اجرايي سابقه داشتن

از قبلي تجربه عدم بالطبع.باشد وزارتخانه بهتر مديريتو اداره براي وزرا كننده كمك

 شـناخت صـرفرا زيـادي زمان مدت وزيركهشودمي منجر امر اينبه كاري حوزه

.كند خود كاري حوزهبا مرتبط مشكلاتو مسائل

 كارآمـدي تخصـص، داشتنبر علاوهكهشوند انتخاب وزرايي بايد ديگر ازسوي

 حيطـهدر مثبتيو روشن اجرايي كارنامهو سوابق دارايو رسانيده اثباتبهرا خود

.باشند خود كاري

 سالاري شايستهبه اعتقاد)ج

در كارآمـدو شايسـته نيروهـاي كـارگيريبهبهاي ويژه اعتقاد بايد پيشنهادي وزراي

 وزارت بـراي موضـوع ايـن.باشند داشته خود زيرمجموعهيها سازمانو وزارتخانه

 نـوعي بـهو استاندارها كننده تعيين كشور وزارت چراكه؛دارد دوچندان اهميت كشور

و هـا اسـتان تمـامي امـوراتو اسـت كشور سطح تماميدر اجرايي شبكه كننده تكميل

 اعتقـاد وزيركه است شايسته لحاظ ايناز.گرفت خواهد قرار ثيرأت تحتها شهرستان

.باشد داشته استانهر براي كارآمدو زبده نيروهاي انتخاببه خاصي

 مشورتي رويكردهايبه معتقدو برنامهيدارا)د

 وزارتخانــه فعلــي شــرايط بدانــد كــه باشــد داشــتهرا قابليــت ايــن بايــد خــوب وزيــر

 يـا چهـاراز روشـني انـداز چشـمكه باشدتوان آن را داشتهو چيست؟اش پيشنهادي

 حلـي راهو تئـوري چـه بـه اتكـا بـاو چگونـهكه كند اعلامو ترسيم آينده سال هشت
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؟برسد شده تدوين مطلوب شرايطبه فعلي شرايطاز خواهد مي

در علمـييهـا تئـوريو نظريـاتازاي ويـژه آگـاهي بايد انتخابيوزير همچنين

.باشـد داشـته اعتقـاد رويكردهـا ايـناز استفادهبهو باشد داشته خود وظايف حيطه

 باشـد كارشناسـانو اساتيد متخصصان،از گرفتن مشورتپيدر بايد انتخابي وزير

.نداند مهم امر اينازنيازبيرا خودوقت هيچو

 وزارتي خاصيها صلاحيت.2

 اعضـاي ديگـر ماننـد كـهها ويژگيو خصوصياتازاي مجموعهبر علاوه كشور وزير

 تـا دارد نيزها ويژگيوهاييتوانااز خاصاي مجموعهبه نياز باشد، داشته بايد كابينه

 بـا مـرتبط بيشترها قابليت اين.كند پيدا دست موفقيتبه بتواند خود وزارتي حيطه در

يهـا صـلاحيت ازجملـه.اسـت كشـور وزارت خـاصيها كارويژهو امور بهتر انجام

:كرد اشاره زير مواردبه توانمي خاص

 عمرانيو سياسي امنيتي، نگاهسه تلفيق)الف

 وظايفشد گفتهكه طور همانواستاي گسترده اختيارات حيطه داراي كشور وزارت

 شـهرداريــ عمرانيو انتظاميـ امنيتي اجتماعي،ـ سياسي كارويژهسه قالبدر آن

و نگـاه بايدشودمي وزارتخانه اين متصديو مسئولكه كسي.باشدمي بررسي قابل

 وفصـل حـل پيگيـر كمتـرو باشد داشته مسائلبه اجتماعيو سياسي اقناعي، رويكرد

.باشد امنيتي شيوهبه موضوعات
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 نهادهاوها گروهبا تعامل)ب

از بسـياري بـا كـه اسـت گرفتـه قـرار جايگـاهيدر وظـايفو اداري لحاظبه كشور وزارت

 بايـد ...و انتظـاميو امنيتييها دستگاه نهاد، مردميها سازمان جريانات، سياسي،يها گروه

 افزايـي هـمو تعامـل بـر خاصـي كيدأت بايد كشور وزير بنابراين.باشد هماهنگيو ارتباط در

 باعـث يكجانبـه صـورت بـه امـور اداره بـراي تلاش.باشد داشته امور پيشبرد برايها تلاش

.شودمي جديد مشكلات ايجادو امور پيشرفت عدم،ها تلاش شدن خنثي تفرق،

ازاي شـبكه داشـتنو همـاهنگي بـه خاصـي اعتقـاد بايـد كشـور وزيـر بنابراين

و اطلاعـاتييهـا دسـتگاه انتظامي، نيروهاي سياسي،يها گروه،ها رسانهبا ارتباطات

.باشد داشته نظامي

 فراجناحيو حاشيهكم شخصيت)ج

 رسـيد نتيجـه ايـن بـه تـوان مـي كشـور سابق وزراي تحليلو گذشته اتفاقات رصد با

 داشـته وجـود آنهـا مـورددرييها حديثو حرف پست، اين تصدياز قبلكه وزرايي

و دهنـد ارائـه خـوداز كار نهايتدر مناسبي چندان وزارتي كارنامهاند است نتوانسته

.است بوده كوتاه بسيار معمولاً آنها وزارتي دوره همچنين

درو حاشـيه كـمو فعـال شخصيتو چهرهيك برگزيدن رسدمي نظربه درواقع

 بـه كـلان نگـاهونبـوده گروهـيو بانـدي منافعپيدر چندانكه فراجناحي حال عين

 وزيـر پـذيرش كننده تسهيل زيادي حدودتادتوانمي باشد داشته موضوعاتو مسائل

 بـهو باشـد سياسـييهـا گروهو رسانه اصحاب اجتماع، مختلفيها لايه مجلس، در

.بكند شاياني كمكنيز وزارت دوراندر موفقيتش
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ياسيسيهالكتشو احزاببه اعتقاد)د

 احسـاسياسـلاميجمهـور سالهيس تجربهدرينوعبهآن فقدانكهيمسائلازيكي

.اسـت كشـوريجمعويعقلانتيريمددرياسيس احزابياتيحو مهمنقش شود، مي

ياسـيس عرصهدريجمع خرد كردن حاكميبرا كارهاوسازنيمهمترازيكي درواقع

 بـاياسـيس احـزاب.اسـت احـزاب همچـونياسـيسينهادهايريگ شكل،ياجتماعو

و مـردم مشـاركتيفـيك شـدن نـهينهاد بـهدن ـتوان مـي خـود مطلـوبوثرؤم كاركرد

 فعاليـت آزادي بـراي سازي زمينهو اعتقاد.رسانندياري كشورتيريمديسازيعقلان

 وظـايفاز جامعهدر سياسي پوياي فضاي گيري شكلوياسيسيها تشكلو احزاب

 داشـته امـر ايـن بـهاي ويژه اعتقاد بايد كشور وزير بنابراينو باشدمي كشور وزارت

.بگيرندپا كشور سياسي عرصهدر قويو دار شناسنامه احزابكند تلاشو باشد

 نهاد مردميها سازمانبر كيدأت)هـ

 فـرد بـين ميـانجي عنوانبه مهمي بسيارنقش نهاد مردمهاي سازمان امروز، دنياي در

 بـراي نهـاد مـردم هـاي سـازمان.كننـد مـي ايفـا جامعه خود حتيو دولتو مردم فرد

 رفـاه سـطح بردن بالا زيست، محيط وضعيت بهبود مانند گوناگوني اهدافبه رسيدن

 فعاليت جمعي دستهو مشترك برنامهيك ساختن مطرحيا پذير آسيبو محروم اقشار

 ايجـادو اجتمـاعي صحنهدر مردم مشاركت تقويت ضمن توانندمي رو، ازاين.كنند مي

 صورتدروكنند كمك نيز شهروندانيها دغدغه نمودن مطرحبه بانشاط جامعهيك

.دنشو سياستگذاري براي دولت كار دستوربهها خواسته اين انتقال باعث لزوم

 اجتمـاع،در مـردم مشـاركت حـس تقويـتو هـا سـازمان نـوع اين اهميت دليلهب
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و باشـد داشـته هـا سـازمان ايـن بـهاي ويژه توجه پيشنهادي وزيركه دارد ضرورت

.كند كمك قانون چارچوبدر نهادها اين بالندگيو رشدبه بسترسازي، ضمن

ي قوميها اقليت پتانسيلاز بيشتر گيري بهره)و

،يزبـان تنـوعيداراهكـ ...و لـر رد،ك فارس، عرب، من،كتر بلوچ،،يآذر اقواماز رانيا

 مـذهب عامـلدر،يقـوم تنوعنيا مقابلدر.است شدهلكيتش هستند،ينژادويمذهب

 گـريديازسـو. استعهيش رانياتيجمع درصد89 حدودكه دارد وجوديهژمونكي

يبخشـبهديبا ارتباطنيادركه دارد وجودهاتيقومبا ارتباطدرياندكيمذهب تنوع

.كرد اشارهها تركمنوها بلوچ كردها،تيجمع از

 موضـع بـه افزارانـه نـرم نگـاه داشـتن كشور،در متنوع جمعيتي بافت اين دليلهب

 امـوردر آنهـا كـارگيريهبو ارتباط چگونگيو آنهابا مناسب تعامل شيوهوها اقليت

و هـا پتانسـيلاز تـا كنـد تـلاش بايـد كشـور وزيـر درواقع.است مهمبسيار سياسي

 كمتـرو باشـد نگـاه نـوع ايـن پشتيبانو بگيرد بهره كشور مختلف مناطقيها قابليت

.باشد داشتهها اقليتوها قوميت موضوعبه امنيتيو افزاري سخت ديدگاه

 شوراها اهميتبر كيدأت)ز

 بـر نظـارتو اسلامي شوراهاي پشتيبانيو راهبري هدايت، كشور وزارت مهم وظايف از

 بايـد كشـور وزيررو ازاين.باشدمي روستاو شهر عمراني امور توسعه جهت آنها فعاليت

 كـار بـه شـوراها نهـاد تقويـت جهـترا خود تلاشو بدهد شوراها بحثبهاي ويژه اهميت

،يفرهنگـ،يبهداشـت،يعمرانـ،ياقتصـاد،ياجتمـاعيهـا برنامهعيسر شبرديپبهتا بگيرد

.رساند ياري كشور مختلف مناطقيرفاه امورريساويپرورش،يآموزش
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 كشور اجتماعي شوراي تقويت)ح

درهيـرو وحـدت جـاديا همـاهنگي، اسـتگذاري،يس هـدف بـا شـوركياجتماعيشورا

 بـهياجتماعيهابيآسو معضلات ها،دهيپدبا مقابلهورييشگيپ ني،يبشيپ هاينهيزم

 استيربه شورانيا.استشدهلكيتش اساسي قانون وهشتم صدوسييك اصل استناد

.دارد شورا اين پاياييدر حياتينقش وزيررو ازاينو شودمي تشكيل شوركريوز

 عمـومي هـاي اسـتيس شدن عملياتيو تدوينبه منجر تواندمي شورا اين تقويت

 بـاوبيانجامـد اجتمـاعي هـايبيآسـو مسـائل بـا مقابلـهورييشـگيپ براي هماهنگ

 هـا فعاليـت بيشـتر اثربخشيبه نهادها افزاييهمو اجرايييها دستگاه متقابل همكاري

در توانـد مـي شـورا، ايـن بـه پيشـنهادي وزيـر شدنلئقا اهميت بنابراين.شود منجر

.كند ايفا اساسينقش اجتماعييها آسيب كاهش

يريگجهينت

يها سازمان كننده هماهنگ عمومي، سياست مسئول امنيت،و نظم حافظ كشور وزارت

 موجبـات كننـده فـراهمو هـا شهرسـتانو هـا اسـتان سطحدر مردميو محلي دولتي،

از وزارتخانـه ايـنيهـا مأموريتوها فعاليت.است دولت عمومييها سياست اجراي

 وزارتيهـا كـارويژه تعريـفدر درواقـع.اسـت دارربرخو زيادي ثيرگذاريأتو تنوع

 عمرانـي،يهـا مأموريـتو هـا فعاليـتهمو سياسيو امنيتييها مأموريتهم كشور

.است شده گنجانده روستاييو شهري

 ضـمن كـه اسـت وزيـري انتخـاب ازمنـدين مهـم وظايفوها مأموريت اين انجام
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 اطـلاع نيـز خود وزارتي حوزهاز مربوطه،يها چالشبه نسبت كامل اشرافو آگاهي

 سـاز سـبب مناسـب،يراهبردهاي اتخاذبا بايد كشور وزير همچنين.باشد داشتهيافك

 مطلـوبي نحـو بـه يـازدهم دولـت تـا شود تخانهروزا حوزهدر موجوديها چالش حل

 سـرمايه افـزايشاتموجبـ طريـق ايـنازو دهـد پاسـخ مـردم هايخواستهبه بتواند

 نظـام مشـروعيت افـزايشوملي وحدتو انسجام داخلي، ثبات ملي، اعتماد اجتماعي،

بهاي ويژه توجه بايد وزيركه راهبردها اين مهمتريناز برخي.آورد فراهمرا سياسي

:شرحند بدين باشد داشته آنها

يسالار ستهيشابه توجه،يانسان منابعيريارگكهبدريزدگ استيساززيپره.1

،آنهاياسيسيهاشيگرااز فارغ افراديريارگكهبو

 بخشـدارانو فرمانداران استانداران، انتصاب بحثدريسالار ستهيشاتيرعا.2

ييآشناعدمبه توجهبا مناصبنيادرها ارگانگريد افراداز استفادهسعي در عدمو

،خودتيمورأم حوزهدراركيهايدگيچيپبا آنها

قيـطرازيتيريمـد يـي ززداكتمررديكـروبايشهرتيريمد جامع برنامههيته.3

يتعـاونويخصوصـيها بخشبهيدولتيها دستگاهيهايتصدوفيوظايواگذار

يارتقـاو هـايشـهردار مقـرراتونيقـوانيروزرسـانبهويبازنگر ها،يشهردارو

،آنهاهياتحادوهايشهردار گاهيجا

ضيتفـووزك ـتمر عـدميريـگ جهـتبايشورك ماتيتقس جامع برنامهنيتدو.4

در دولـتيعـال نـدگانينما عنوانبه استانداراننقشتيتقوويمحل رانيمدبهارياخت

،ها استان
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يبـرا تـلاشو هـا اقليت شهروندان قانوني هاي خواستهبه پيشاز بيش توجه.5

،مرزييها استاناز نابرابريو تبعيضرفعوتيمحرومشيپازشيب كاهش

،شورك مختلف اقواميياجراوتيريمد توانازيريگ بهره.6

 بـراي تـلاشو نهـاد مـردمينهادهـاوهالكتش احزاب،به مثبتينگرش اتخاذ.7

،سياسييها تشكلو احزاب شدن قانونمندو نهادينه

،اجتماعييها آسيب كاهشو پيشگيري براي كشور اجتماعي شوراي تقويت.8

 عنـوانهبـيانتظـاميرويـنو شورك وزارتانيم مناسبيكارگان ونديپ جاديا.9

.وزارتخانهنيايياجرايبازو
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