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 مقدمه

و تصـميم وكار اخيراً له بهبود محيط كسبئمس از. سـازان كشـور قـرار گرفتـه اسـت مورد توجه سياسـتگذاران محـيط«منظـور

يك منطقه يا حوزهها، مجموعه عواملي هستند كه در اداره يا عملكرد بنگاه»وكار كسب مي در از،گذارند كاري اثر اما تقريباً خـارج

. ها هستند كنترل مديران اين بنگاه

و بـه تلاش چشمگيري براي بهبود محـيط كسـب2هاي اخير، قوه مقننه با تصويب چندين قانون، در سال ويـژه تسـهيل وكـار

و صدور مجوزهاي سرمايه ورود فعالان اقتصادي به كسب بهگ وكارها به ذاري طوري كه در برخـي مـوارد، بـا عمل آورده است؛

و تصويب احكام قانوني موازي مواجه هستيم دلايل مختلف ازجمله عـدم اهتمـام دولـت بـهبه. پديده اشباع يا تورم احكام قانوني

و نيز نواقصي در تدوين اين قـوانين، برخـي از ايـن احكـام بـه  ا اجراي برخي از اين قوانين و طـور نـاقص و بـازدهي جـرا شـده

و فعالان اقتصادي كشور را نداشته .اند اثربخشي مورد انتظار قانونگذار

و خـارجي، نشـان هاي قوه مقننه براي تقنين با هدف بهبود محيط كسـب با وجود تلاش وكـار، برآوردهـاي مختلـف داخلـي

د دهد محيط كسب مي .اردوكار در جمهوري اسلامي ايران در وضعيت نامساعدي قرار

هاي مجلس با همكـاري صـدها تشـكل اقتصـادي از سراسـر وكار ايران كه توسط مركز پژوهش گزارش پايش محيط كسب

م به هاي ملي محيط كسبلفهؤكشور، مي وكار در ايران را مي طور فصلي تشـكل اقتصـادي 300دهد ارزيابي حدود سنجند، نشان

و بـه معنـي حـالتي10(بوده است10از69/5مجموعاً 1391وكار در سال هاي ملي محيط كسب ايراني از مؤلفه بدترين ارزيابي

و» هـا مشكل دريافت تسـهيلات از بانـك«،»ثباتي در نرخ مواد اوليهبي«). اند ها از شدت موانع، درحال تعطيلي قرار داشته كه بنگاه

م» المللي عليه كشورمان هاي بين تحريم« دروكار هاي محيط كسبلفهؤبدترين .اند ارزيابي شده 1391سال ايران

جايگـاه ايـران را بـا زيـرا كنـد؛ مـي وكـار بيشـتر جلـب توجـه المللي كسـب هاي بين وضعيت ناهنجار كشورمان در ارزيابي

مي صورت رتبه كشورهاي ديگر به و آمارهاي ارا بندي مقايسه مثـال در بـراي دهنده وضـعيت مناسـبي نيسـت؛ شده نشانهئكند

از 185از 145، رتبه ايران 2013بانك جهاني در سال» وكار انجام كسب«گزارش  و سال گذشـته كـه ايـن9كشور ارزيابي شده

دا آمار اعلام مي  در بـين وكار نيز رتبه ايـران المللي كسب هاي بين همچنين در ديگر شاخص. است نزول يافتهماًئشود، رتبه ايران

و جهان .نامناسب استكشورهاي منطقه

م و هزينـه هاي محـيط كسـبلفهؤيكي از مهمترين و هـاي صـدور مجوزهـاي كسـب وكـار، موضـوع شـرايط، مراحـل وكـار

 

بسيون اين گزارش به درخواست كمي.1 و نظارت . وچهارم قانون اساسي تهيه شده است هاي كلي اصل چهل اجراي سياسترويژه حمايت از توليد ملي

و سرمايه.2 ، قـانون برنامـه پـنجم توسـعه)1387(قـانون اساسـي وچهـارم چهـل هاي كلي اصـل، قانون اجراي سياست)1386(گذاري صنعتي نظير قانون رفع موانع توليد

ق) 1389( ).1390(وكار انون بهبود مستمر محيط كسبو
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بوده كه هرچند بـه87بانك جهاني، رتبه ايران در اين نماگر 2013در گزارش سال. وكارهاست عبارتي، سهولت ورود به كسب به

در،رتبه خوبي استي ايراننسبت ساير نماگرها رتبه بـدتر شـده اسـت؛37رتبه ايران در همين نماگر 2012مقايسه با سال اما

و رويه به اين وضعيت بيانگر آن است كه اصلاح قوانين، مقررات » صدور مجوزهاي شروع فعاليـت اقتصـادي«هاي اجرايي ناظر

.در ايران، ضرورت دارد

بر صدور مجوزهاي كسب و گزارش احكام سه ماده قانوني ناظر  اجراي آنها وكار

و نيـز مـواد وچهـارم چهلهاي كلي اصل از قانون اجراي سياست)7(درحال حاضر ماده از قـانون)70(و)62(قـانون اساسـي

مي برنامه پنجم توسعه مستقيماً به موضوع صدور مجوزهاي كسب و آخرين اطلاعات از ميزان اجراي اين. پردازند وكار جزئيات

:احكام عبارتند از

و اتحاديه دستگاه: وچهارم قانون اساسي چهل قانون اصل)7( ماده صدر.1 هاي صنفي موظفند شـرايط هاي دولتي، شوراها

و ورود به كسب دريافت مجوزهاي سرمايه و10وكارها را طوري تسهيل كننـد تـا بـه هـر متقاضـي مجـوز، گذاري روزه پاسـخ

.روزه مجوز بدهند30

م: گزارش اجرا هـايو دبيرخانه شوراي عالي اجراي سياست)7(دبيرخانه اجرايي ماده(راجع مربوط براساس گزارش هاي

و همچنين اظهارات فعالان اقتصاديوچهارم چهلكلي اصل  از،)قانون اساسي، را دستگاه بسياري هاي مشمول تاكنون اين حكـم

.اند اجرا نكرده

گذاري استان، مرجـع رسـيدگي بـه شـكايت ستاد سرمايه:وچهارم قانون اساسي چهل قانون اصل)7( ماده»2«تبصره.2

مي متقاضيان دريافت مجوز از دستگاه هي هايي است كه در صدور مجوز كوتاهي و موظف است متخلفين را بـه ت تخلفـات ئ ـكنند

.اداري معرفي كند

و همچنين اظهارات نهادهاي مربوط، فعالان براساس گزارش مركز پژوهش: گزارش اجرا اقتصادي از سازوكار هاي مجلس

و تعداد شكايت مذكور استقبال نكرده گذاري استان كه در اين تبصره مرجع ستاد سرمايهزيرا،كنندگان بسيار اندك بوده است اند

تشكيل شده كـه) هاي دولتي در استان ساي سازمانؤر(عنه شود، خود از مشتكي رسيدگي به تظلم متقاضيان مجوز محسوب مي

م ست براساس اظهارات كارشناسان وزارت كشور، مجازات مذكور در اين تبصرها لازم به يادآوري. جوز هستندمسئول صدور

.تاكنون براي متخلفي در نظر گرفته نشده است

انه كتـابيوزارت اقتصادي موظف اسـت بـا انتشـار سـال:وچهارم قانون اساسي چهل قانون اصل)7( ماده»3«تبصره.3

هيچ مرجعي براي ارائـه مجـوز حـق نـدارد شـرايطي. وكار را شفاف كند ري، شرايط صدور مجوزهاي كسبگذا راهنماي سرمايه

. بيش از شرايط مصرح در اين كتاب مطالبه كند

 طي دو سال متوالي، كتاب مذكور وچهارم قانون اساسي چهل كلي اصليها پس از ابلاغ قانون اجراي سياست: گزارش اجرا

و كمك توسط سازمان سرمايه شد گذاري و فني ايران منتشر به،هاي اقتصادي قـانون)62( دليـل تصـويب مـاده اما اين سازمان

آغـاز اجـراي( 1390سـال كند، از ابتداي برنامه پنجم توسعه كه كارگروه ديگري در دولت را موظف به انتشار كتاب مشابهي مي

به)قانون برنامه پنجم .كرده است شده را متوقف روزرساني كتاب ياد،
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و تسـهيل شـرايط صـدورت نظارت بر مقرراتئهي:وچهارم قانون اساسي چهل قانون اصل)7( ماده»4«تبصره.4 زدايـي

.مجوزها تشكيل شود

دي: گزارش اجرا و تا مسئوليت دبيرخانه اين هيئـت. جلسه برگزار كرده است37، جمعاً 1391ماه هيئت مذكور تشكيل شده

و كمك به سازمان سرمايه 1390ماه در شهريور 1.هاي فني اقتصادي واگذار شده است گذاري

تا دستگاه: قانون برنامه پنجم)62( صدر ماده.5 ماه از ابلاغ قانون برنامه پنجم، نوع مجـوز،3هاي اجرايي موظفند حداكثر

و مباني قانوني موكول بودن فعاليت فعاليت و همچنين شـيو هاي مربوط و سـاير مقـررات ها به اخذ مجوز ه صـدور، تمديـد، لغـو

.ناظر به آن را به كارگروهي اعلام كنند

هـاي اجرايـي اطلاعـات ها، فقط تعـداد معـدودي از دسـتگاه هاي واصل شده به مركز پژوهش براساس گزارش:گزارش اجرا

.اند ضروري را ارسال كرده

و محـل دبيرخانـه كـارگروه مـاده دليل عدم تصـريح مسـئ پس از تصويب قانون برنامه پنجم توسعه، به در)62( وليت اجـرا

و نظارت راهبردي رئيس قانون مذكور، معاونت برنامه آوري هاي اجرايـي نسـبت بـه جمـع جمهور با ارسال نامه به دستگاه ريزي

بهكرد ها براي صدور مجوزها اقدام اطلاعات از دستگاه گروهـي را كـه منظور تسريع در اجراي وظايف محولـه در ايـن مـاده،و

و پژوهش مديريت برنامـه  و پشتوانه مؤسسه عالي آموزش . ريـزي تشـكيل داد اعضاي آن خارج از معاونت مذكور بودند به اتكا

)62(هاي اجرايـي اطلاعـات خـود را بـراي عمليـاتي نمـودن مـاده هاي اين گروه، فقط تعداد محدودي از دستگاه براساس گزارش

و اطلاعات ارس بهارسال داشتند براسـاس گـزارش معاونـت. دليل نبود استاندارد واحد بر آن، قابل استفاده نبوده اسـت ال شده،

م ريزي رئيس برنامه و برنامـهؤجمهـور، بـا انفصـال و پـژوهش مـديريت ريـزي ريـزي از معاونـت برنامـه سسـه عـالي آمـوزش

و انتقال آن به نهاد رياست رئيس .معلق رها شده است شده نيز عملاً يت كارگروه ياد، فعال1391 ماهجمهوري در شهريور جمهور

و7كارگروهي با حضور: قانون برنامه پنجم)62( صدر ماده.6 مـاه پـس9نفر از مجلس شوراي اسلامي ظـرف3نفر از دولت

و كاهش هزينـه صـدور ها را با رويكرد تسهيل، تسريع از ابلاغ قانون برنامه پنجم، وجاهت قانوني مجوزهاي اعلام شده توسط دستگاه

و دستورالعمل و مجوز بررسي و روش هاي جديدي جايگزين دستورالعملو تمديد مي هاي اجرايي لغو يا اصلاح ها .كنند شده

قانون برنامه پنجم مستقر در مؤسسه عـالي)62( در آخرين گزارش كارگروه ماده.1391 گزارش شهريورماه: گزارش اجرا

و برنامه و پژوهش مديريت و گـردش4ظـرف حـدود«: آمده اسـت) 1391شهريورماه(ريزي آموزش مـاه آينـده كليـه اطلاعـات

مي جمع2در اجراي فاز1،2كارهاي مجوزهاي تصويب شده در فاز  و آماده تصويب و بر اين اسـاس، از حـدود آوري شده شود

 

رك براي مشاهده خلاصه گزارش عملكرد هيئت نظارت بر مقررات.1 وچهارم قانون هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)7(گزارش نظارتي اجراي ماده: زدايي

م،)وكار گروه مطالعات محيط كسب(هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش،اساسي . 1392ماه، ارديبهشت12954سلسل شماره

و نظارت راهبردي رياست جمهوري، در اسفندماه طبق گزارش معاونت برنامه.2 و پژوهش مديريت برنامه 1390ريزي ريزي مقرر شد اين كار در مؤسسه عالي آموزش

هر3به  و در آن فاز با قرار گرفتن در كنار دستگاه3فاز زير تقسيم گردد و كمك به :ها تكاليف مربوط به اين مواد را عملياتي كردها

و نهايي دريافت فهرست عناوين مجوزهاي دستگاه: فاز اول و تشكيل جلساتي با آنها جهت اصلاح و ساير اصول ها و مقررات مربوطه سازي اين عناوين با لحاظ قوانين

د ر سطح كشور؛مرتبط ازجمله حركت به سمت ايجاد يكنواختي در عناوين مجوزهاي موجود

و هماهنگ: فازدوم هاي اجرايي را مكلف به الكترونيكي قانون برنامه پنجم كه دستگاه)46(با اقدامات لازم در راستاي ماده)62(سازي اقدامات لازم در راستاي ماده تركيب

تن)46(بدين ترتيب مسئولين عملياتي ساختن ماده. نمود نمودن فرآيند صدور مجوزها مي و گردش ظيم فرمدر امر .ها آمدند كارهاي موجود به كمك دستگاه ها

فر: فاز سوم و اطلاعات مربوط به هريك از مجوزها در سلسلهآتصويب .مراتب ساختار مربوطه يند
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به هفته2 از ديگر .»خواهد بود3مجوز آماده تصويب در فاز20طور متوسط در هر هفته بيش

و برنامها لازم به يادآوري و پژوهش مديريت و الحـاق ريزي از معاونت برنامـه ست با تفكيك مؤسسه عالي آموزش ريـزي

و معاونـت برنامـه آن به نهاد رياست ريـزي عمـلاً ابـزار لازم بـراي ادامـه رونـد جمهوري، فعاليت كارگروه مذكور مسكوت ماند

.را از دست داد)62(عملياتي كردن ماده 

را موظف است شـرايط صـدور مجوزهـاي كسـب)62(كارگروه ماده: قانون برنامه پنجم)62( ماده»1« تبصره.7 وكـار

ب و و آنها را در پايگاه اينترنتي .انه منتشر كنديصورت كتاب سالهشفاف

.اين حكم اجرا نشده است:گزارش اجرا

هايي كه بـراي صـدور مجـوز يـا ارائـه خـدمات، مبـالغي غيرقـانوني دستگاه: قانون برنامه پنجم)62( ماده»3« تبصره.8

.قانون مجازات اسلامي خواهند بود)600(مطالبه كنند، مشمول مجازات ماده 

.از اجراي اين حكم، گزارشي در دسترس نيست:گزارش اجرا

هـاي متعـدد هاي اقتصادي كه نيازمند اخذ مجـوز از دسـتگاه در مورد آن دسته از فعاليت: قانون برنامه پنجم)70(دهما.9

ها، عمليات صـدور مجـوز را از طريـق پنجـره واحـد مجـازي يـا باشند، دستگاه اصلي موظف است با هماهنگي ساير دستگاه مي

ب دستگاهدر ايجاد فرآيند پنجره واحد،. حقيقي انجام دهد عمـلههاي فرعي صدور مجوز موظفند با دستگاه اصلي همكاري لازم را

.آورند

اما،هاي دولتي آغاز شده است براساس اطلاعات واصله، تمهيدات فني براي اجراي اين ماده در برخي دستگاه: گزارش اجرا

و اثربخشي آن اطلاعات دقيقي منتشر نشده است و نحوه اجرا . از ميزان

داپنجم قانون برنامه)70(وكار، حكم ماده قانون بهبود مستمر محيط كسب)7( به يادآوري است در تبصره مادهلازم مـيئ،

.شده است

 پنجم قانون برنامه)62(و ماده وچهارم قانون اساسي چهلقانون اصل)7(هاي ماده تناقض

قانون برنامه پنجم توسـعه،)62(و ماده هارم قانون اساسيوچ چهلقانون اصل)7( ترين تناقض موجود ميان احكام مادهمهم.1

مي به انتشار كتاب حاوي شرايط صدور مجوزهاي صدور كسب وچهـارم قـانون چهـل قـانون اصـل)7(ماده. شود وكار مربوط

بهاساسي  و اين مهم را ه)62(ماده»1«دارايي گذاشته، اما تبصره عهده وزارت امور اقتصادي بهقانون برنامه عهـده مين مهم را

از آنجا كه قرار اسـت ايـن كتـاب، مرجـع رسـمي مجوزهـاي لازم بـراي ورود بـه. كارگروه موضوع اين ماده موكول كرده است

مي كسب .گذاران در كشور شود تواند باعث سردرگمي سرمايه وكارها در ايران باشد، دوگانگي انتشار آن

و وچهارم قانون اساسي چهلهاي كلي اصلي سياستلازم به يادآوري است با تصويب قانون اجرا ، وزارت امور اقتصادي

و انتشار كتاب راهنماي سرمايه 1390دارايي تا سال مي اقدام به تهيه و ابـلاغ قـانون برنامـه گذاري در ايران كرد؛ اما بـا تصـويب

به پنجم توسعه، براي پيشگيري از سردرگمي سرمايه ان گذاران، و ادامه .انه اين كتاب را متوقف كرديتشار سالروزرساني

هي)62(هم كميته موضوع ماده.2 هم و وكارها زدايي موظف به تسهيل مقررات ورود به كسبت نظارت بر مقرراتئقانون برنامه

مي» وكار مجوزهاي كسب«فقط در حوزه)62(اند؛ با اين تفاوت كه كميته ماده شده و صرفاً به مصوبات قـو فعاليت ه مجريـه كند
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و به همه مقررات ناظر بر كسب زدايي، دامنه شمول وسيعت نظارت بر مقرراتاما هيئ1پردازد، مي وكار در هر سـه قـوه تري دارد

.تواند بپردازد مي

هي)62( شباهت كميته ماده و جايگـاه هـر)7( زدايي موضوع مادهت مقرراتئو دو در سـاختار اين اسـت كـه محـل تشـكيل

هي. مبهم استحكومتي كشور  زدايـي ضـمانت اجـراي چنـداني نـدارد، امـا بـرايت نظارت بر مقرراتئبا اين تفاوت كه مصوبات

.بيني شده است، در متن اين ماده، ضمانت اجراي محكمي پيش)62(مصوبات كارگروه ماده 

و پيشنهادها نتيجه  گيري

تس اهتمام مجلس شوراي اسلامي به تقنين با هدف ريل به،هيل صدور مجوزها، قابل تقدير استگذاري براي در نظر مـي اما رسـد

و لازم است تناقض ماده قانون برنامه بـا)62( حين تصويب قانون برنامه پنجم توسعه، براي تسهيل صدور مجوزها افراط شده

.برطرف شود وچهارم قانون اساسي چهل قانون اصل)7( ماده

در دسـتور كميسـيون ويـژه حمايـت از وچهارم قانون اساسـي چهلكلي اصل هاي اخيراً طرح اصلاح قانون اجراي سياست

و نظارت بر اجراي سياست در كارگروه بررسي اين طـرح. قرار گرفته استوچهارم قانون اساسي چهل هاي كلي اصل توليد ملي

و ماده)7(هاي مواد ها، تناقض در مركز پژوهش ا)62(اين قانون و پـس از بررسـي مقـرر شـد رائ ـقانون برنامه طي دو جلسـه ه

و ملاحظـاتي در مـاده)62(احكام مترقي ماده هـاي كلـي اصـل جديـد قـانون اجـراي سياسـت)7(قـانون برنامـه بـا اصـلاحات

:با ملاحظات زير بازنويسي شودوچهارم قانون اساسي چهل

م)62(كارگروه مادهـ وكارهـا ادامـه ستمر مقررات ورود بـه كسـب قانون برنامه بعد از برنامه پنجم به كار خود در تسهيل

و شفاف شود و جايگاه قانوني آن مستحكم .دهد

و با تركيبي فراقوهت مقرراتئهيـ و سرمايه زدايي در جايگاه قانوني بالاتر در اي با وظيفه اصلاح مقررات مخل توليد گذاري

و ضمانت اجراي مصوبات آن افزايش يابد رياست .جمهوري تشكيل شود

.سپرده شود)62(گذاري به كارگروه ماده وظيفه انتشار كتاب راهنماي سرمايهـ

و تعـديل شـود براساس واقعيت)62(و)7(هاي مصرح در مواد الاجل ضربـ و تجربيات عملي، بـازنگري در عـين حـال. ها

و هزينه و وكار به ساده هاي دريافت مجوزهاي كسب فرايند، مراحل امكان دريافت مجـوز بـدون مراجعـه ترين شكل ممكن درآيد

.حضوري متقاضي، مهيا شود

گذاري استاني پيشگيري شـود، از ارجاع متقاضيان مجوز كه از صادر نشدن مجوزهايشان شكايت دارند، به ستاد سرمايهـ

و تسهيل صدور مجوزها، تدابير مؤثرتري در نظر گرفته شود .و براي تسريع

و برحسـبئرم قـوه قضـا قانون برنامه، اجراي مفاد اين ماده در نهادهاي وابسته به قوه قضائيه را منـوط بـه موافقـت رئـيس محتـ)62(ماده»2«تبصره.1 يه كـرده اسـت

.اند يه مخالفت كردهئيه با شمول ماده فوق به قوه قضائاطلاعات واصله، رياست محترم قوه قضا


