
: درباره

به تمركز امور واحده قانون راجع

» نظر شهرداري تهران

،يت شـهريريمـديزيـر بـا برنامـه تهـران شـهر

ا درين واگذاري مطلوب موجب شد تـا قانونگـذار

يهـاسيناظر بر انواع سـرو(شوركير شهرها

ور را مصـوبكتبصره به مـاده واحـده قـانون مـذ

را در امـوريرات ـييتبصـره ارائـه شـده اسـت تـا تغ

:

م :باشدي توجه

تايري شهرها، سازمان مد و نظارت بـر يرانيسـكت

مـورد هـايشـهرداريرانيسـك طرح سـازمان تا

.باشد

ز امـور كـه مـاده واحـده قـانون راجـع بـه تمر

ذكـيدرحـال. گـرددياصـلاح مـ ل مـاده واحـدهيـه

به4ر، ذ تبصره  ـصورت مستقل ر شـده اسـت ك

اير صورت تصو بـه چـهين طرح، قـانون فعلـيب

ذوكمذيها تبصره ايـر در ن مـاده واحـده بـهيـل

پ. ايشـنهاديلـذا طـرح ن جهـت دچـار ابهـام ي ـاز

و شـريرشـهردايرانيسك يتعـاونيهـاتكهـا

آنيمـي تداخل شامل چه موارد ه در ك ـشـود ضـمن

باشـديمهيالرعا لات فرودست واجبيكت به تش

و تشـريبـدون توضـ)يرانيسـكتايا نـوعحيح

.ندكيمي تداع

هستند كـه در غالـب تجمـعاي اشخاص حقوقي

و مشمول قانونر مربوط به بخش امنامه داخلي

هـا اي ديگـر از ايـن شـركت نمونـه، يك سازمان

�

اظهارنظر كارشناسي دربار

يكاصلاح به ماده واحدتبصره قانون الحاق

مربوط به تاكسيراني شهر تهران زير نظر

����� ��	

ابه،1359 سيجاد هماهنگيمنظور ش حمـل ستميدر ونقـل

زيا ج مطيتهران قرار گرفت، نتاير نظر شهردارين شهر

و واگذارياينسبت به تسر ريسايرانيسكتاين قانون

ش)ير تبصكيهمان شهر، قانون الحاقيهايهرداربه

و دوران، طرحـين مرحله از شرا تبصـ4در قالـبيط

ذكديموضوعه اعمال نمايشهرها ميه :پردازديلاً بدان

مفاد طرح

ات قابل توكنيندگان برخينمايص طرح ارائه شده ازسو

ا تايه متصدكني توجه به در شهيرانيسكامور مربوط به

ز و در مقدمه توجير نظر شهرداريا طيايهيها بوده ن

ا ني گرفته است، لذا در مين خصوص باشيازمند اصلاح

پ تبصره بهكيقانون الحاق«،يشنهاديموجب ماده واحده

زيرانيسك تا اصـلا» تهـرانير نظر شهرداريشهر تهران

ركالذ موجب قانون فوقبهيبدون اشاره به تبصره الحاق

ذ و نحوه اك به محتوا نمير ه دركباشدين تبصره مشخص

دبه. اصلاح خواهد شـد ه تبصكشوديگر مشخصنميعبارت

م وير الحاق جايشود .شـوديمـين تبصره فعليگزيا

تايتداخل وظا(عبارتيهيمقدمه توجي ابتدا كف سازمان

ن،ار رفته استك به اكرده استكاما مشخص ن تداخليه

ف سازمان فرادست نسبتي، غالباً شرح وظايب سازمان

تض(ار رفتن عبارتك به ديگر، هايع حقوق تعاونييمنجر به

و توجييتبيبراييگويلكيع شده نوعي تين ه اهداف را

شهرها،هاي تعاوني تاكسيرانين ذكر است كه شركت

و داراي هاي تاكسيراني شهرها شكل گرفته سازمان مراند

و شركت أسيست.باشند ي... هاي تعاوني مسكن در داخل
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در شـهرها هـاي تاكسـيراني بـه شـركت بررسـي نسـبت اعضـاي تحـت پوشـش سـازمانـ هـاي تعـاوني تاكسـيراني

مي علي ا الخصوص شهر تهران نشان از15الـي10هـاي تاكسـيراني حـداكثر تحت پوشـش تعـاونيدرافدهد كه غالباً درصـد

مي اعضاي سازمان .دنباش هاي تاكسيراني

و خدمات سازمان تاكسيراني امـا شـود، شهرها، شامل كليه اعضاي تاكسيراني مـيـ شايان ذكر است كه دستورالعمل يا مزايا

و خدمات شركت مي دستورالعمل يا مزايا .شود هاي تعاوني تاكسيراني تنها شامل حال اعضاي آن تعاوني

و تعداد اعضاـ تهـران 133هاي تعاوني تاكسيراني ازجمله شركت تعاوني تاكسـيراني تلفنـي گونه شركت اينيبررسي عملكرد

و خد بهحكايت از آن دارد كه به مرور زمان از تعداد اعضا كم شـده اسـت علت بروز كاستي مات آنها و مشكلات متعدد طراحـان. ها

و تاكسيرانان تحـت داراندرصد تاكسي90الي85تكليف،مصوب شود آناندر صورتي كه پيشنهاد،اند محترم مشخص نكرده

بر چه اساس خواهد بود، هـايه خود، به عضـويت شـركت عليرغم اراددباي آيا اين تعداد اعضا لاجرم پوشش سازمان تاكسيراني

؟درآيندتعاوني 

و نظارت امور تاكسيراني در شهرها را برعهـده دارد سازمان تاكسيراني شهرداري،درحال حاضرـ گفتني است كه ها، مديريت

و وزارتو  و تجارت، مديريت ايـن انتـزاع سـو هاي مسافربري شهري را برعهـده دارد، از يـك نظارت بر امور آژانس صنعت، معدن

و تمركز اين فعاليت در سازمان تاكسـيراني شـهرداري  و واگذاري و تجارت نمايـد، هـا ضـروري مـي بخش از وزارت صنعت، معدن

و هاي مديريتي، نظارتي، برنامـه ازسوي ديگر ايجاد تعدد بخش و ... ريـزي در امـور تاكسـيراني شـهرها موجبـات تشـتت عملكردهـا

.فعالان اين بخش را پديد خواهد آورد براي وجهي سازماني پاسخگويي چند

و نظارت امور تاكسيراني توسط شـهرداريـ و امـور آژانـس براساس اين طرح جداي از مديريت هـاي مسـافربري توسـط هـا

و تجارت،  و امور اجتماعي،قرار است تا وزارت تعاونوزارت صنعت، معدن و نظارتها در حوزه تاكسيراني شهر نيز كار ، مديريت

.شته باشددا

و بهره صدور پروانهـ و،برداري جايگاه سـوخت هاي احداث و درمـاني تأسـيس مراكـز آموزشـي، رفـاهي، خـدماتي، امـور پزشـكي

و و يا صدور پروانه تاكسيراني باشـد هـاي مترتـبو تعيـين شـده مـي همگي ازجمله اموري است كه نيازمنـد اخـذ هزينـه ... اجتماعي

و دستگاه سازمانروي كاهش درآمد اين از و عمومي را موجب خواهـد شـد بـر ها اسـاس ايـن طـرح مغـاير بـا اصـل ايـن هاي دولتي

مي)75(هفتادوپنجم  .باشد قانون اساسي

و مديريت مصرف سوخت قانون حمل«)9(براساس مادهـ و مديريت حمل» ونقل عمومي و مسافر در محـدوده شـهرها ونقل بار

هـاي مربـوط بـه ها موظفند كليه فعاليت شهرداري» قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي«)32(و طبق ماده حومه آن برعهده شهرداري است

و شركت حمل و مسافر در محدوده شهرها را در قالب مؤسسات و بار و بـر آنهـا هاي حمل ونقل كالا و خصوصي سـاماندهي ونقل تعاوني

.نظارت كنند

آن ها مكلف به مديريت حمل كه شهرداريشود از تكاليف فوق چنين برداشت مي و بـراي و مسافر در محدوده شـهرها بـوده ونقل بار

بهههاي موضوع دسته از فعاليت و. انـد صورت غيرمنسجم شـكل گرفتـه كه و نظـارت بـر آنهـا در قالـب مؤسسـات مكلـف بـه سـاماندهي

مي شركت و خصوصي .باشد هاي تعاوني

 پيشنهادي هاي تبصرهبررسي

 بـر نظارتو بازرسي،ريزي برنامه سياستگذاري، به محدودها شهرداري تاكسيراني هاي سازمان وظايف تبصره ايندرـ»1« تبصره

 پروانـه، صـدورو اشـخاص ارزيـابي ماننـد ديگـري امـور بـرايو است شده)شهري تاكسيراني هاي سرويس انواع( تاكسيراني امور

 در تاكسـيراني امـور مـديريت كامـل تمركـز خصـوص ايندر.است شدهها سازمان اين از انتزاع پيشنهاد ...و تاكسيراني امور مديريت

يهص ـتو مـورد واحـد پاسـخگوييو ندانشـهرو انتظـارات تـأمين آن تبـع بـهو مديريت چندگانگي از پرهيزو شهريتمديري مجموعه

.باشد مي
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ازنياـ»2«تبصره بپيشنهادي ماده واحده تبصره تفويجهت واگذاريقيان مصاديدر مقام شرياراتيض اختيو يهاتكبه

اكبرآمدهيرانيسكتايتعاون نيه در ذكن خصوص ميات :باشديل قابل اشاره

ا قب«ن تبصره از عبارتيـ در صدر مذيليه نشانگر تمثكاستفاده شده است»لياز اكبودن موارد ميور در باين تبصره و باشد

ا مذكنيتوجه به بسكه موارد زيور تايار و همه امور را درخصوص ميرانيسكاد بوده مذيشامل نكگردد، لذا عبارت ز باعثيور

شريش صلاحياافز اميرانيسكتايتعاونيهاتكت و ايان سوءاستفاده از اختكشده تشيارات . لات وجود دارديكن

ا نيتأم«ه عبارتكنيـ با توجه به تايو شغليسبكيازهاين انواع و رانندگان مذ» هر شهريرانيسكدارندگان وركدر صدر تبصره

ن و شامل هرگونه اشيشود، دارايميازيمطلق بوده و محل مكابهام بوده . باشديال

مذيـ برخ اكاز امور ويمتولين تبصره دارايور در ميا دارايخاص بوده و ارائهيقانون مشخص اك باشد ن طرحينندگان

ا مذيبدون توجه به اكن امر، امور شريور در تفويرانيسكتايتعاونيهاتكن تبصره را به نمونهيبرا. اندض نمودهيهر شهر

جا« شرياز وظا»يرسان گاه سوختياحداث ملكف مياينفتيها پخش فرآوردهيت اكباشديران شريه در يهاتكن تبصره به

تفوكمذيتعاون مي.ض شده استيور و مغايرت چنين رويدادي به تواند چندگانگي .باشدهدنبال داشت هاي عملكرد را

ا و خدماتيه حوزه فعالكنيـ با توجه به تايرانيسكتايتعاونيهاتكشرت انجام«نيشود، بنابرايميرانيسكمحدود به امور

و وصول ماليمكتييند اجرايامور مربوط به فرآ وسيل اظهارنامه نقليات انواع اش»يه عموميله و خارج از حوزهكمحل ال بوده

تلقكمذ . گردديميور

ن دكـ ايگر درخصوصايته زي، تعاونيرانيسكتايتعاونيهاتكشره اگرچهكن استين تبصره و نظر وزارتريمحسوب شده

و رفاه اجتماعكتعاون،  ميكتشيار وليل اياريبسيشوند، بهيرتعاونيغيتين تبصره ماهياز امور احصا شده در و مربوط داشته

و مذيز حوزه امور تعاون .شوندينميور تلقكر نظر وزارتخانه

 كه را پيشنهادي طرح اين»2« تبصره در شده بيني پيش اختيارات به مربوط قوانين كليه كه است آن مترصد تبصره اينـ»3« تبصره

 سازمان گروهي درون تشكيلاتيككه( تاكسيراني تعاوني هاي شركتبهو ابطال هستند تخصصي هاي دستگاهو خاص قوانين ذيل

 گروهي، تشكيلات به آن واگذاريو ملي هاي دستگاه مأموريت حذفو انتزاع ديگر عبارتبه.نمايد واگذار)شوند مي تلقي تاكسيراني

 اين از شوند مي تلقي محلي هاي دولت عنوانبهها شهرداري ديگر ازسوي.باشد مي اساسي قانون)3( سوم اصل»10« بند با مغاير

 پديد روي، ايناز.يابد تسري مرتبط امور ساير به كه باشد تبعاتي داراي تواند مي شهري امور مديريت در محدوديت اعمال ديدگاه

 براي لازم جايگاهاز مزبور تعاوني هاي شركتو نيست انتظاراز دور شهروندان نيازهاي تأمينو شهري خدماتدر خدشهدنمآ

.نيستند برخوردار آن به نسبت پاسخگويي

 گيري نتيجه

:شود نمي توصيه طرح اين تصويب زير، نكات به توجه با

.)درصد 15 الي 10 حداكثر( مربوطه هاي سازمان به نسبت تاكسيراني تعاوني هاي شركت پوشش تحت اعضاي بودن محدودـ

 در عضويت به تمايلي كه تاكسيراني سازمان اعضاي از درصد 90 الي 85 خصوص در پيشنهادي طرح اين ابعاد بلاتكليفيـ

.ندارند مزبور تعاوني هايكتشر

 هاي سازمان ذيل تاكسيراني تعاوني هاي شركت به آن واگذاريو اجرايي هاي دستگاه تخصصيو قانوني وظايف انتزاعـ

.تاكسيراني

و شهروندان هاي نارضايتي آن تبعبهوها دستگاه تعهداتو تكاليف ايجاداياز در عملكردي هاي مغايرتو چندگانگي ايجادـ

.تاكسيراني تعاوني هاي شركت نبودن پاسخگوو هدف جامعه

.»رانندگي تخلفات به رسيدگي قانون«)32( مادهو»سوخت مصرف مديريتو ونقل حمل قانون«)9( ماده با مغايرتـ

.اساسي قانون)3( سوم اصل»10« بندو)75( وپنجم هفتاد اصل با مغايرتـ


