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و برقراري مستمري،قانون برنامه پنجم توسعه)44(ماده»ط«در بند چنين حكم شده است كه دولت نسبت به ساماندهي

و  و رزمندگان معسر دوران دفاع مقدس اعم از بسيجيان تحت فرماندهي سپاه پاسداران، كميته انقلاب اسلامي بسيجيان

يك.جهاد سازندگي اقدام نمايد هنوز اقدام جدي در اين خصوص صورت،سال از شروع اين برنامه اما با گذشت بيش از

و حتي در قانون جامع خدمات با. رساني به ايثارگران نيز اين مهم مغفول مانده است نپذيرفته در طرح حاضر سعي شده تا

بنمي به نظر. سازوكار اجراي آن فراهم گردد،بازنگري در بند مزبور و كافي)44(ماده»ط«د رسد خود به تنهايي گويا

و از طريق تصويب آيين . نامه توسط دولت قابل اجرا باشد بوده

 سابقه قانوني

در داراي بيش از يك سال حضور قانونگذار كمك به رزمندگان معسر 550000-2در رديف 1390در قانون بودجه سال

و م24تا5جانبازان معسر بين جبهه و مبلغي معادل ششصد ميليارد ريال را به اجراي آن درصد را دنظر قرار داده

نيز در همين رديف مبلغ يكهزار ميليارد ريال در اين راستا 1391همچنين در قانون بودجه سال. اختصاص داده است

و پشت اعتبارات اجراي اين بند ذيل رديف 1392در لايحه بودجه سال. تصويب شده است يباني نيروهاي هاي وزارت دفاع

و به تصويب رسيد و هشتاد ميليارد ريال پيشنهاد همچنين در مصوبات كميسيون تلفيق مجلس. مسلح به مبلغ نهصد

با عنوان رزمندگان5در رديف) قانون بودجه»13-3«بنددرتوزيع اعتبارات موضوع(19شوراي اسلامي ذيل جدول 

و پشتيباني نيروهاي مسلح(معسر  . هزار ميليارد ريال به اين موضوع اختصاص داده شده است مبلغ چهار) وزارت دفاع

 نقاط قوت

و نقصان مسلماً عدم حضور رزمندگان هشت سال دفاع مقدس در كنار خانواده را هايشان ضررها و اقتصادي هاي مالي

و به مرو و همچنين بسياري از عوارض ناشي از جنگ پس از اين دوران ر زمان ايجاد شده كه برخي متوجه ايشان نموده

و پيگيري نمي از آنها از طريق كميسيون و امور ايثارگران قابل اثبات فلذا اين قشر را در ادامه،باشد هاي پزشكي بنياد شهيد

مي فعاليت و اقتصادي معمول دچار مشكل در هاي اجتماعي نمايد؛ بنابراين لحاظ كردن مستمري براي رزمندگان معسر

ا ميجهت حمايت .رسدز ايشان امري ضروري به نظر

 نقاط ضعف

توان از طريقمي لذا در مقام اجرا،قانون برنامه پنجم توسعه خود از جامعيت برخوردار بوده)44(ماده»ط«بند.1

و نيز ميزان عسروحرج را مشخص نمود نامه سطوح خدمات آيين همچنين آنگونه كه در مقدمه توجيهي طرح. رساني

ب اي، نحوه ارائه خدمت به رزمندگان با اولويت هيئت وزيران قرار بود در قالب لايحه 10/9/1384موجب مصوبههآمده،

و به جهت عدم ارائه لايحه مذكور اين طرح ارائه شده، لكن به هيچ وجه اين هدف در قالب رزمندگان معسر مشخص شود

ار. گردد ماده واحده تأمين نمي اما اين،ائه شده با بيان ملاك واحدي سعي در رفع مشكل داشتهتوضيح آنكه ماده واحده

و مبتني كه در صدر ماده مدنظر»ساماندهي«بر تساوي ارائه شده است كه عنوان ملاك وحدت فاقد مبناي عادلانه بوده

ت مي. كند مين نميأبوده را و همچنين نحوه اجراي آن به جهت ايراداتي كه در ادامه .ايراد است آيد داراي ابهام
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و جامعه هدف مشمولين اين بند را برعهده دولت)44(ادهم»ط« بند.2 قانون برنامه پنجم توسعه، اختيار تعيين ميزان مستمري

و توان مالي خود در اين رابطه تصميم بر حال آنكه ماده واحده طرح پيشنهادي علاوه. گيري كند گذاشته تا دولت براساس تشخيص

مي)44(ماده»ط«ف، ميزان پرداخت مستمري را نيز مشخص كرده است كه اين امر اصلاح بند تعيين جامعه هد و تلقي نيازمند گردد

.ندارد مطابقتآن محتويبا چندان نيز طرح عنوان حال عيندر آراي دوسوم نمايندگان است؛

در)44(ماده»ط«بند.3 و رزمندگان معسر دوران دفاع مقدس مستمري قانون برنامه پنجم توسعه مقرر داشته براي كليه بسيجيان

يك.نظر گرفته شود و روح بند بنابراين محدود كردن جامعه هدف به داشتن حداقل »ط«سال سابقه جبهه در طرح مزبور با اصل

)44(ماده»ط«همچنين در بند. مغايرت دارد،گرددميو رزمندگان معسر قانون برنامه پنجم كه شامل تمام بسيجيان)44(ماده

و درآمد بودن تعبير معسر بودن به عنوان ملاكي براي دريافت مستمري مشخص شده كه در طرح حاضر اين عنوان به فاقد شغل

و درآمد دليلي بر معسر نبودن نمي. شده است و ممكن است رزمنده دارا بودن شغل و درآمداي شود با داشتن شغل نامناسب

. گردد معسر نيز محسوب شود كه وفق ماده واحده پيشنهادي ديگر مشمول مستمري نمي،ناكافي

كه75طرح پيشنهادي با هدف رفع مغايرت اصل»2«تبصره.4 دولت موظف است هرساله در بودجه«قانون اساسي بيان داشته

تغيير«شوراي نگهبان 24/5/1378مورخ5146/21/78براساس نظريه تفسيري شماره.»نمايدبيني سنواتي اعتبار مورد نياز را پيش

ت بهأدر ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه و» پذير نيست قانون اساسي امكان52وسيله طرح قانوني با توجه به اصل ثير بگذارد

و به جهت52لذا تبصره مذكور با اصل هاي هاي دولت در سال اينكه منجر به افزايش قابل توجه هزينه قانون اساسي مغاير است

. قانون اساسي نيز مغايرت دارد75بيني نشده است با اصل آينده خواهد شد كه منابع مالي آن پيش

مي»3«تبصره.5 و در رديف رزمندگان معسر از رديف 550000رديف فعلي«دارد، طرح بيان ارات اعتب 111000هاي متفرقه حذف

اول اينكه پيشنهاد جابجايي رديف بايستي در زمان بررسي لايحه بودجه: سه اشكال به اين تبصره وارد است.»سپاه اضافه نمايد

و اعمال مي و گرديد، لذا با توجه به تصويب قانون بودجه عملاً امكان اين جابجايي از طريق پيشنهاد نمايندگان امكان ارائه پذير نيست

ب يا هاي ديگري علاوه دوم اينكه ممكن است اعتبار اين رديف براي برنامه. قانون اساسي است52ا اصل در مغايرت و بر مستمري

و غيره در نظر گرفته شود سوم اينكه اعتبارات اين رديف پاسخگوي منابع مالي مورد. غير از رزمندگان معسر ازجمله بيمه درمان

.نياز نباشد

و رزمندگان معسر دوران دفاع مقدس اعم از بسيجيان تحت فرماندهي پنجم، برنامه قانون)44( ماده»ط« بند متندر.6 بسيجيان

و جهاد سازندگي مورد نظر بوده در حالي به رزمندگان بسيجي كه متن ماده واحده صرفاً سپاه پاسداران، كميته انقلاب اسلامي

.اشاره كرده است

 بندي جمع
به در و رزمندگان معسر وفق بند مجموع پرداخت مستمري و)44(ماده»ط«بسيجيان و منطقي بوده قانون برنامه پنجم توسعه بجا

و اجرا به دلايلي چون رفع تبعيض با ساير ايثارگران مي و ايرادات دليلبه شده ارائه طرحاما.ي گردديبايست پاسخ داده شود

ت ابهامات ب مين نميأمتعدد، مقصود نظر مقنن را و از ايرادات عمده.ايد ضمن اعمال اصلاحات، ابهامات قانوني آن نيز رفع گرددكند

و،قانون اساسي75و52توان به مغايرت آن با اصولمي اين طرح عدم پوشش كامل رزمندگان معسر با لحاظ كردن قيد فاقد شغل

و جهادسازندگي و عدم تعيين تكليف رزمندگان معسر كميته انقلاب اسلامي همچنين تصويب طرح حاضر نيازمند. اشاره كرد درآمد

.گردد لذا بنابر ايرادات فوق تصويب طرح حاضر پيشنهاد نمي. آراي دوسوم نمايندگان است


