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 مقدمه

و ايراداتي است كه مربوط به هزينه)44(ماده)ب(بند كه منجر به هاي درمان ايثارگران است، داراي ابهامات

در قيد كردن نام بازنشسته.يك نوبت اصلاح آن گرديد و امور ايثارگران و مكلف نمودن بنياد شهيد ها

ت هزينهدرصد 100پرداخت  و تفسيرات اين بند هاي درماني ايثارگران از  تأمينهمچنين منبع. استغييرات

ب هاي اين بند از بودجه هزينه يك تبصره به بند فوق اضافه گرديدههاي سنواتي نيز طرح. طور شفاف در قالب

و نيمه كنوني با توجه به ابهامات بند مزبور در مورد شاغلين بخش .دولتي مطرح شده است هاي غيردولتي

 بررسي طرح

صد بايد اذعان داشت آنچه كه مانع پرداخت هزينه)44(ماده)ب(طرح اصلاح بند بررسيرد.1 درصدي هاي

و نيمه درمان به ايثارگران شاغل در بخش و نيز بازنشستگان همين بخش هاي خصوصي مي دولتي گردد، ها

و  را خود هاي درمان هزينهها همين بخشاز بايدآن است كه نامبردگان فوق افراد شاغل محسوب شده

و تبعاً بخش هاي دولتي نمي عبارتي اين افراد شاغل بوده اما مستخدم دستگاهبه. دريافت كنند هاي باشند

و پرداخت  همچنين برخي. بينند هاي درماني نمي درصد هزينه 100غيردولتي خود را ملزم به اجراي اين قانون

به از دستگاه مانند بيمه(خصوصي اي به بخش از قراردادهاي بيمه دليل واگذاري بخشي هاي دولتي نيز

و بازنشسته خود را براي دريافت باقي)تكميلي هاي درمان به بخش مانده هزينه، عملاً ايثارگران شاغل

و محول مي . نمايند كه اين افراد با مشكل عدم پرداخت ازسوي آنها مواجه مي گردند خصوصي ارجاع

از ايثارگران دستگاه...«بر اينكه يهي درج شده مبنيذيل مقدمه توجاي نكته.2 هاي اجرايي مجازند استفاده

و امور ايثارگران احاله دهند ـ درماني، دستگاه متبوع خود را انتخاب نمايند يا به بنياد شهيد » خدمات بهداشتي

بر. شود كه با توجه به منطوق ماده اصلاحي پيشنهادي چنين مطلبي برداشت نمي اينكه برخلاف بند مضاف

و افراد فعلي كه به روشني تكليف دستگاه»ب« هاي اجرايي را در باب تأمين هزينه درماني ايثارگران شاغل

و اين گرددمي استنباطگونه تحت تكفل آنان مشخص كرده، لكن ماده اصلاحي پيشنهادي چنين صراحتي ندارد

و امور ها تكليفي در باب تأمين هزينه درم كه اين دستگاه و اين امور به بنياد شهيد اني ايثارگران شاغل نداشته

ذيل ماده واحده كه چنين اختياري مد نظر است، بايد در قالب تبصره در صورتي. ايثارگران محول شده است

.ذكر گردد
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و با در نظر گرفتن پيش با عنايت به نكته فوق.3 اخ فرض مذكور در مقدمه پيشنهادي مبني الذكر تيار ايثارگران شاغل در انتخاب بر

و امور ايثارگران از،خدمات درماني دستگاه متبوع خود يا خدمات درماني بنياد شهيد اگر جهت ارائه خدمات درماني به آن دست

و امور ايثارگران استفاده كنند در نظر سازوكاري پيشنهاد نشود تا بودجه،شاغلاني كه تمايل دارند از خدمات درماني بنياد شهيد

و امور ايثارگران منتقل شود اين ماده اصلاحي به نحو قابل توجهي منجر به افزايش،گرفته شده از دستگاه اجرايي به بنياد شهيد

ت ضمن تخصيص بودجه به دستگاه بايددولت زيراهزينه دولت در اين زمينه خواهد شد؛  مين هزينه درمانيأهاي اجرايي جهت

ا،ايثارگران شاغل تعين و امور ايثارگران نيز تخصيص دهد تا بتواند هزينه درماني شاغلاني را كهأين اعتبار را به بنياد شهيد مين كند

ت مي مين هزينهأبنياد را جهت در هاي درماني انتخاب و ت نمايند پيشنهاد اصلاح،مين اعتبارأاين صورت با توجه به عدم تعيين منبع

شدقانون هفتادوپنجم مغاير با اصل  اين درحالي است كه انتقال بودجه مربوط به اين دسته از شاغلان به بنياد. اساسي تلقي خواهد

و امور ايثارگران اين مغايرت را مرتفع خواهد ساخت ،بيني گردد لذا لازم است سازوكار انتقال بودجه در ماده پيشنهادي پيش. شهيد

در. تخصيص دوباره بودجه به يك موضوع وجهي ندارد،ر با قانون اساسيصورت علاوه بر ايراد مغايرت مذكو در غير اين زيرا

و لزوم قانون بودجه سال جاري، موضوع امكان انتخاب سازمان ارائه»98«همين زمينه در بند كننده خدمات بهداشتي درماني

ا به نحوي كه تأمين جابجايي منابع مالي لازم از.ستكننده مراد طراحان محترم باشد، لحاظ شده : مفاد صدر بند مزبور عبارت است

و شاغل در دستگاه« صد ايثارگران بازنشسته و و درمان تكميلي و افراد تحت تكفل آنها مخير به استفاده از خدمات بيمه هاي اجرايي

مي هزينه%) 100(درصد  و امور ايثارگران از. باشند هاي درماني مربوطه از دستگاه اجرايي متبوع يا بنياد شهيد استفاده ايثارگران

و امور ايثارگران منوط به واريز هزينه مي خدمات درماني بنياد شهيد از. باشد هاي مربوط از دستگاه اجرايي به بنياد اعتبارات اين بند

م 550000- 107محل رديف  .»گردديتأمين

به با درنظر گرفتن آمار ايثارگران شاغل در دستگاه بايدارائه اين پيشنهاد.4 و جهت حصول اطمينان از دقت هاي اجرايي باشد

مي بايداين امر  و افراد تحت تكفل زيراشد؛ در مقدمه توجيهي به آن اشاره پوشش درماني،در صورت بالا بودن تعداد اين افراد

و نه تنها كمكي به ايثارگران محترم توسط بنياد شهي و امكانات اين سازمان باشد و امور ايثارگران ممكن است خارج از توان د

و فرصت،ننمايد هايي در مورد دستگاه هاي بيشتري را از بين ببرد؛ خصوصاً بلكه ايشان را با مشكلات بيشتري مواجه نموده

.اي مطلوبي برخوردار هستند كه از پوشش بيمه

رساني قانون برنامه پنجم توسعه كه مفاد آن در قانون جامع خدمات)44(ماده»ب«درخصوص شبهه عدم امكان اصلاح بند.5

و ابلاغ شده است)13(ماده»ب«عنوان بند به ايثارگران به  بايد به اين موضوع اشاره كرد كه مفاد بند مزبور اساساً،گنجانده

و نه قانون جامع خدماتبخشي از قانون برنامه پنجم توس رساني به ايثارگران كه برخي مواد آن مورد اختلاف مجلس عه است

و شوراي نگهبان بود  ت عيناًوشوراي اسلامي و. ييد مجمع تشخيص مصلحت نظام قرار گرفتأمورد لذا موضوع بند مزبور

از،رساني به ايثارگران گنجانده شده استاتساير بندهايي كه توسط اداره قوانين مجلس شوراي اسلامي در قانون جامع خدم

و ورود مجمع تشخيص مصلحت نظام طبق اصل و شوراي نگهبان يكصدودوازدهم سنخ موارد اختلافي مجلس شوراي اسلامي

مي.باشد قانون اساسي نمي و موضوعاً،باشد در نتيجه شرط گذشت زمان معتدبه كه در تغيير مصلحت موجه منتفي است

راي اسلامي حق قانونگذاري در موارد فوقمجلس شورا ميبه. داردالذكر رسد مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام نظر

درصدد رفع شبهه مقرر،رساني به ايثارگران بر لحاظ نمودن قوانين مربوط به ايثارگران در ابلاغ قانون جامع خدمات مبني

و يا جلوگيري از برداشت مبني ت بر مغايرت احتمالي و وها در فاسير مجريان بوده لذا مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام نه
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و،طور كه اداره قوانين بلكه در مقام تنقيح بوده است؛ همان،مقام تقنين مفاد بندهاي قانون برنامه پنجم را با ذكر عنوان قانون

. رساني به ايثارگران گنجانده است مدت زمان اجراي آن در متن قانون جامع خدمات

نامه داخلي آيين)120(ماده»د«وفق بند،استبا توجه به اينكه طرح پيشنهادي اصلاح موادي از قانون برنامه پنجم توسعه.6

ر .گيري معادل اكثريت دوسوم نمايندگان حاضر را دارديأمجلس شوراي اسلامي نياز به نصاب

 بندي جمع

و ني بهتر)44(از ماده)ب(ز درنظر داشتن اين مهم كه مقصود از اصلاح بند با توجه به نكاتي كه در فوق به آن اشاره گرديد

و افراد تحت تكفل ت،استشان شدن وضعيت درماني ايثارگران محترم مين نكردن مقصودأمتن ماده اصلاحي پيشنهادي ضمن

سازوكار لازم جهت انتقال عدم ارائه. هاي اجرايي در موضوع طرح نيز ساكت است نسبت به تكليف دستگاه،مذكور در مقدمه

و امور ايثارگران مكلف كردن دولت به تخصيصو بودجه مربوط با افراد شاغل از دستگاه اجرايي متبوع به بنياد شهيد

وهم همزمان اعتبار درماني ايثارگران شاغل  و به جهت افزايش هم به دستگاه اجرايي و امور ايثارگران بلاوجه بوده بنياد شهيد

تهزينه دو طرح. قانون اساسي استهفتادوپنجم مغاير با اصل،مين اعتبارألت بدون درنظر گرفتن منبع لذا تصويب اين

.گردد پيشنهاد نمي


