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:كارشناسي درباره اظهارنظر

و شرح وظايفءلايحه تركيب اعضا«

»شوراي عالي بيمه سلامت كشور

 چكيده

و شرح وظايف شوراي عـالي بيمـه سـلامت كشـور«لايحه تـلاش دارد» تركيب اعضا

ضمن حفظ شرح وظايف شوراي عالي بيمه خدمات درماني، وظايف مندرج در قـانون 

ســلامت را بــه آن اضـافه كنــد  در بررســي. برنامـه پــنجم بـراي شــوراي عــالي بيمـه

واجـد حـق رأي، عـدم از قبيـل زوج بـودن تعـداد اعضـاي مواردي كارشناسي لايحه، 

و تجانس بين اعضاي پيشنهاد شده، برخي مغايرت و تناسب ... ها بـا اسـناد بالادسـتي

، لايحـه بيـان تـك تـك ايـن اشـكالات، در انتهـاي گـزارش شود كه ضـمن مشاهده مي

.اصلاحي پيشنهاد شده است

 مقدمه

مقـرر شـده اسـت نـام، قـانون برنامـه پـنجم توسـعه)38(ماده»3«تبصره اساس بر

عـالي بيمـه سـلامت كشـورتغيير يابـد عالي بيمه خدمات درمـاني بـه شـوراي شوراي

و همچنين و هاي مسئوليتتركيب اعضا، وظايف، اختيارات دبيرخانـه تعيين اين شورا
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تصـويب مجلـس شـوراي بـهو باشـد وزيـران هيئـت پيشنهاد معاونت با تأييد آن به

 سـلامت بيمـه عـالي شـوراي وظـايف شـرحو اعضا تركيب« لذا لايحه. برسد اسلامي 

و نيل به اهداف قانون برنامه پـنجم توسـعه در بخـش بيمـه منظوربه»كشور استقرار

ايـن گـزارش تـلاش دارد ضـمن. سلامت تقديم مجلـس شـوراي اسـلامي شـده اسـت 

و ايرادهاي بررسي مغايرت ارائـه اصلاحي را هاي پيشنهاد، احتمالي لايحه هايقانوني

. نمايد

 مستندات قانوني موضوع لايحه

و تأييد، قانون بيمه همگاني خدمات درماني)10(ماده در  شمول حداقلوظيفه بررسي

و همچنـين فهرسـتو دارو پزشـكي خدماتو سطح هـاي مـورد تعهـد بيمـه همگـاني

شوراي عالي بيمه خـدمات عهدهبه وزيران هيئتمكمل جهت تصويب هاي تعهدات بيمه

قـانون برنامـه پـنجم)38(مـاده»3«تبصـره اساسبركه از آنجا.درماني گذاشته شد

عالي بيمـه خـدمات شوراي عالي بيمه سلامت كشور نتيجه تغيير نام شوراي،توسعه

درمي درماني است، انتظار ـ كه و اختيارات قانوني اين شورا قانون بيمه رود وظايف

و اختيـاراتي كـه براسـاس خدمات درمانيهمگاني  و همچنـين وظـايف ـ تعيين شـده

درمي قانون برنامه پنجم توسعه توان براي شوراي عالي بيمه سلامت در نظر گرفـت،

. نظر قرار گرفته باشد اين لايحه مد
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 قانون بيمه همگاني خدمات درمانيوظايف شوراي عالي بيمه سلامت در

 منظـور بـه«،)1373مصـوب(قانون بيمـه خـدمات درمـاني كشـور)2(موجب ماده به

، ريـزي، برنامـه سياسـتگذاري وظـايفو اعمـال درمـاني خدمات بيمهو تعميم توسعه

 خـدمات بيمه كيفيويكم سطحو ارزشيابي، نظارت هدايت اجرايي هاي ايجاد هماهنگي

شد كشور درماني خدمات بيمه عالي شوراي»قانون اين چارچوبدر درماني . تشكيل

شده در اين ماده، وظايف ديگري نيز در ساير مواد اين قانون بـه بر وظايف ياد علاوه

و اختيـارات تعيـين شـده در قـانون بيمـه  اين شورا واگذار شده بود كـه فهرسـت وظـايف

:شرح است همگاني خدمات درماني براي شوراي عالي بيمه خدمات درماني به اين

ــعه.1 ــيم توس ــهو تعم ــدمات بيم ــاني خ ــال درم ــايفو اعم ــتگذاري وظ ، سياس

 كيفـيويكم سطحو ارزشيابي، نظارت هدايت اجرايي هاي، ايجاد هماهنگي ريزي برنامه

،))2(ماده( درماني خدمات بيمه

و تأييد.2 قـانون بيمـه همگـاني خـدمات هـايو دستورالعملها نامه آيينبررسي

،))7(ماده( وزيران هيئتدرماني جهت تصويب 

و تأييد تعرفه.3 و درماني جهـت تصـويب هاي بررسي  هيئـت خدمات تشخيصي

،))8(ماده( وزيران

و ميـزان فرانشـيز سـهم.4 و تأييـد حـق بيمـه سـرانه خـدمات درمـاني بررسي

،))9(ماده( وزيران هيئتشوندگان جهت تصويب بيمه

و تأييد.5 هاي مـورد تعهـد بيمـهو دارو پزشكي خدماتو سطح شمول حداقلبررسي
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و همچنين فهرست تعهدات بيمه ،))10(ماده( وزيران هيئتمكمل جهت تصويب هاي همگاني

و.6 و تأييد حـق سـرانه بيمـه خـدمات درمـاني سـهم صـاحبان حـرف بررسي

و ساير اقشار جهت تصويب  ،))13(ماده( وزيران هيئتمشاغل آزاد

و تأييد.7  همگـاني درمـاني خدمات بر امور بيمه نظارتو نحوه مقرراتبررسي

).)17(تبصره ماده( وزيران هيئتجهت تصويب

دروظايف شوراي عالي  قانون برنامه پنجم توسعه بيمه سلامت

از عنوانبهتنها در يك مورد  وظيفه شوراي عالي بيمه سلامت تأكيد شـده كـه عبـارت اسـت

ارزش، آن شـوراي عـالي بيمـه سـلامت مكلـف شـده اسـت موجببهكه)38(ماده»ـه«بند

و تعرفه خدمات سلامت براي كليه ارائهها نسبي تعرفه دهندگان خدمات بهداشـت، را بازنگري

و تشخيص در از درمان و خصوصي، را قبل و غيردولتي شـروع سـال كشور اعم از دولتي

به جمهور، رئيس تأييدجديد تعيين نموده پس از  . ارائه كند وزيران هيئتجهت تصويب

و وظايفي در حوزه بيمه سلامت)38(در بندهاي مختلف ماده اين قانون، تكاليف

به طور به رسد در تمامي اين موارد شوراي عـاليمي نظر عام به دولت واگذار شده كه

كـه قـوانين بنـابراين، در صـورتي. تواند نقش قانوني خود را ايفا كنـدمي بيمه سلامت

و اختيارات شوراي عالي بيمـه سـلامت شـامل  موجود ملاك عمل قرار گيرند، وظايف

:محورهاي زير نيز خواهد بود

موضـوع بنـد نامـه آيـين بجز(وظايف شوراي عالي بيمه خدمات درماني سابقـ
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1،)مرجع ديگري گذارده شده است عهدهبهكه)38(ماده»ز«

بنـد(وظايف تعيين شده در قانون برنامه پنجم براي شوراي عالي بيمه سـلامتـ

).)38(ماده»هـ«

و ضعفـ ارزيابي مفاد لايحه  نقاط قوت

 قاط قوتن

هـاي خانـه كه تـا بـه حـال مـورد اخـتلاف وزارت خانه شوراي عالي بيمهتكليف دبير.1

و تعاون بود .در اين لايحه مشخص شده است، بهداشت

نياز به بازنگري جدي داشـت كـه تركيب اعضاي شوراي عالي بيمه خدمات درماني.2

. اين فرصت را فراهم كرده است، لايحه

. كامل احصا شود طوربه عالي بيمه سلامت كشور تلاش شده است وظايف شوراي.3

توان گفت اين لايحه در راسـتاي اجـراي تكليـف قـانون برنامـه پـنجممي كلي طور به

و شرح وظـايف شـوراي عـالي بيمـه سـلامت  و در تركيب اعضا توسعه تدوين شده است

مد، تلاش شده است هـايي مغـايرت پذيري براي اين جامعدهد هرچند نظر قرار جامعيت را

 
به)38(ماده»ز«در بند.1 هاي اجرايي ذيـربط گذاشـته عهده دستگاه يكي از وظايف مهم شوراي عالي بيمه خدمات درماني،

و براي شوراي عالي بيمه سلامت در اين زمينه نقشي در نظر گرفته نشده است از اين مورد عبـارت. شده سـازمان:اسـت

و سطح بيمه سلامت ايران مكلف است با هاي مصـوب نسـبت بـه خريـد بندي خدمات براساس سياست رعايت نظام ارجاع

و غيردولتي اقدام نمايد راهبردي خدمات سلامت از بخش ي ايـن بنـد مشـتمل بـر اصـلاح نظـام ي ـنامه اجراينيآ. هاي دولتي

و فهرست خدمات مورد تعهد بيمه پايه سلا يكپرداخت و سال توسط وزارتخانـه مت ظرف و تـأمين اجتمـاعي هـاي رفـاه

و به تصويب هي و معاونت تهيه و آموزش پزشكي ميتئبهداشت، درمان .رسد وزيران




	��� �و��_______________________________________��
�������را�ا �

و پذيرفتن آنها مسـتلزم اصـلاح قـانون برنامـهمي با قانون برنامه پنجم توسعه ديده شود

.لذا كليات آن مورد قبول است،سوم آراي نمايندگان است بوده نيازمند دو

 نقاط ضعف

 وهشتم قانون اساسيسيو يكصدمغايرت با اصل.1

لايحه پيشنهادي تصميمات شوراي عـالي بيمـه سـلامت كشـور بـا)2(ماده موجب به

به.ستاكثريت رأي حاضرين در جلسه قابل اجرا ذكر اسـت كـه در اين خصوص لازم

از لايحه فوق)1(ماده موجب به 2عضو صاحب حق رأي در اين شورا صرفا10ًالذكر

و اكثريت اعضا غيرمي عضو از وزرا )2(مـاده موجـب بـه همچنين.دوزرا هستن باشند

همين لايحه جلسات اين شورا با حضـور حـداقل نيمـي از اعضـاي صـاحب حـق رأي

و غير( و تصميماتمي به رسميت) وزرا وزرا در آنهـا يابد نيـز بـا اكثريـت حاضـرين

كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه در بسـيارياي نكته.ستجلسه قابل اجرا

. وزرا اتخـاذ شـود تصـميمات ايـن شـورا بـا رأي اكثريـت غيـر از فروض ممكن است 

كه در دروسيو اصل يكصد موجببه حالي هشتم قانون اساسـي حـق وضـع مقـررات

و يا مصوبه صرفاً در صلاحيت وزرا، نامه آيينقالب  در وزيـران هيئـت يا بخشنامه و

شـده بينـييشپكن تركيب شورايل. است متشكل از چند وزيرهاي شرايطي كميسيون

و نحوه  كـه بـراي ايـن شـورا هـايي با توجه بـه صـلاحيت آنها گيري تصميمدر لايحه

جهـت رفـع. اسـت هشتم قانون اساسـيوسيو شده است، مغاير اصل يكصد بيني پيش



__________________________________________________	

را كليه مصوبات اين شورا توسط يكي از وزرا يا رئيسيتوان امضامي ايراد جمهـور

وزارتي يـا نامه آيينكه در اين صورت مصوبات شوراي مزبور درحكم كرد بيني پيش

. است كميسيون متشكل از چند وزير

ق.2  ساله پنجم توسعه انون برنامه پنجمغايرت با

و مسئوليت)4(ماده)الف شوراي عالي بيمه سلامت پرداختـه هاي لايحه به بيان وظايف

و تعيين تعرفـه خـدمات ساليانه بازنگري«اين ماده»2«بند موجببه. است ارزش نسبي

ازهئسلامت كليه ارا و تشخيصـي در كشـور اعـم كننـدگان خـدمات بهداشـتي، درمـاني

و قيمـت واقعـي در  و مصـارف و غيردولتي با رعايت اصـل تعـادل منـابع جهـت دولتي

و يكسـان در  و مبـاني محاسـباتي واحـد تقويت رفتارهـاي مناسـب بهداشـتي، درمـاني

ر و براساس بندشرايط قانون بيمه همگاني خـدمات)9(و)8( موادو)1( ماده»8« قابتي

و مسئوليت جملهاز» درماني . شوراي عالي بيمه سلامت محسوب شده استهاي وظايف

كه در قانون برنامه پنجم شـوراي عـالي بيمـه سـلامت)38(ماده»ه«بند موجببه حالي

مراتب را پس از تأييد معاونت جهـت تصـويب بـه مكلف است پس از اقدام جهت اين امر

بازنگري در اين خصوص بـهو لذا در قانون برنامه پنجم مستقلاً كندارائه وزيران هيئت

. نيافته است شوراي عالي بيمه سلامت اختصاص

و«لايحه)4(ماده»3«بند موجببه)ب و سطح خـدمات مشـمول بيمـه پايـه تأييد فهرست

. يكي ديگر از وظايف شوراي عالي بيمه سلامت تلقي شـده اسـت» تكميلي سلامتهاي بيمه

و)38(مـاده»ج«بند موجببهدر اين خصوص نيز قـانون برنامـه پـنجم توسـعه، تعريـف

برياجرا و خدمات بيمه پايه سلامت »5«تبصـره موجـب بـه عهده دولت نهاده شده اسـت
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ي فهرست خـدماتي اسـت كـه در تعهـد بيمـه پايـه همين ماده منظور از بيمه تكميل»ب«بند

. است لايحه نيز مغاير قانون برنامه پنجم توسعه)4( ماده»3«لذا بند. سلامت نيست

از«لايحه)4(ماده»5«بند موجببه)ج و خانوارهـا و تأييد سـهم دولـت، كارفرمـا بررسي

و همچنين تعيين سهم بيمه هـاي با سطح درآمد گروهشونده متناسب حق بيمه پايه سلامت

و اجتماعي كشور جهت تصويب بيمه و وضعيت اقتصادي عهـده بـر» وزيران هيئتشونده

ايـن بنـد سـهم دولـت، اسـاس بـر به عبارتي. شوراي عالي بيمه سلامت گذارده شده است

و همچنـين سـهم بيمـه  و خانوارها از حق بيمه پايـه سـلامت شـونده بـه پيشـنهاد كارفرما

و تصويب شوراي عالي . گرددمي تعيين وزيران هيئتبيمه سلامت

)38(مـاده»د«بند موجببهكه حق بيمه پايه سلامت خانوار بخشي از اقشار درحالي

و صـرفاً سـهم خانوارهـاي سـاير اقشـار قانون برنامه پنجم توسعه مشخص شده اسـت

و هاي درآمدي به پيشنهاد شـوراي متناسب با گروه  هيئـت تصـويب عـالي بيمـه سـلامت

.است لذا بند مزبور نيز مغاير قانون برنامه پنجم توسعه. وزيران واگذار شده است

خريـد خـدمت توسـط سـازمان بيمـه سـلامت«لايحه پيشنهادي)5(ماده موجببه)د

و شركت » باشـدمي بيمه تكميلي فقط با رعايت مصوبات شوراي عالي مجازهاي ايران

كه در سـازمان بيمـه سـلامت«قـانون برنامـه پـنجم)38(ماده»ز«براساس بند حالي

و سطح هـاي بنـدي خـدمات براسـاس سياسـت ايران مكلف است بارعايت نظام ارجاع

و غيردولتـي مصوب نسبت به خريد راهبردي خـدمات سـلامت از بخـش  هـاي دولتـي

و فهرسـت نيزي اين بندياجرا نامه آيين.»اقدام نمايد مشتمل بر اصلاح نظـام پرداخـت

و سـال توسـط وزارتخانـه خدمات مورد تعهد بيمه پايه سلامت ظـرف يـك  هـاي رفـاه
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و بـه تصـويب و معاونـت تهيـه و آموزش پزشـكي و بهداشت، درمان تأمين اجتماعي

.رسدمي وزيران هيئت

مت شود خريـد خـدمت توسـط سـازمان بيمـه سـلامي گونه كه مشاهده لذا همان

و سطحمنوط به رعايت  و هـاي مصـوب بندي خـدمات براسـاس سياسـت نظام ارجاع

در. گذارده شده است وزيران هيئت عهدهبهاجرايي آن نيز نامه آيينتصويب بنـابراين

اين بند جهت خريد خدمت توسط سازمان بيمه سلامت رعايت مصوبات شوراي عالي 

.لازم شمرده نشده است

لاي مقايسه  اصلاحي حه با پيشنهادهايمواد

و پيشنهادهايايرادلايحه ارائه شده به مجلس اصلاحيهايلايحه

)1(ماده

شوراي عالي بيمه سلامت كشور كه از ايـن

شود با تركيـبمي پس شوراي عالي ناميده

و جـايگزين شـوراي اعضاي زيـر تشـكيل

: گرددمي عالي بيمه خدمات درماني

)شورايسئر(رئيس جمهور.1

)دبير(رفاه اجتماعيو كار، وزير تعاون.2

و آموزش پزشكي بهداشت، وزير.3  درمان

و برنامه معاون.4  راهبردي نظارت ريزي

 جمهور رئيس

رـــ در، نفــر اســت10يأمجمــوع اعضــاي واجــد حــق

ــه صــورتي ر ك ــان ــراي امك ــري در تصــميماتيأب ،گي

ت رضرورت دارد كه أي فرد باشدعداد اعضا داراي حق

تركيب اعضا متناسـب بـا شـرح وظـايف آن بايـدـ

و تا حد امكان از تمامي ذينفعان نماينده تعيين شود

 داشته باشد

)1( ماده

عضو واجـد نفر11ي اين شورا شامل تركيب اعضا
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و پيشنهادهايايرادلايحه ارائه شده به مجلس اصلاحيهايلايحه

جمهوريرئيس سازمان نظام پزشكي.5

 اسلامي ايران

 رئيس كل بيمه مركزي ايران.6

 عامل سازمان بيمه سلامت ايران مدير.7

هـــــاي يــــك نماينـــــده از تشــــكل.8

،گيرندگان به پيشنهاد وزير تعاون خدمات

و رفاه اجتما عيكار

دهنـده ارائـه هـاي يك نماينده از تشكل.9

و مراقبت سلامت به پيشنهادهاي خدمات

و آموزش پزشكي، وزير بهداشت درمان

علمـي تخصصـيهاي نماينده انجمن.10

 حوزه سلامت

سه نفر از نمايندگان مجلس شـوراي.11

،اجتمــاعيهــاي اســلامي از كميســيون

و درمـان و بهداشت و بودجه از(برنامه

كه در هر دوره مجلـس) هر كدام يك نفر

،بـه انتخـاب مجلـس تعيـين خواهنـد شــد

ر(ناظر عنوان به )يأبدون حق

ر وأحق و مشـورتي بـهفن3ي شـرحر عضو نـاظر

: زير باشد

 دولت نهاداز نفر چهار)ج

 شورا رئيس عنوانبه جمهور رئيس.1

 دبيـر(،و امور اجتمـاعي كار، رفاه تعاون، وزير.2

)اشور

و آموزش پزشكي بهداشت، وزير.3  درمان

ــاون.4 ــه مع و برنام ــزي ــارت ري ــردي نظ  راهب

 جمهور رئيس

هـاي تشكل انتخاببهييكارفرما نهاداز نفردو)د

:شاملييكارفرما

 مينأت قانون مشمول كارفرمايان نماينده نفريك.5

)ييكارفرما هاي صنفي انجمن عالي كانون( اجتماعي

 ايران سلامت بيمه سازمان عامل مدير.6

 كننده مصرف نهاداز نفر چهار)د

 بـه( اجتمـاعي مينأت شدگان بيمه نماينده نفركي.7

)شدگان بيمههاي تشكل انتخاب

سلامت بيمه سازمان شدگان بيمه نمايندهرنفيك.8

)شدگان بيمههاي تشكل انتخاببه(

 رئيس كل بيمه مركزي ايران.9

گـذار دولتـي يك نفـر نماينـده كـارگزاران بيمـه.10

) مشمولين قانون مديريت خدمات كشوري(
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و پيشنهادهايايرادلايحه ارائه شده به مجلس اصلاحيهايلايحه

بخـشكننـده خـدمتيـك نفـر از نهـاد ارائـه)ـه

 خصوصي

جمهوري اسلامي ايران رئيس سازمان نظام پزشكي.10

و مشورتي)و  اعضاي ناظر

سه نفـر از نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـلامي از.1

و، اجتماعيهاي كميسيون و بهداشـت و بودجه برنامه

هر(درمان كه در هر دوره مجلـس بـه) كدام يك نفر از

 انتخاب مجلس تعيين خواهند شد

علمــي تخصصــي حــوزههــاي نماينـدگان انجمــن.2

ر مــدعو عنــوان بــهســلامت حســبيأبــدون حــق

 موضوع جلسه

در صــورت عــدم حضــور رئــيسـ»1«تبصــره

بنايــ عنــوان بـه جمهــور معــاون اول رئـيس، شـورا

 رئيس در جلسات حضور خواهد يافت

،حسب موضوعات مطروحه در جلسـاتـ»2«تبصره

سـلامت تخصصي حوزه علمي هاي نمايندگان انجمن از

ر به،يأبدون حق  عمل آيد دعوت

)2(ماده

حـداقلبـا حضـور، جلسات شوراي عـالي

ر نيمــي ي شــوراأاز اعضــاي صــاحب

رمي رسميت و تصميمات با اكثريت يأيابد

و اجراحا ستضرين در جلسه قابل ابلاغ

)2(ماده

 اعضـاء سـومدو حضـوربا شوراي عالي جلسات

 آراي اكثريـت تصـميمات بـاو يابـد مـي رسـميت

و اجرا است حاضرين  در جلسه قابل ابلاغ
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و پيشنهادهايايرادلايحه ارائه شده به مجلس اصلاحيهايلايحه

)3(ماده

جلســات شــوراي عــالي حــداقل هــر دو مــاه

بار به دعوت رئيس شوراي عالي تشـكيل يك

كه حداقل چهـار نفـر از در صورتي.گردد مي

تقاضـاي تشـكيل اعضاي شوراي عالي كتباً

ظــرف يــك هفتــه از اعضــاي، جلسـه نماينــد

شدشورا براي تشكيل  جلسه دعوت خواهد

)3(ماده

بـار بـه مـاه يـك4جلسات شوراي عالي حداقل هـر

ر در. گـردد مـي يس شـوراي عـالي تشـكيلئدعوت

نفر از اعضـاي شـوراي عـالي4كه حداقل صورتي

ظرف دو هفته از اعضاي، تقاضاي جلسه نمايد كتباً

 شورا براي تشكيل جلسه دعوت خواهد شد

ـ مصوبات اين شورا توسط رئيس يـا دبيـرتبصره

 شورا ابلاغ خواهد شد

)4(ماده

و، هــا تصــويب سياســت.1 راهبردهــا

،مربوط به بيمه سلامتهاي مشي خط

و تعيينساليانه بازنگري.2 ارزش نسبي

كننـدگان نعرفه خدمات سلامت كليه ارائـه

و تشخيصـي، خدمات بهداشـتي درمـاني

و غيـر دولتـي بـا در كشور اعم از دولتي

و و مصـارف رعايت اصل تعـادل منـابع

واقعـــي در جهــت تقويـــتهــاي قيمــت

و و درمـاني رفتارهاي مناسب بهداشـتي

ــان در و يكس ــد ــباتي واح ــاني محاس مب

و مـاده»8«بنـد اساسبرشرايط رقابتي

قانون بيمه همگـاني)9(و)8(و مواد)1(

 1373مصوب�خدمات درماني

ــ براســا ــد»3«س تبصــرهـ ــاده»ب«بن ــانون)38(م ق

ييـر نـام شـوراي عـالي بيمـهتغيد ابتـدا برنامه پنجم با

سلامت صـورت ات درماني به شوراي عالي بيمهمخد

و سپس تركيب اعضـا و اختيـارات آن، بگيرد وظـايف

لذا بايد شرح وظايف مـورد نظـر، به مجلس ارائه شود

و طوربهبراي شوراي عالي بيمه سلامت كامل احصـا

و صرفاً به وظايف شـوراي عـالي در لايحه ذكر شود

 بيمه خدمات درماني اكتفا نكرد

لايحـه بـاهـاي گونـه كـه در بخـش مغـايرتنهماـ

قيـدهاي بند، قانون برنامه پنجم به تفصيل بيان شد

مواردي از احكـام مـواد درواقع،)4(شده ذيل ماده

قانون برنامه پنجم هستند كه ماهيتاً در)38(و)35(

حيطــه وظــايف شــوراي عــالي بيمــه ســلامت قــرار

بـه ولي در قانون برنامـه پـنجم مشخصـاً،گيرد مي



__________________________________________________�� 

و پيشنهادهايايرادلايحه ارائه شده به مجلس اصلاحيهايلايحه

و سطح خدمات مشموأت.3 لييد فهرست

و بيمه  تكميلي سلامتهاي بيمه پايه

ــر.4 ــاكم ب ــي ح ــارچوب كل تصــويب چ

هـاي فسخ قرارداد بيمـهو ضوابط انعقاد

ــا ــي بـ و تكميلـ ــه ــم از پايـ ــلامت اعـ سـ

و مراكــز بيمــه، گــذاران بيمــه شــدگان

پيشـنهادكننـده خـدمات سـلامت بـا ارائه

 سازمان بيمه سلامت ايران

ت.5 و وكارفرما، ييد سهم دولتأبررسي

و ــه ســلامت خانوارهــا از حــق بيمــه پاي

شـــونده همچنـــين تعيـــين ســـهم بيمـــه

ــيز( ــد) فرانش ــطح در آم ــا س ــب ب متناس

و وضــعيت بيمــههــاي گــروه شــونده

و اجتمـــاعي كشـــور جهـــت اقتصـــادي

 وزيران هيئتتصويب

ــكلأت.5 ــدگان تشــ ــد نماينــ ــاي ييــ هــ

ــدمات ــويت در خ ــت عض ــدگان جه گيرن

ايرانع عمومي سازمان بيمه سلامت مجم

ــدمات.7 ــرانه خ ــق س ــقف ح ــين س تعي

هـاي تكميلي متناسـب بـا بسـته هاي بيمه

 خدمات قابل ارائه

و ســاختار ســازماني.8 ــين وظــايف تعي

 دبير خانه شورا

سازمان بيمـه سـلامت واگـذار كـرده يـا بـه،دولت

لذا پيشنهاد.منوط كرده است وزيران هيئتتصويب

و مي شود عبارات منـدرج در قـانون بيمـه همگـاني

و قانون برنامـه پـنجم درخصـوص شـرح وظـايف

و مس تك به تك قيـد، اين شوراهاي وليتئاختيارات

لازم باشـد اصـلاح قـانونو در مـواردي كـه شود

پ  نجم لحاظ شودبرنامه
د عبارت مجمع سـازمان بيمـه سـلامتـ»6«ربندـ

و مستند قانوني ندارد  تعريف نشده است

جايگزين عبارت»مازادهاي بيمه«عبارتـ»7«بندـ

 شود»تكميليهاي بيمه«

)4( ماده

و مســئوليت شــوراي عــالي بيمــههــاي وظــايف

:باشدمي شرح زير سلامت به

 هـاي، ايجاد هماهنگي ريزي برنامه، سياستگذاري.1

ــي ــدايت، اجرايـ ــارت هـ ــيابي، نظـ ــطحو ارزشـ  سـ

و تعمـيم توسـعه در جهـت سلامت بيمه كيفيويكم

 همگاني سلامت بيمه

و تعيــين تعرفــههــا بــازنگري ارزش نســبي تعرفــه.2

دهنــدگان خــدمات خــدمات ســلامت بــراي كليــه ارائــه




	��� �و��_______________________________________��
�������را�ا �� 

و پيشنهادهايايرادلايحه ارائه شده به مجلس اصلاحيهايلايحه

و تشخيص در وبهداشت، درمان كشور اعم از دولتـي

و و خصوصي با رعايت اصل تعادل منـابع غيردولتي

و قيمـت واقعـي در جهـت تقويـت رفتارهـاي مصارف

و، مناسب بهداشتي و مباني محاسـباتي واحـد درماني

و)1(مـاده»8«يكسان در شرايط رقابتي براساس بند

قبل، قانون بيمه همگاني خدمات درماني)9(و)8(مواد

 شروع سال جديد از

و تأييد.3 هـايو دسـتورالعمل هـا نامه آيينبررسي

 بيمه سلامت ايرانيان

و تأييد حق بيمه سرانه خـدمات درمـاني.4 بررسي

و.5،شوندگانو ميزان فرانشيز سهم بيمه بررسـي

و پزشــكي خــدماتو ســطح شــمول حــداقلتأييــد

ــيندارو و همچن ــاني ــه همگ ــد بيم ــورد تعه ــاي م ه

و مازادهاي تعهدات بيمه فهرست  مكمل

و تأييد حق سرانه بيمه خـدمات درمـاني.6 بررسي

و ساير اقشار و مشاغل آزاد  سهم صاحبان حرف

و تأييد.7 بر امـور نظارتو نحوه مقرراتبررسي

 همگانيسلامت بيمه

اجرايي خريد راهبـردي خـدمات نامه آيينتدوين.8

و غيرهـــاي ســـلامت از بخـــش ودولتـــي دولتـــي

و ســطح خصوصــي بــا رعايــت نظــام بنــدي ارجــاع

 خدمات
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و پيشنهادهايايرادلايحه ارائه شده به مجلس اصلاحيهايلايحه

وهـايتعيين حـق سـرانه خـدمات بيمـه.9 تكميلـي

 خدمات قابل ارائههاي مازاد متناسب با بسته

و ساختار سـازماني دبيـر. 10 و ظايف خانـه تعيين

 شوراي عالي بيمه سلامت

و.11 تعيين چارچوب كلي حاكم بر ضوابط انعقـاد

و مـازدا بـا فسخ قرارداد بيمه سلامت اعـم از پايـه

و مراكز ارائه بيمه، گذاران بيمه كننده خـدمات شدگان

 سلامت

)5(ماده

خريد خدمت توسط سازمان بيمه سلامت

بيمه تكميلي فقط با رعايـتهايو شركت

 باشدمي مصوبات شوراي عالي مجاز

خريـد خـدمت توسـط سـازمان بيمـه،اين مـادهدر

و شركت بيمه تكميلـي فقـط بـا رعايـتهاي سلامت

.مصوبات شوراي عالي مجاز شـناخته شـده اسـت

بايد در نظر داشت تعيين سـقف حـق سـرانه بـراي

و اختيار آنهاستهاي بيمه تكميلي نافي حق انتخاب

)5( ماده

وخريد خدمت توسط سازمان بيمه سـلامت ايـران

و تابعه ارائههاي شركت دهنده خدمات بيمه تكميلـي

فقط با رعايت مصوبات شـوراي عـالي بيمـه، مازاد

 مجاز است
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 لايحه اصلاحي پيشنهادي

)1(ماده

شود با تركيبمي شوراي عالي بيمه سلامت كشور كه از اين پس شوراي عالي ناميده

و جايگزين شوراي عالي بيمه  : گرددمي خدمات درمانياعضاي زير تشكيل

،)شورا رئيس( جمهور رئيس.1

،)شورا دبير(و امور اجتماعي كار، رفاه تعاون، وزير.2

و آموزش پزشكي،بهداشت، وزير.3  درمان

و برنامه معاون.4 ،جمهور رئيس راهبردي نظارت ريزي

س سازمان نظام پزشكي كشور،يئر.5

 عـالي شـوراي( اجتمـاعي مينأتـ قـانون مشـمول كارفرمايـان نمايندهنفريك.6

،)ييكارفرما

،)كشوري خدمات مديريت قانون مشمولين( دولتي گذار بيمه ارانذكارگ نماينده نفريك.7

،ايران سلامت بيمه سازمان عامل مدير.8

،رئيس كل بيمه مركزي ايران.9

 اجتماعي، مينأت شدگان بيمه نمايندهنفريك.10

، سلامت بيمه سازمان شدگان بيمه نمايندهنفريك.11

و درمانهاي از كميسيون مجلس نمايندهنفرسه. 12 و برنامه،بهداشت اجتماعي

.عضو ناظر عنوانبهو بودجه
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ـ علمـي هـاي ازنمايندگان انجمن، حسب موضوعات مطروحه در جلساتتبصره

ر مدعو عنوانبه تخصصي حوزه سلامت به،يأبدون حق .آمدعمل خواهد دعوت

)2(ماده

دو شوراي عالي بيمه با حضور جلسات دا سوم حداقل رئاعضـاي ،يأمـي وصـاحب حـق

رو يابـد مـي رسـميت و حاضـرين آراي اكثريـتيأتصـميمات بـا در جلسـه قابـل ابـلاغ

.اجراست

)3(ماده

يك4جلسات شوراي عالي حداقل هر ر ماه  يس شـوراي عـالي تشـكيلئبار به دعوت

تقاضـاي جلسـه نفر از اعضاي شـوراي عـالي كتبـا4ًكه حداقل صورتيدر. گردد مي

شد، نمايد .ظرف دو هفته از اعضاي شورا براي تشكيل جلسه دعوت خواهد

و رفـاه اجتمـاعي، دبيرخانه شوراي عـالي در وزارت تعـاونـ»1«تبصره كـار

.باشدمي مستقر

وـ»2«تبصره غيـاب ايشـاندر كليه مصوبات اين شورا توسط رئـيس شـورا

شد امضادبير توسط  .و ابلاغ خواهد
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)4(ماده

و مسئوليت بههاي وظايف :باشدمي شرح زير شوراي عالي بيمه سلامت

و، نظــارت هــدايت، اجرايــي هــاي، ايجــاد همــاهنگي ريــزي، برنامــه سياســتگذاري.1

 همگاني، سلامت بيمهو تعميم توسعهدر جهت سلامت بيمه كيفيويكم سطح ارزشيابي

و تعيــين تعرفـه خـدمات ســلامت بـراي كليــه هـا بـازنگري ارزش نسـبي تعرفــه.2

در ارائه و خصوصـي بـا دهندگان خـدمات سـلامت و غيردولتـي كشـور اعـم از دولتـي

و قيمت واقعي در جهت تقويـت رفتارهـاي مناسـب  و مصارف رعايت اصل تعادل منابع

و يكسان در شرايط رقابتي براساس بند درمان، بهداشتي و مباني محاسباتي واحد »8«ي

از، قانون بيمه همگاني خدمات درماني)9(و)8(و مواد)1(ماده ،شروع سال جديد قبل

و تأييد.3 و پايه سلامتهايو دستورالعملها نامه آيينبررسي ،بيمه همگاني

و تأييد حق بيمه سرانه خدمات.4 و ميزان فرانشيز سهم بيمهبررسي ،شوندگان درماني

و تأييد.5 هاي مـورد تعهـدو دارو پزشكي خدماتو سطح شمول حداقلبررسي

و مازاد،هاي فهرست تعهدات بيمهو تعيين بيمه سلامت همگاني  مكمل

و.6 و تأييد حـق سـرانه بيمـه خـدمات درمـاني سـهم صـاحبان حـرف بررسي

و ساير  ،اقشارمشاغل آزاد

و تأييد.7 ،همگانيسلامت بر امور بيمه نظارتو نحوه مقرراتبررسي

و هـاي اجرايي خريد راهبردي خدمات سلامت از بخش نامه آيينتدوين.8 دولتـي

و خصوصي با رعايت نظام و سطحارج غيردولتي  بندي خدمات، اع
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و مـازاد متناسـب ب ـهـاي تعيين حق سرانه خدمات بيمـه.9 هـايا بسـته تكميلـي

 خدمات قابل ارائه،

و ساختار سازماني دبير خانه شوراي عالي بيمه سلامت. 10 و ظايف ،تعيين

و فسخ قرارداد بيمه سلامت اعم. 11 تعيين چارچوب كلي حاكم بر ضوابط انعقاد

و مازدا با بيمه و مراكز ارائه بيمه، گذاران از پايه .كننده خدمات سلامت شدگان

)5(ماده

و شركت دهنده خدمات تابعه ارائههاي خريد خدمت توسط سازمان بيمه سلامت ايران

و مازاد . فقط با رعايت مصوبات شوراي عالي بيمه مجاز است، بيمه تكميلي

و پيشنهاد نتيجه  گيري

ش بيماري تغيير نوعدر طي ساليان اخير، دن جمعيـت، افـزايش قيمـت دارو، ها، سالمند

ضـرور بـه منطقي بودن مصرف دارو در كشور، مراجعـه غيـر جديد، غيرهاي وريافن

و مراكز درماني، افزايش هزينه بـالارفتن جهـاني قيمـت نيـروي انسـاني، هـاي پزشك

ــه  و تكان ــزات ــاي تجهي ــوزه ه ــورم در ح ــي از ت ــادي ناش ــلامت اقتص ــي س و برخ

تـ جملـهاز سنتيهايو ساختارها سوءمديريت در ثيرأعلـل هـاي هزينـه افـزايش گـذار

.سلامت بوده است

و، بودن توسعه پايدار سلامت محور اين روزها بيشتر به يك شعار تبديل شده اسـت
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از بودجه عمومي كشـور رشـد متناسـبي بـا سهم سلامت سفانه در اين بحران تورميأمت

و نياز و مطلـوب سوي ديگـر،از. سلامتي جامعه نكرده استهاي تورم  عـدم رشـد منطقـي

بحـران جملـهازدر نظـام سـلامتها موجب بروز برخي چالشپزشكي، هاي تعرفهساليانه

ميـزي، افـزايش سـهم رشد پديده زيـر، تقاضاهاي القايي، كننده خدمات مالي در مراكز ارائه

و عدم پوشـش بيمـه،ها اشكالاتي از قبيل عمق كم بيمه.شده است ...پرداخت از جيب مردم

نظـام سـلامتاي در سـاختار بيمـه .... محـدود، سـلامت بسـته خـدماتي،سلامت همگـاني 

بههاي يكي از دلايل برخي از چالش، كشورمان .رودمي شمار ياد شده

ايـن هـايو تعيين به موقـع تعرفـه) مازاد، پايه(خدمات سلامت هاي تعريف بسته

يك مرجع پاسخگو فـوق را مرتفـع هـاي تواند تا حد زيـادي چـالشمي،خدمات توسط

گذشـته، وظيفـه سـازمان هـاي درمان بخش خصوصي در سالهاي تعيين تعرفه.كند

و،نظام پزشكي بود اما قانون برنامه پنجم توسعه، اين وظيفه را از سازمان سلب كرد

. به شوراي عالي بيمه سلامت سپرد

 شـوراي،موضـوعه قـوانين سايرو همگاني بيمه قانون)9(و)8( ماده طبق، لذا

 نظـام اصـلي موضـوعدو خصـوصدر گيري تصميم سلامت كشور برايبيمه عالي

و خـدمات ارائه براي لازم منابعوآن ارائه الزامات خدمتي، بسته سلامت يعني تعيين

 تعيـينو كشـور موجـود منـابع لحـاظبا بستهدر موجود خدمات براي تعرفه تعيين

. شودمي تشكيلتخدما كنندگان ارائهبهآن پرداخت سازوكارهاي

و كليات لايحه قابل تصويبلذا  توصـيه، ذكر شـده هايرفع ايراد منظوربهاست

. لايحه اصلاحي پيشنهاد شده جايگزين شودشود مي
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و مĤخذ  منابع

.3/8/1373قانون بيمه همگاني خدمات درماني كشور، مصوب.1

.15/10/1389اسلامي ايران، مصوب ساله پنجم توسعه جمهوري قانون برنامه پنج.2




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
13090: مسلسلشماره������را�ا

و شرح وظـايفءاعضالايحه تركيب«: نظر كارشناسي درباره اظهار:عنوان گزارش

»شوراي عالي بيمه سلامت كشور

و درمانگروه( مطالعات اجتماعي:ترانام دف ، مطالعات حقوقي)بهداشت

و تدوين  مريم رهبري:تهيه

)دفتر مطالعات حقوقي(پور حسيني مجتبي سيد: همكار

 اصل علي اخوان بهبهاني، ايروان مسعودي:علميانناظر

و درمانكميسيون:متقاضي  بهداشت

 مظفر كريمي: همكار خارج از مركز

ــي شــجاعي: اظهارنظركننــدگان خــارج از مركــز ــدالرحمن رســتميان، عل ــي عب ، عل

 زاده حسن

 ـــــ: ويراستار تخصصي

 ــــــ:ويراستار ادبي

 ــــــ: هاي كليدي واژه

 12/2/1392:تاريخ شروع مطالعه

 20/4/1392:تاريخ خاتمه مطالعه

 1/5/1392: تاريخ انتشار


