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بر پرداخت حقوق حالت تأكيدبه موضوع،رساني به ايثارگران قانون نظام جامع خدمات)39(ماده»2«طرح اصلاح تبصره

و آزادگان از حقوق از اين بابت براي ايشان)39(ماده»2«افتاده كلي اختصاص دارد كه براساس تبصره كار اشتغال جانبازان

بحث حقوق حالت اشتغال ايثارگران از سابقه،طور كه در مقدمه توجيهي طرح نيز اشاره شده استنهما. قطع گرديده است

و پس از تصويب قانون مزبور يت تصدي بيش از ديگري چون قانون ممنوع هاي بعد در قوانين در سال،طولاني برخوردار است

و نيز آرا 1375مصوب الحاق يك تبصره به قانون استخدامي جانبازان،1373يك شغل مصوب  شعب مختلفيو الحاقات بعدي

با. شده است تأكيد،صورت استخدام مجدد ديوان عدالت اداري بر قطع نشدن حقوق حالت اشتغال در طرح حاضر قصد دارد

و آزادگان از در تكيه بر مستندات قانوني پيشين از قطع حقوق حالت اشتغال جانبازان م كارافتاده كلي جدد ايشان صورت اشتغال

ب،رساني به ايثارگران ايجاد شده قانون نظام جامع خدمات)39(ماده»2«كه در تبصره  . عمل آوردهممانعت

 بررسي طرح

)131(مواددر لايحهيا طرح براي شده تعريف ترتيببا مطابقدبايآن مفادكه استآن طرح اينبه ناظر نكته اولين.1

آ)142(و دينيقانون و تقديم شودنامه با توجه به اينكه طرح داراي موضوع واحد. اخلي مجلس شوراي اسلامي، تهيه

و عنوان طرح باشد در متن طرح با دو پيشنهاد در امر واحد روبرو. است بايد مشتمل بر ماده واحده ناظر به موضوع

و يا حذف تبصره. هستيم . قانون جامع تعلق گرفته است)39(ماده»2«مشخص نيست نظر طراحان محترم به اصلاح

و عنوان آن به و يكسان نمي لذا موضوع طرح و اين امر مغاير با ماده طور منجز، مشخص نيست قانون)131(باشند

ميينيآ .شود نامه داخلي مجلس ارزيابي

تح مستخدمين شهيد، جانبـاز قانون حالت اشتغال.2 و جنـگ و مفقـودالاثر انقـلاب اسـلامي مصـوب ميلـي ازكارافتـاده

و دو مـاده را در نظام استخدامي كشـور پـيش» حالت اشتغال«نهاد حقوقي 11/7/1372 )39(و)38(بينـي كـرده اسـت

قـانون جـامع)39(مـاده»2«مهمتـرين تفـاوت ايجـاد شـده مربـوط بـه گنجانـدن تبصـره. ريشه در قانون اخير دارند

ايـن. انـد، شـده اسـت رگران مشمول قانون حالت اشـتغال بـوده اعتراض ايثاأرساني به ايثارگران است كه منش خدمات

از«: دارد تبصره مقرر مي و آزادگان ايـن قـانون)39(و)38(كارافتاده كلي موضوع مواد حقوق حالت اشتغال جانبازان

مي اين)2(ماده»الف«هاي موضوع بند در صورت اشتغال در دستگاه از شـهدا، بدين ترتيب به غيـر.»گردد قانون قطع

و مفقود و يا اشتغال مجدد در مورد ايشان منتفـي اسـت، در صـورتي اسرا كـه الاثرها كه موضوعاً امكان ادامه اشتغال

و آزادگان از اعـم از آنهـا كـه در زمـان) انـد كـه مشـمول عنـوان حالـت اشـتغال قـرار گرفتـه(كارافتاده كلـي جانبازان

در اند، در صورتي اند يا نبودهو يا نيروهاي نظامي بوده هاي دولتي كارافتادگي، شاغل در دستگاه از كه به اشـتغال خـود

و يا آنكه پس از خروج از خدمت، مجدداً به استخدام دستگاه و يا نيروي مربوطه ادامه دهند هـاي موضـوع بنـد دستگاه

و يا در مورد غيرشاغل)2(ماده» الف« از كـه در دسـتگاه ها در صـورتي اين قانون درآيند هـاي مزبـور اشـتغال يابنـد،

. مغايرت دارد 1372قانون حالت اشتغال مصوب حقوق حالت اشتغال محروم خواهند شد كه اين امر با 
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و افراد خانوادهموجببه.3 از قانون الحاق يك تبصره به قانون استخدام جانبازان، اسرا و هاي شهدا، جانبازان كارافتاده، اسرا

و همچنين افرادي كه حداقل مفقودالاثرهاي انقلا و جنگ تحميلي يك9ب اسلامي سال متناوب داوطلبانه در جبهه ماه متوالي يا

و مستمري،1375 اند مصوب خدمت نموده و آزادگان هرگونه دريافتي جانبازان و اسرا از بابت وضعيت بگيران شهدا، مفقودين

و يا اسارت : مربوط با رعايت شرايط ذيل بلامانع استب مقررات قانونيموجبه جانبازي، شهادت، مفقودالاثر بودن

و)رسمي يا غيررسمي(دريافت حقوق از بابت استخدامـ و)به سبب قانون ديگر(مستمري، حقوق بازنشستگي، وظيفه

و دريافتي ازدواج همسران شهدا .موضوع تبصره نخواهد بود هاي موجب قطع حقوق

،باشد هاي بازنشستگي نميو صندوق يك از مقررات مربوط به دريافت دو حقوق از صندوق دولت هاي فوق مشمول هيچ دريافتيـ

به بنابراين همان دو طور كه مشخص است دريافت دو حقوق و وضعيت استخدامي بلامانع طور همزمان از جهت يعني وضعيت ايثارگري

و بند  ا»2«است و هاي فوق مشمول مقررات مربوط به دريافت دو حقوق از صندوق ين مطلب كه دريافتيتبصره نيز با بيان هاي دولت

.هرگونه شبهه در خصوص موضوع است باشد، رافع بازنشستگي نمي

كه.4 مي» ازكارافتادگي«تنها در مقابل» حالت اشتغال«يكي ديگر از نكات حائز اهميت دال بر اين است بي قرار و نه جمع ن گيرد

مي. بودن» فاقد شغل«و» ازكارافتادگي« با به بيان ديگر اينكه مشمولين قانون حالت اشتغال كه به منزله شاغل تلقي شوند، لزوماً

و ازكارافتاده كلي شناخته شوند نيز گيري از شغل همراهي ندارد، چرا كناره مشمول حالت كه افرادي كه اساساً فاقد شغل بوده

به.دگيرن اشتغال قرار مي در بيني پست پيشبنابراين آنچه در ماده واحده قانون حالت اشتغال، ناظر ها يا مشاغل سازماني با نام

و فوق طراز با مشاغل قبلي تشكيلات مربوط هم و مزايا و يا همانندي از لحاظ پرداخت حقوق آمده، صرفاً از باب ... العاده شغل

و مبناي محاسبه  و تعيين نحوه و مزاياي مشمولين بيان شده استتنسيق امور بنابراين جانباز ازكارافتاده مشمول حالت. حقوق

و به استخدام دستگاه ديگري درآيد اشتغال، مي تواند به شغل فعلي خود ادامه دهد يا از خدمت دستگاه متبوع قبلي خود خارج شده

. اجرايي وارد شودهايو يا آنكه اگر از ابتدا فاقد شغل بوده، به خدمت يكي از دستگاه

 هاي اجرايي مجدداً مفاد طرح حاضر به لحاظ اينكه پرداخت حقوق حالت اشتغال را در صورت استخدام مشمولان در دستگاه.5

مي كند، منجر به افزايش هزينه برقرار مي لذا با اصل. بيني نشده است شود كه منبع جبران اين افزايش هزينه نيز پيش هاي عمومي

به،قانون اساسي مغايرت دارد هفتادوپنجم از البته لازم ذكر است مفاد تبصره پيشنهادي در آن بخشي كه مربوط به آن دسته

به شود كه از قبل در دستگاه جانبازاني مي مغايرت خواهد قانون اساسي هفتاوپنجم اند، با اصل كار داشته هاي اجرايي اشتغال

اي كه از زمان تصويبو ناظر به آن باشد كه حقوق حالت اشتغال جانبازان ازكارافتادهاما اگر تبصره پيشنهادي تغيير كند،داشت

.شود، فاقد ايراد بار مالي خواهد بود هاي مزبور درآيند قطع نمي اين قانون به خدمت دستگاه

 بندي جمع

و عمل دستگاه ب با توجه به گذشت بيش از دو دهه از تصويب قانون حالت اشتغال و تنظيم امور زندگي هاي ذيربط ر اين منوال

و خانواده ايراد اصل با رفع. هاي ايشان براين اساس، سلب اين حق داراي تبعات منفي اجتماعي خواهد بود مشمولان قانون

طرهفتادوپنجم  مي،هاي بودجهي مانند اختصاص يكي از رديفقاز با عنايت به موارد مطروحه در گردد كليات طرح حاضر پيشنهاد

ت وق تصويب شود؛ بدينف و مقتضي است پيشنهاد اول كه مبتنيأنحو كه پيشنهاد دوم دال بر حذف تبصره مزبور مورد بر ييد نبوده

:بندي طرح گردد تبصره مزبور است، با چنين صورتاصلاح

مي شرحبه 2/10/1391رساني به ايثارگران مصوب قانون جامع خدمات)39(ماده»2«تبصره«: ماده واحده : شود ذيل اصلاح

و آزادگان از در)39(و)38(كارافتاده كلي موضوع مواد حقوق حالت اشتغال جانبازان اين قانون در صورت اشتغال

.»گرددميناين قانون قطع)2(ماده»الف«هاي موضوع بند دستگاه


