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:اظهارنظر كارشناسي درباره

و بدهيهاي ارزي بانك مركزي تسعير دارايي طرح نحوه«  ها

آن 1392جمهوري اسلامي ايران در سال »و مصرف سود حاصل از

 مقدمه

گيري درباره اثـر تغييـر نـرخ ارز مبنـاي مجمع عمومي بانك مركزي تصميم 1392موضوع مصوبه خردادماه.1

و بدهي محاسباتي براي تسعير دارايي اين تصـميم كـه بـه. است 1391هاي ارزي بانك مركزي در پايان سال ها

و بانك)26(ماده»ب«استناد بند  صورت گرفته است، بـا رابطـه مـالي 1351ي كشور مصوب تيرماه قانون پولي

و بانك مركزي در زمينه تبديل ارزهاي حاصل از فروش نفت به ريال براساس نرخ ارز در بودجه متفاوت  دولت

و بدهي در حالت نخست، دارايي. است و استانداردهاي حسـابداري هاي ارزي بانك مركزي به استناد رويه ها 1ها

ميدر پايا ولي در حالت دوم، بانك مركزي براساس احكام. شودن سال مالي با توجه به نرخ ارز اعلامي تسعير

مي، قانون بودجه و بهعارز ناشي از صادرات نفت خام و ريال آن را انات گازي را با نرخ ارز بودجه تبديل كرده

. كند خزانه واريز مي

ك)26(ماده»ب«بند.2 و بانكي مي 1351شور مصوب تيرماه قانون پولي از«:دارد مقرر سود احتمـالي حاصـل

و پول تغيير برابري و اتفاقات ناشي از قـوه قهريـه بـه مصـرف اسـتهلاك هاي قانوني نسبت به طلا هاي خارجي

و بهره بدهي و مازاد آن بـه خزانـه دولـت اصل هاي دولت به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران خواهد رسيد

شدتحويل خوا نـرخ2)كـاهش رسـمي ارزش پـول ملـي(از نظر اقتصادي حكم اين بند ناظر بر تغيير رسمي.»هد

كاهش رسمي ارزش پول ملي سياستي اقتصادي است كه اغلـب در نظـام. برابري پول ملي در برابر ارزها است

و براي مقابله با عدم تعادل و تقاضـاي داخ(هاي داخلي ارزي نرخ ثابت و خـارجي) لـي ارز عـدم تعـادل عرضـه

و بحران بدهي پرداخت كسري تراز( در ايـن حالـت، كـاهش. شـود توسط بانك مركزي اعمـال مـي) هاي ارزي ها

يك و براي مي رسمي ارزش پول ملي، در مقطعي از زمان آن بار اتفاق و زيـان ناشـي از آن در و لـذا سـود افتد

و مي و معين است حس مقطع قابل تشخيص و بـانكي كشـور)26(ب احكـام مـاده توان براي آن بر قـانون پـولي

آن. تعيين تكليف كرد و تصـويب شـده اسـت كـه در و بانكي كشور در زماني تهيه شايان ذكر است قانون پولي

در اين نظـام ارزي، نـرخ برابـري. هاي ارزي، روش نظام ارزي نرخ ثابت بوده است دوران روش مسلط بر نظام

به هاي پول ملي در برابر پولي و بانك مركزي متعهد به حفظ آن نـرخ اسـت خارجي در. صورت ثابت تعيين شده

مي چنين نظامي هرگونه تغيير در نرخ ارز به و قانوني اعلام به،شود صورت رسمي )81(ماده»ج«موجب بند اما

اجـرا، نـرخ ارز كه در عرصه است، هرچند» شده شناور مديريت«ساله پنجم نظام ارزي كشور قانون برنامه پنج

و به نـوعي سياسـت سـركوب ارزي  تعيـين نـرخ ارز بـدون(متناسب با الزامات قانون برنامه پنجم تعيين نشده

و شرايط اقتصاد كلان و خارجي و از مهرماه سال) توجه به تفاوت تورم داخلي  1391در پيش گرفته شده است

به(شده توسط سازمان حسابرسي موضوع آثار تغيير در نرخ ارز، منتشر16استاندارد حسابداري شماره»23«موجب بندبه.1 »ز«موجب بند كه

ك)7(ماده واساسنامه آن اقلام پولي) در پايان هر دوره گزارشگري، الف«،)هاي مالي بايد براساس آنها تنظيم شود صورت ليه گزارشات حسابرسي

ب گيري شده است بايد به نرخ ارز در تاريخ اقلام غيرپولي كه به بهاي تمام شده ارزي اندازه) ارزي بايد به نرخ ارز در تاريخ ترازنامه تسعير شود؛

جمعامله تس گيري شده است بايد به نرخ ارز در تاريخ تعيين ارزش منصفانه اقلام غيرپولي كه به ارزش منصفانه بر حسب ارز اندازه) عير شود؛

و بدهي رو، در تسعير دارايي ازاين.»تسعير شود مي ها .باشد هاي پولي نرخ ارز مربوط در تاريخ ترازنامه ملاك عمل
2. Devaluation 
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ن با راه و نـرخ ارز مبادلـه(رخي اندازي مركز مبادلات ارزي، نظام ارزي كشور دو فـارغ از مباحـث. شـده اسـت)اي نرخ ارز مرجـع

و حقوقي ناظر بر عدم اجراي ماده  به قانون برنامه پنج)81(قانوني و بانـك نظر مـي ساله پنجم توسط دولت، چنين رسـد كـه دولـت

و همچنين متعا 1390و 1389هاي مركزي در پي سركوب ارزي سال هـاي قب ظاهر شدن آثار منفي تحـريمو تثبيت تقريبي نرخ ارز

و خارجي ارز، كاري را كه اقتصادي  و بـا راه طي دو سال انجـام مـي بايدعليه كشور بر تعادل داخلي انـدازي مركـز دادنـد بـه يكبـاره

و نرخ ارز را از نـرخ ارز مرجـع بـه نـرخ  و هدايت عمده تقاضاي ارز واقعي كشور به آن مركز، انجام داده اي ارز مبادلـه مبادلات ارزي

ميبه درواقع. سوق دادند و بانك مركزي بدون اعلام رسمي اقدام به كاهش رسمي نظر بـدون. انـد ملي نمودهپول ارزشرسد، دولت

و يا غلطي آن؛ از نظر اقتصادي، آثار چنين اقـدامي بـر متغيرهـاي كـلان  و يا درستي و حقوقي چنين اقدامي توجه به مباحث قانوني

و  رو بـا از ايـن. هاي اقتصادي، همانند سياست كاهش رسمي ارزش پول ملي در نظام ارزي نرخ ثابت اسـت ترازنامه بنگاهاقتصادي

سـاله پـنجم كـه در آن نظـام ارزي كشـور، قانون برنامه پـنج)81(ماده»ج«توان گفت با عنايت به بند توجه به مطالب گفته شده مي

و» شده شناور مديريت« هاي خارجي بـر اسـاس سـازوكار بـازار در چنين نظامي نرخ برابري ريال در مقابل پول تعيين شده است

و شرايط اقتصاد كلان( و خارجي و تقاضاي ارز، تفاوت تورم داخلي مي) توجه به عرضه شود، لـذا سياسـت كـاهش رسـمي تعيين

ا  و بنابراين سود يا زيان ناشـي از تغييـر  شـناور مـديريت«در نظـام ارزي1رزش پـول ملـي ارزش پول ملي فاقد توجيه علمي بوده

و تركيب دارايي» شده و با توجه به شرايط بازار و معين نيست و بـدهي ارقامي مشخص و يـا زيـان هـاي ارزي مـي ها توانـد سـود

. باشد

جم1391از ابتداي مهرماه سال.3 و تأييد رياست محترم هوري، مركز مبادلات، حسب تصميم كارگروه اقتصادي ستاد تدابير ويژه

و تجارت، سازمان گمرك جمهوري اسـلامي ايـران  و تشريك مساعي بانك مركزي، وزارت صنعت، معدن و با همكاري ارزي ايجاد

شد هاي مختلف تحت مديريت بانك مركزي راهو با حمايت دستگاه 9تا3هاي كالاييه در اين مركز با اختصاص ارز به گرو. اندازي

عمده تقاضاهاي واقعي كشور بـه مركـز 1391گانه در بخش تقاضاي ارز، طي نيمه دوم سال مصارف خدماتي بيست هايو اولويت

و برمبناي نظـام شـناور مـديريت شـده. مبادلات ارزي كشور هدايت گرديد شيوه تعيين نرخ ارز در اين مركز ازسوي بانك مركزي

مر. برگزيده شده است تـدريج بـه) مرجـع(كز مبادلات ارزي با عبور از دوران گذار، نرخ ارز ثابت بر اساس اهداف تعيين شده براي

و در نتيجه از اول سال  بـا 1391بنـابراين، از مهرمـاه. اي تنهـا نـرخ مـورد اسـتفاده خواهـد بـود نرخ ارز مبادلـه 1392حذف شده

و اين روند تا پايان سال اندازي مركز مبادلات ارزي نظام دو نرخي ارزي در كشور برقرار راه .تداوم يافت 1391شد

، اين سؤال مطرح است كه نرخ ارز مبناي اجراي استاندارد حسابداري شماره 1391با توجه به دو نرخي بودن ارز در پايان سال.4

و تسعير دارايي براي تهيه صورت 16 و بدهي هاي مالي مر ها، بانك هاي ارزي شركت ها و از جمله بانك  1391كزي در پايان سال ها

و مبتني و بانك مركزي به اين پرسش يكسان و ايفـاي تعهـدات اسـت بر نحوه مصرف دارايي چيست؟ پاسخ سازمان حسابرسي . ها

گيرد ولي اگـر تعهـدات بـر بدين معني كه، اگر تعهدات براساس نرخ ارز مرجع بايد ايفا شود، تسعير بر مبناي نرخ مرجع صورت مي

ا مي رز مبادلهاساس نرخ بنـابراين بـر اسـاس نـوع مصـرف آتـي،. شـود اي انجام مـي گردد، تسعير بر مبناي نرخ ارز مبادله اي ايفا

مي نرخ مي. گيرد هاي ارز گوناگوني مورد استفاده قرار و بـدهي كنند چه ميزان از دارايي حسابداران مشخص هـاي ارزي بايـد بـر ها

و چه مقدار بر اس كننـد چـه اگرچه در اين خصوص حسابداران تعيين مـي. اي تسعير شود اس نرخ ارز مبادلهاساس نرخ ارز مرجع

ميدرنرخي مورد ملاك قرار گيرد، اما قضاوت در خصوص اينكه آيا رويه اعمالي آنان منطبق با استاندا و يـا اقـلام ها باشد يا خيـر

وت به موارد مذكور، نرخ ارز مورد مـلاك در تسـعير دارايـي با عناي. باشد مورد نظر مورد تأييد است يا خير، با حسابرسان مي هـا

مي 1391هاي ارزي بانك مركزي در پايان سال بدهي و و بدهي تواند حسب ماهيت دارايي يكسان نبوده ها از يكـي از دو نـرخ ارز ها

و مبادله بانـك مركـزي برعهـده حسـابرس بانـك تأييد يا عدم تأييد رويه مورد استفاده توسط حسـابداران. اي استفاده شود مرجع

.ت نظار استئمركزي، يعني هي

و بـانكي كشـور مبنـي)26(ماده»ب«آثار اقتصادي اجراي حكم بند.5 بـر مصـرف سـود احتمـالي حاصـل از تسـعير قانون پـولي

و بدهي دارايي و بهره بدهي ها و متغير هاي ارزي به استهلاك اصل ازهاي دولت بر ترازنامه بانك مركزي :هاي پولي عبارت است

1. Depreciation 
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مي در سمت دارايي•  يابد؛ هاي بانك مركزي، بدهي دولت كاهش

مي هاي بانك مركزي، سپرده در صورت مازاد؛ در سمت بدهي•  يابد؛ هاي دولت نزد بانك مركزي افزايش

و صرف پرداخت هزينه اگر دولت سپرده• پايـه پـولي بـه همـان هاي دولـت شـود، هاي خود نزد بانك مركزي را برداشت كند

و نقدينگي با ضريب فزاينده  مي8/4ميزان منبسط شده تزريق چنين نقدينگي به اقتصاد كشور به ماننـد ريخـتن بنـزين. يابد افزايش

.بر آتش تورم موجود اقتصاد است

و پنجاو پنجاه،دومو اما مهم چنين اقداماتي نقض آشكار اصول پنجاه،يكي از آثار جانبي.6 پنجم قـانون اساسـي جمهـوريوهسوم

و شركت. اسلامي ايران است و بانك دولت ها در چند سال گذشته عمدتاً برمبناي مصوبات دولت اقدام به ايجـاد تعهـدات هاي دولتي

و بدهي اند كه به شكل بدهي گوناگون كرده و بدهي بانك شركت دولت ي در انتهـا. ها به بانك مركـزي ظـاهر شـده اسـت هاي دولتي

بـدين ترتيـب حقـوق مجلـس. هـا را تسـويه كنـد دوره دولت با كاهش رسمي ارزش پول ملي، سعي دارد بخش عظيمي از اين بدهي

و نظارت و تصويب بودجه شد شوراي اسلامي در مرحله رسيدگي .هاي بعدي بر اجراي آن به كلي نقض خواهد

 پيشنهادو گيري نتيجه

و بـدهير تزريق مازاد حاصل از مصرف سود احتمالي حاصل از تسعير دارايـيبا براي جلوگيري از بروز آثار زيان هـاي ارزي هـا

و بهره بدهي و جلوگيري از انبساط بودجه عمومي دولت، بانك مركزي به استهلاك اصل و تورم سازي خنثيهاي دولت بر نقدينگي

و بدهي تفاوت ناشي از تسعير دارايي و طلا بر ترازنامه بانـك مركـزي بهتـرين راه هاي ارزي ناشي از تغيير نرخ ها حـل برابري ارز

و محاسبات به مجلس شوراي اسـلامي دربـاره طـرح دو فـوريتي. است و بودجه از اين ديدگاه مفاد گزارش كميسيون برنامه

مي. قابل تأييد است :شودتر شدن مفاد اين قانون اصلاحات زير درباره اين گزارش انجام شود براي واضح پيشنهاد

به.1 از تسـعير دارايـي«عبارت»هاي خارجي بانك مركزي افزايش خالص دارايي«جايدر ماده واحده و تفاوت ناشي هـا

.جايگزين شود» هاي ارزي بانك مركزي بدهي

به.2 و چهارم از ارزيابي خالص دارايي«جاي عبارتدر سطر سوم »مركـزي بانـك سرمايه«و»هاي خارجي مازاد حاصل

و بدهي ذخيره تسعير دارايي«هاي ترتيب عبارت به .جايگزين شود»حقوق صاحبان سهام بانك مركزي«و»هاي ارزي ها


