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 پيشينه موضوع

پ و تأميش از تصويتا وكساختار،)21/2/1383مصوب(ين اجتماعيب قانون ساختار نظام جامع رفاه لان

تعيوز هيئتطبق اساسنامه مصوبين اجتماعيان سازمان تأمكار اريا.شدمينييران يشورا.1:ان شاملكن

سهين اجتماعيتأميعال ويارفرماكان دولت، جانبه نمايندگ با ساختار ويمد هيئت.2،شدگان بيمهان ره

و ترتيه شراكنظارت بود هيئت.3،رعامليمد هريط تعكب انتخاب .ن شده بودييدام در اساسنامه

و تأم)12(موجب ماده به تشي، عناو)1383مصوب(ين اجتماعيقانون ساختار نظام جامع رفاه يلاتكين

هم مشمولين اجتماعيه سازمان تأمكافتير نامييتغ» صندوق«بهيامهيبفعال در امور هايه سازمانيلك

حيا بهيهمچن. گرفتميم قراركن و نحوه انتخاب اعضايط عضوين قانون، شرايا)17(موجب مادهن  هيئتيت

و همچن/شورا/ امنا مديمد هيئتنيمجمع ويره، هر هيئترعامل تين شد تا با رعاييتعها از صندوقيكنظارت

.ران برسديوز هيئتبيبه تصوها ط، اساسنامه صندوقين شرايا

 هيئتدر اجراي اين قانون، اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي به تصويب دولت رسيد كه برمبناي آن

ب مادهيدر همان حال، با تصو. امناي سازمان تأمين اجتماعي جايگزين شوراي عالي تأمين اجتماعي شد

مد) 113( دريبازنشستگ هايه صندوقيلكعيبر لزوم تجميمبن) 1386مصوب(يشوركخدماتتيريقانون

جايت حقوقيدرباره ماهي، ابهاماتين اجتماعيسازمان تأم تشيو »ين اجتماعيسازمان تأم«يلاتكيگاه

و روند تصوهب و اجرايوجود آمد آن. روبرو ساختيرا با موانعها اساسنامه صندوقيب بيه با تصوكتا

ايصلاحا يكبه(، ضمن تصريح به وابستگي سازمان تأمين اجتماعي 1388در اسفندماهين ماده قانونيه عنوان

و تشكيلات مادر شد) سازمان جديد و تأمين اجتماعي، مقرر به هيئتبه وزارت رفاه منزله امناي اين سازمان،

به. تابعه نيز باشد هاي امناي صندوق هيئت و همچنين عدم توافق كلي بر ايجاد دليل وجود باوجود اين، ابهام

و صرفاً  امناي هيئتامناي آن مسئوليت قانوني هيئتتشكيلات جديد، سازمان تأمين اجتماعي تشكيل نشد

.را برعهده گرفتها صندوق

و استفاده از عبارتيبا تصو » تابعه هايو صندوقين اجتماعيسازمان تأم«ب قانون برنامه پنجم توسعه

جاين اجتماعين نام بردن از صندوق تأميو همچن))26(ماده»ب«بند( ،)28(ماده»و«بند(قانونيدر چند

تشذه از نظر قانونگكمشخصشد))38(ماده»ب«بند»4«و»2« هاي، تبصره)31(ماده قانونيلات مجركيار،

و»ين اجتماعيصندوق تأم«همانين اجتماعيتأم قانون) 113(موضوع ماده»يعن اجتمايسازمان تأم«است

جديكيشوركت خدماتيريمد و تشكيلات مادر محسوبيسازمان .شودميد
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و ساختار ناشي از قانون تأمين هاي امناي سازمان تأمين اجتماعي براي ايفاي مسئوليت هيئتباوجود اين، جايگاه قانوني

و علاوه و جايگاه شركايبر اجتماعي كافي نبوده و مؤثر نيست، بخشي از مفاد ماده آنكه نقش )17(اجتماعي سازمان در آن مفيد

و تأم در مبنيين اجتماعيقانون ساختار نظام جامع رفاه امناي آن عملاً در مورد هيئتبر حضور نمايندگان اعضاي هر صندوق

و ماهيتي صندوق هاي علت اين وضعيت در تفاوت. تحقق نيافته استها ساير صندوق هرسها ذاتي ت كه برمبناي آن لازم است

.امنا يا مجمع ويژه خود را داشته باشد هيئتصندوق شورا يا

اككر استر استككذذ لازم بهلازم به اه موضوع حه حهييلالا««ننييو همچنو همچن»»يين اجتماعن اجتماعييطرح تبديل صندوق به سازمان تأمطرح تبديل صندوق به سازمان تأم««طور همزمان در طور همزمان درن طرح بهن طرح بهييه موضوع

و اختييوظاوظا و اختف و رفاه اجتماعككارات وزارت تعاون، ارات وزارت تعاون،ييف و رفاه اجتماعار ويينن»»ييار وز مطرح شده ههككدر دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفتهز مطرح شده

ايي، هماهنگ، هماهنگيياحتمالاحتمال هايهاي رترتييو مغاو مغاييمنظور رفع همپوشانمنظور رفع همپوشان لازم است بهلازم است به الازم در گيين زمن زمييلازم در گنه صورت ..ردرديينه صورت

 ارزيابي كارشناسي طرح

تغيا احيو همچن»ين اجتماعيسازمان تأم«بهين اجتماعير عنوان صندوق تأميين طرح به دنبال نيتأميالعيشورا«ياين

بهكاست»ياجتماع ايبنابرا. شودمييابيموجود، هر دو هدف مثبت ارزيو خلأهاهاياستكه باتوجه و ضعف نين، نقاط قوت

بهمي طرح را ز توان :ر برشمرديشرح

 نقاط قوت

بهيدر حال حاضر از نظر عنوان سازمانين اجتماعيصندوق تأمـ بهيقوانازيه در برخكيطور دچار ابهام است عنوانن از آن

بيديو در برخ» صندوق« باينيگريديياز دستگاه اجرا1،نياز قوانين در برخيهمچن. اد شده استي» سازمان«عنواناگر ز

تشكشدهادي»ين اجتماعيسازمان تأم«عنوان ولكيه عملاً ايگاه قانونيجايل نشده و نسبت آن با نيدارد .ستين سازمان روشن

امين طرحيا .را برطرف سازدين ابهامات قانونيتواند

زين اجتماعيت صندوق تأميماهـ ساهاييرپوشش، منابع، مصارف، داراياز جهات مختلف مانند جامعه هار صندوقيو تعهدات با

جاين اجتماعيو ازجمله صندوق تأمها همه صندوقيامنا برا هيئتيكن، وجوديبنابرا. متفاوت است امنا را به سطح هيئتگاهي،

غيفاتيتشر و عملاً بخش عمدهيرتخصصيو آنياز وظايا تنزل داده ـ متوقف ماندهكخصوص نظارت بر عملهبـف رد سازمان

اح. است اكتوان انتظار داشتميين اجتماعيتأميعاليشورايايبا مشيه .لات برطرف شودكن

به هاي از وزارتخانهين اشخاص حقوقييتعـ ايعاليندگان دولت در شوراينوان نماع مرتبط هكن طرح استيازجمله نقاط قوت

دركيدر حال. آن نشان داده شده استيارآمدكقبلاً حقي، عضويفعليامنا هيئته وزيقيت اشخاص وكر تعاون،يبه انتخاب ار

وزيه همه آنان عملاً نماكموجب شدهيرفاه اجتماع و نه نمايرينده .دولتيه واقعندياد شده باشند

 نقاط ضعف

اـ ازيدر ماده واحده ب«ن طرح اكينام برده شده، در حال»ياجتماع هايمهيسازمان و عنوان قانونين عنوان جنبه قانونيه يندارد

.است»ين اجتماعيصندوق تأم«سازمان مورد نظر در حال حاضر

تغك از آنجاـ بهين اجتماعير نام سازمان تأمييه شده بوده، لازماديقانون)12(موجب مادهبه»ين اجتماعيق تأمصندو«سابق

تغكاست  گ))17(نه ماده(شدهاديقانون)12(ر نام صندوق، مادهييه در .رديمورد اصلاح قرار

مد) 113(ماده.1 و همچنيه بعديو اصلاحيشوركت خدماتيريقانون .قانون برنامه پنجم توسعه)26(ماده»ب«ن بنديآن
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ابهـ ومياشده مستثناديقانون)17(مادهيكو تبصره»الف«از شمول بندين اجتماعين طرح سازمان تأميموجب ايگوشود

د«يبندها همكيدر حال. ماندمييبه قوت خود باق» ب، ج، ا.هم اصلاح شده است»ب«ن طرح بنديه در ن اصلاحات، بهتريالبته با

هم به تناسب آن اصلاح شودياست سا نت.ر بندها اميهيجه، توصيدر بهيشود امستثن)17(و)12(از شمول مواديلكن سازمان

و اح جدكشود .ان آن وضع گرددكاريرابيديام

ترـ وزيعاليشورايب اعضاكيدر مقاييو داراير امور اقتصادي، حضور بيسه با نمايدر .دارديشترينده بخش تعاون ضرورت

د از»ب«ر بندـ و جنبهيين اجراكريكرهيمد هيئتهك آنجا، زيآن اهميتخصص هاي است ندگانيدارد، حضور نماياديت

مفيرگراكوييارفرماك و بهتر است همه اعضايدر آن بيد نخواهد بود دهبا(ين اجتماعينان سازمان تأمكاركنيآن از حداقل

مديسال سابقه تخصص .انتخاب شوند)يتيريو

روـ مد) 113(ر ازجمله مادهين مغايه قوانيلك، لازم استيه قانونگذاريبنابه  آن لغويه بعديو اصلاحيشوركت خدماتيريقانون

.شود

و پيشنهاد نتيجه  گيري

درباره موضوعيآن، قانونگذاريامنا هيئتگاهيجايو ضرورت ارتقاين اجتماعيصندوق تأميباتوجه به ابهام در عنوان قانون

بهكاما از آنجا. رسدمي به نظريطرح ضرور و اختييحه وظاحه وظاييلالا««طور همزمانه و اختف و رفاه اجتماعككارات وزارت تعاون، ارات وزارت تعاون،ييف و رفاه اجتماعار در»»ييار

و در مادهيدر دست بررسياسلاميلس شورامج لا)2(است نيآن هميحه لايباتوجه به اولون موضوعات مطرح شده،يز حهيت

پ از جهات مختلف، امي شنهاديبر طرح مسيشود اكن طرح و اهداف لايوت بماند پاديحهين طرح در قالب 1.شوديريگيشده

ذ.� اكر استكلازم به مريه نظر و اختيحه وظايلا«ز دربارهكن و رفاه اجتماعكارات وزارت تعاون،يف .منتشر شده استيا در گزارش جداگانه»يار


