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سيعمومياستگذاريس يپژوهاستيو
 چيستي سياستگذاري عمومي

دهكيچ

است فرآينديوشوركنوظهور در علوم مربوط به ادارهاي رشتهيتا حدوديعمومياستگذاريس

طك پويكدر،شدهييشناسايدر عرصه عموميا آن مسئلهيه گريبررسمورداينظام و فته قرار

سيحل راه م،استيبه نام و اجرا ا. شودياتخاذ پ فرآيندنيعمر ازيول بوده،ها همراهش دولتيدايبا

و داراي ويژگيبهيلاديم 1950دهه علم درآمده دكهايي است صورت يهافرآيندگريه آن را از

ميمتمايريگميتصم آيرديكرويدارا ازجمله آنكه.ندكيز و قدرتيو دولتايپو،ندهيرو به است

پييتنوع محتوا. در آن دارد مؤثريحضور،ياسيس  بودهييعقلاـيدر آن همراه با آگاهيدگيچيو

همكبودهيو اراديانسان عمل.دارديرسميو اهداف حر،مسئله.اساس آن استياركه تكمحور

ا مين فرآيدر .ديآيند به شمار

س مدو عامل عرصهيعمومياستگذاريدر ازيتعر يكي،دننكيعمل آن را مشخص حوزهف

س.آنين شده براييتع محدودهيگريدويعموم  را براساس نوع نظامن دو عاملياياسيهر نظام

متكحاياسيس و تعيو فرهنگيثر از ساخت اجتماعأم مييجوامع خود براساسها دولت.ندكين

سنداربه عهدههكيافهيوظ سه، گرچهقوا كيكتفيدارايها در نظام. ردازندپيمياستگذاريد به هر

بهيبخشتيو رسميينقش قوه مقننه در شناسايول،ندمؤثريعمومياستگذاريس فرآيندقوه در 

دهاحلب راهيو تصو مسئله .تر استمؤثرگر قواياز

 مقدمه

مش اغلبياجتماعيدر زندگ و مبهيلاتكمسائل انيميتينارضاه موجبات احساسكديآيوجود

ا.ندكيمها را فراهم انسان يا چارهلكمشحليآورد تا براميهمن احساسات آنان را گرديتداوم

ويانديب راينهادبه مرور زمانييان گردهميا. ابنديدستكاحساس مشتريكبه شند به نام دولت

. داده استلكش

ش باهكندردكج باوريجوامع مختلف به تدردولت،يريگلكبا حل مسائل مسئولديدولت
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ايشا. باشديعموم ميها از ثروتيها بخش دولتهكن جهتيد از قدرتو1ردندكيمردم را جمع

ا ردهكلات را برطرفكداشتند تا مش مشيو عاملان رايسانكو2نندكل در جامعه را مجازاتكجاد

گك به خير منافع عموميگيپ،گر دولتيد ازسوي. نندكتيريمدنو بر آنا3رنديار رخواه مردم بوديو

هوين نمايهمچن4.ماتش نداشتيدر تصميگاهيجايو منافع فرد سينده يهاو ارزشياسيت

. بود5ن خوديمردم سرزميو اجتماعيفرهنگ

ا ميپيا مسئلهن اساس چنانچهيبر با شد دولتيدا ميخود تصميهاييد با استفاده از توانايها

بايتصم اتخاذيبراو فتندگريميمناسب محيم و پيد به خود م شان رامونيط تا ردندكيتوجه

حليس هم براياز انديگروه. تناسب داشته باشد مسئلهاستشان با استيس يافتنبهكمكيشمندان

و چون آن  س،ن مطالعاتيا. پرداختنديممناسب به مطالعه در مورد چند ياستگذاريبعدها عنوان

.گرفت به خوديعموم

سدرييهان بخش از مجموعه گزارشينخستهكن گزارشيا تلاش استيپژوه استيحوزه

تايند تا نگاهكيم سكگذرا به آنچه  داشته باشدارائه شده،يعمومياستگذارينون در مورد مفهوم

تبيتا از آن طر چييق به و ابعاد مختلف آن را نشان دهديايستين ا.ن مفهوم پرداخته ارشگزنيدر

زبه چند  :شوديمر پرداختهيمفهوم

و مؤلفه،ياستگذاريسيمفهوم لغو.1 و ،هاياستگذاريسكمشتريهايژگيها

ايمفاه.2 ميم مشابه با و باين مفهوم ،گريديكزان انطباق

س عنوانبهيمفهوم عموم.3 سيعمومياستگذاريجزء دوم ،استگذار در سطح جامعهيو عرصه عمل

پو سپس و و عمل عنوانبهياستگذاريسشيدايآغاز سيدل،علم گاهيجا،ها دولتياستگذاريل

سياز باز يكي عنوانبهقوه مقننه  و بررسياستگذاريگران عرصه ميمورد توجه .رديگيقرار

سبخش اول ياستگذاريـ درباره

ياستگذاريسيشناس مفهوم.1

نيكفهم مناسب و نشانهييازمند شناسايموضوع بهيز. برآمده از آن استيها علائم را هر نشانه

و نشانهيم علامتيسمت  ميرا موردييهايعلامتگذار،رود يينما به تناسب واقعو دهد توجه قرار

.ماليات: استخراج منابع مالي.1

و مشروعيت.2 .اقتدار

.استخراج منابع انساني.3

.وجه مثبت دولت.4

و شناسايي.5 .حاكميت
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اياز مهمتر يكي1.ندكيم مفهوميبررسين برايبنابرا. استيو گفتارين علائم، واژگان نوشتارين

پيبا2يعمومياستگذاريس ايد ابتدا در گياشكنكن واژهيرامون .رديصورت

يشناس واژه.1-1

و گذاريس:دربردارنده دو بخش استيعمومياستگذاريس .يو عموم)دن(است

ويق مختلفيمصاد،خيه در طول تاركاستياز جمله واژگان) policy(استيس را دربرداشته

جديهن به مصادكقيدر دوران معاصر با حفظ مصاد .افته استيدستيديق

سياديپ و شرق جهان مصاديش واژه ازن واژهيا. داشتيق متفاوتياست، در غرب در شرق

در. است3ت اسبيتربيه به معناكبرخاستهيعرب» سائس«لمهك و قديدر غرب نيا4ميونان

سيبه معنا» pele«برخاستن از واژه و آن Policyنيواژه امروز. است استيشهر برگرفته از

هميشا. است حريدلنيد به سكل و تطور واژه . در هر نقطه تفاوت دارد،ق خودياست بر مصاديت

و عقوبت عام«يبه معنايمنابع شرقياست در برخيس ه خارج از حدودكيا خاصيمجازات

حايشرع از طرف سلطان اـا متمرديه مقصريتنب برايمكا بيو غالباً به منظور نيجاد خوف در

جياب نظاكگران از ارتيد ور مـياغيرائم شخص متمرد در فرهنگ لغت. آمده است5»شدهياجرا

س و نگهدارييها معادلياست دارايعلامه دهخدا واژه حيچون پاس داشتن، حفاظت برك، م راندن

حيرع ركت، و داوريومت، و واژه6ياست و عقوبت،»است راندنيس«آمده وكمعادل مجازات ردن

نكاستيسيبرا حيردن 7و افتضاحييردن به طور رسواكو عقوبتنردكيردن، داوركومتكز

. درنظر گرفته شده است

نين مصاديا درچچنان. اندز وجود داشتهيق در غرب طبيقوان«هكآمده8فياز تعار يكيه يعين

و بدون وجود ترس از قدرتيبه خود اميد، مغاشونت آنهايه موجب رعاكيخود طبير با يعيال

پو عدد ...ماست هيها بدون پشتوانه شمش مانيو و به روير تنها حرفند تيچ يت آدمين امنيمأتوان

9.»را ندارند

س ايامروزه در علم پياست بهيشورداركها از امور انسانيه در آگاهكيشرفتين واژه با

ص)چاپ دوم(1391يونس ادياني، منطق بنيادين فكر، تهران، نقش جهان،.1 ،154.
2. Public Policy Making 

ص 1377الدين فرهيخته، فرهنگ فرهيخته، تهران، قيام، شمس.3 ،502.

و سياستگذاري عمومي، تهران، مركز اسناد انقلاب اسلامي، حميدرضا ملك.4 ص 1383محمدي، مدرس ،17.

ص 1380،)چاپ دوم(تهران، اميركبير). جلد اول(المعارف فارسي غلامحسين مصاحب، دايرة.5 ،1389.

ص 1377نامه دهخدا، تهران، دانشگاه تهران، علي اكبر دهخدا، لغت.6 ،13865.

ص 1377دهخدا،.7 ،13866.

).1679ـ درگذشت 1588متولد(توماس هابز.8

.189ص. 1380ه حسين بشيريه، تهران، نشر ني، توماس هابز، لوياتان، ترجم.9
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سيوجود آمده معنا و و محدود خود را از دست داده ايزيآمصلحيرهبر«استيخشن

مزيآم رصلحيغ و احزاب ان افراد، گروهيروابط در داخليومتكحيارهاكو)ياجتماعيروهاين( ها

مكيك و روابط 1.»استيگر در عرصه جهانيديها دولت با دولتيكانيشور

سهم policyو politicsدو واژهيسيانگل در زبان يتلقياست در زبان پارسيتراز با

ا. شونديم همياما در واقع ،ياسيسماننديرا واژه نخست با واژگانيز،متفاوتندن دو با

و مصلحتكر،ياستمدارانه، باتدبيس سيآم اردان و واژه دوم با خطيز همخوان است ،يمش است،

ب2ريو تدبيه، زرنگيرو اينيهر چند برخ. دارديشتريملازمت يدو را به مانند واژه فرانسونيز

le politique ميك 3.داننديسان

مديهاشيگرا در سيت دولتيريمربوط به رشته ابيساز معادلياست برايبه ندرت از واژه

policy م خطياستفاده و غالباً واژه مي بهرهمورديمش شود هيا. گيرد برداري قرار چين دو

و استفاده از آنها تنها به منشيديكباياختلاف و تحلكان،يبأگر ندارند در. دارديل آنها بستگياربرد

ح سيريارگكبهيومتداركسطح س يكياست به خاطر نزديواژه بياسيبا قدرت .دارديشتريتناسب

س ميبه مصدر گذاردنياستگذاريبخش دوم واژه ن دو مصدريا. شوديا گذاشتن مربوط

هميكنزدييها معادل :دارندبه

طكگذاشتن، نهادن، وضع: گذاردن 4.ردن، سپردنكيردن، عبور دادن،

و گذران: ذاشتنگ عبور دادن، نهادن، قرار دادن، وضعيدن است به معانيمترادف با گذاردن

و سنت گذاشتن آمده استك 5.ردن، قرار دادن

ا ايكهريچنانچه بر مبنا»يگذار«ن جهتياز .ن مصادر درنظر گرفته شود، درست استياز

هم بريكنزدييه با واژگان فوق معناكمصدر گزاردن ردن، انجام دادن،كچون ادايها فعلدارد،

بكجا آوردن، صرفب و س6منابعيه در برخكردن دلالت داردكانيردن باياستگزارياز واژه ،

نيمفهوم برآمده از هم سكاد شدهيزين مصدر .اند سان دانستهيكياستگذاريه به اشتباه آن را با

و Policy Makingبيكتريسيدر واژگان زبان انگلياستگذاريسيمعادل فارس يسكاست

سك رايه . خواننديم Policy Makerاستگذار است

و در تعر Publicه معادلكيواژه عموم ميف به آنچه خصوصياست در،شودينباشد، گفته

ص 1373عبدالرحمن عالم، بنيادهاي علم سياست، تهران، نشر ني،.1 ،30.

و اصطلاحات سياسي، تهران، نشر ني،.2 .377و 374، صص 1372مهدي نوروزي خياباني، فرهنگ لغات

ص 1369بابايي، فرهنگ علوم سياسي، تهران، نشر ويس، غلامرضا علي.3 ،393.

ص 1377دهخدا،.4 ،19136.

صص)چاپ هيجدهم( 1381، تهران، اميركبير،)جلد سوم(محمد معين، فرهنگ فارسي.5 ،5-3204.

.1366جمهوري،، تهران، انتشارات رياست)از سياستگذاري تا سياستگزاري(سيدمحمد هاشمي، مديريت سياسي.6
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. قرار خواهد گرفتيشتر مورد بررسيببعديها بخش

بهكن استآته قابل توجهكن اكقناعت شده1يعموم استيسانيبه در منابع مختلف تنها نيه

به اصطلاح اگر به سكصورت عام و چنانچهيعمومياستگذاريار گرفته شده باشد بر دلالت دارد

همياست خاص عموميسيك مين معنيمورد نظر باشد .شودياستفاده

س.2-1 ياستگذاريمفهوم

چ و در منابعيف مختلفيتعارياستگذاريسيستيدرباره هم آمدهكفيتعارنيا2يارائه شده . اند نار

و استخراج مفهوميپرهيبرافين تعاريا سيز از سردرگم شدن موردياستگذاريمناسب از

اهقرار گرفتيبررس بكنجا عناصر مشتريو در .شوديمانيآنها

بايپ سيه«هكاز آنجاد دانستيش از آن سياستيچ تواند وجود داشتهينمياستگذاريبدون

و تما قيباشد مز سيائل شدن سياستگذاريان ياديزيختگيرهم به3،»است دشوار استيو مطالعه

سيان تعريم سياستگذاريف از دلا يكي. است وجود دارديو تفياز م كيكل آن عدم ان آنهايمناسب

بسيهاين موضوع در بررسيا. استين به پارسيدر برگرداندن از متون لات ديصورت گرفته دهيار

و به هم دويخاطر برانيشده ميحفظ اصل مفهوم به هر .شوديآنها توجه

سيدر آغاز بررس سيد به مهمتريبايعمومياستگذاريمفهوم الات مربوط به آن توجهؤن

س. شود سهكتاياستگذاريدر مطالعه شدياصل سؤالنون ا يكي.ه استمطرح ت مربوط سؤالانياز

بن يكي عنوانبهبه هارولد لاسول اانگذاراياز استيسيكچگونه«: پرسديميو. شودمين رشتهين

مييعموم نيد4»؟آيد فراهم هميگران ايز در چه«هكانددهيرا پرس سؤالنين راستا و يسكچگونه

تهياست عموميسيك ميرا و اجرا ا5»ند؟كيه مكح«هكنيو ويومت چه انجام م دهد دهديچرا انجام

ايو چه تفاوت ميرا 6»ند؟كيجاد

و تلاش بران پرسشيطرح چن زميها پنهيپاسخ به آنها ازكشدهيعلمياش شاخهيدايساز ه

س بيدرون نم.ه استرون آمدياست . امل از آن را داشته باشدكاستقلاليتواند ادعاياگر چه هنوز

مياريبسز بهرهينيگر علميديها ها از رشته پاسخ به پرسشيگر برايد ازسوي نيا. شوديگرفته

شدامر س موجب .باشديا رشتهنيبيعلم،يعمومياستگذاريتا

1. public policy 
و فتاح شريفبراي مثال در كتاب.2 خط سيدمهدي الواني ، 1385گذاري عمومي، تهران، دانشگاه علامه طباطبايي، مشي زاده، فرآيند

.2-5صص

مك.3 ص 1387لين، فرهنگ علوم سياسي آكسفورد، ترجمه حميد احمدي، تهران، نشر ميزان، ايان ،736.
4. Lasswell, D. Harold; A Pre-view of Policy Science. NY: Elsevier, 1971, p.1. 

ص 1388، تهران، نشر ميزان،)چاپ دوم( مجيد وحيد، سياستگذاري عمومي.5 ).به نقل از باچمن(16،

:به نقل از توماس داي.6
Gretson, Larry N.; Public Policy Making: Process and Principles (3rd Ed.). NY: Linguist’s Software, Inc. 
2010, p. 6. 
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ا تابهيهان حال، پاسخيبا سكدننون نشان از آن داركدست آمده ياسيسيتيفعال،ياستگذاريه

حيناشدنه ارتباط قطعكاست وكبا ا«ومت دارد پيبر ياز زندگيه قلمروكفرض استوار استشين

وياملاً فردكاييه خصوصكوجود دارد ميعموم عنوانبهنبوده ديبايعني1،»شوديدرنظر گرفته

س حيحضور .ننده را مسلم شمردك ومتكاستمداران

س و پژوهندگان چيدر ارائه تعارياستگذاريعالمان تياستگذاريسيستيف از ريثأتحت

ف رويركخاستگاه سيكو ا. است قرار دارنديردشان به مفهوم همسان شانفيتعار دليلنيبه

برياز تعاريا اما بخش عمده. ستندين س)Process2(»فرآيند«ف ارائه شده دكيأتياستگذاريبودن

بسينت3.دارند ايجه به،فين تعريار بارز ح«قائل بودن سيچرخه ن استعارهيا. است4»ياستگذاريات

سيب به اتفاق انديمورد استفاده قر گينياستگذاريشمندان علوم مفهوميبر مبنا. رفته استز قرار

بهيكچرخه، تداوم  ميمند ترس صورت نظام عمل درنظر گرفتهييها مؤلفه،فرآينداينيبرا. شوديم

بكشده،  آناه همگان و چون نهاچند ش،نيا با وجود. ستنديموافق هم،فرآيندلكدر يشگيحضور

ايمهمتر. دارند مين ازلفهؤن ،هاحل راهيي، شناسادستور كارهيته، مسئلهييشناسا:ها عبارتند

و ارز انتخاب راه .يابيحل، اجرا

همكدارديچند عنصر ذاتياستگذاريس فرآيند ، مسئله.نداف ارائه شدهيتعاريشگيه همراه

ا6ماتياز تصمياو مجموعه5يريگميتصم ميازجمله ت عناصرياهم. روندين عناصر به شمار

و تصميتصم حتكاستيازهبه اندايريگميم سيبرخيه ياستگذاريآن را مترادف با مفهوم

و در تعر سيدانسته و اقداماتياز تصميبكيتر«راياستگذاريف خود . اند ردهكيتلق7»مات، تعهدات

باياستگذاريس فرآينديكنقطه آغاز و وقوعيرا پذكدانست مسئلهيكد ظهور رش همهيه مورد

8.پژوهان است استيس

وهايژگيو مياستگذاريسيو ذهنينيعيها مؤلفه، اهداف ف به دست آمدهيتوان در تعاريرا

س د يكيف،ين تعاريا. دست آوردبهياستگذارياز نف مطرحيگريپس از كيننده اندكيشدند، اما نگاه

پ بينيشينسبت به و رويان خود داشته تيكشتر ايليمكرد . داشتندييجازگويو

1. Sapru, P.K.; Public Policy: Formulation, Implementation and Evaluation. New Delhi: Sterling publishers 
Pvt. Ltd. 2004, p. 1. 

مي مند ادامه هاي مختلف بر يك عمل نظام نامه اين واژه در لغت.2 .شود داري كه براي رسيدن به هدفي است، اطلاق

اس.3 و شود، در بخش اي از واژه فرآيند نمي تفادهدر تعريف آنهايي كه هيچ هاي مختلف مطالب خود، با نگاه فرآيندي به سياستگذاري

و تحليل سياستگذاري پرداخته .اند مراحل آن به بررسي
4. Policy Cycle 
5. Lasswell, 1971, p. 1. 

و توسعه، ترجمه عباس منوريان.6 و ديويد هيوم، حكومتداري، مديريت ص 1379، تهران، مركز آموزش مديريت دولتي، مارك ترنر ،72.
7. Gretson, 2010, p. 7.  

مي.8 مي در مورد اينكه در فرآيند چه و سياستگذاري چگونه انجام به شود، در نگارش گذرد صورت مفصل پرداخته خواهد هاي بعدي

.شد
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يگذاراستيسيها لفهؤم.2

درييه شناساكدربرداردييها مؤلفهياستگذاريس آنكآنها به .ردكخواهدكمكبهتر مفهوم

س درياستگذاريمفهوم اكبا هم قرار دادن م مؤلفهنينار هريز.ديآيها به وجود مميكرا نكاز آنها

ولنها وجود داشته باش انسانيو جمعيفرديمختلف زندگيهافرآينداست در نهاآيد،

ع مؤلفه. نيستنديعمومياستگذاريس تقسيا ذهنيينيها را از نظر ميبودن به دو دسته تاينكيم م

شدياز مصادين به برخيهمچن. تر باشد شناخت آنها مناسب .ق مربوطه به اختصار اشاره خواهد

ع م،بودنينياز نظر مؤچند سكتوان نام برديلفه را ينيعصورتبهياستگذاريه در مفهوم

 ند؛اييقابل شناسا

سيك،)ومتكح( دولتـ حاكمستقل استياسيواحد و تابعان از ت دولتيمكه شهروندان

م .نندكياطاعت

و نهادهاه در دستگاهكاز افراد استياا مجموعهيفرد استگذار،يسـ فيوظايومتكحيها

سيتيمكحا ته استيرا در قالب و تدويها ميه .نندكين

و نهادها در دستگاهراها استيسهكاز افراد استياا مجموعهيردف،يمجرـ بهيومتكحيها

.آورندياجرا درم

سيكتابعان،)عموم( شهروندانـ حاكنداياسيواحد و نهادهات دستگاهيمكه رايومتكحيها

سيپذ و از ميها تبع استيرفته .نندكيت

مكاستيلكمش،مسئلهـ رخيه در س ان شهروندان و مورد توجه استگذاران قرار گرفتهيداده

سيو برا مياستيحل آن .نندكياتخاذ

چعبارت،دستور كارـ مسائل نشانيياستگذاران را در شناسايسيهاتيلوواهكاستيزياز

.دهديم

سك استياستيس حل، راهـ و به مجركاتخاذ مسئلهحلياستگذار برايه ميرده .ندكيابلاغ

سيذهناز نظر ركدنوجود دارياستگذاريچند مولفه در مفهوم نيؤه قابل :ستنديت

ست،يمشروعـ سيبرا استگذارياجازه پذياتخاذ و آنياست و تن دادن به  ازسويرش

.است شهروندان

سـ يه از طرف دولت بر شهروندان براك استتيبرآمده از مشروعييتوانا،ياسيقدرت

پ سيروياعمال اجبار در بهياز مك است . شوديار گرفته

و مطلوبيدن مهمتريبرگز انتخاب،ـ و راهنيترن پيمحل مسئله وشيان مسائل آمده

س طرحيهاحل راه .استگذاران استيشده توسط
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به،يآگاهـ و دانش نسبت علم س مسئلهوجود ميو سياست در ويان استگذاران است

دريهاانيجر مكحر فرآيندلكمختلف آن .كننديت

به اراده،ـ  استبر اراده انسانير مبتنيسيكيداراياستگذاريس فرآيندهمه مراحل مربوط

.يا اتفاقييعينه طب

بايآنچه برا منافع،ـ و و دولت مطلوب است بيشهروندان بهنيمكاينهيشيد در هر سطح ه

آ .يا معنوييد؛ ماديدست

ميسياه از اجرك انديجيا نتايهاامديپ،آثارـ .دنيآياست به دست

ا ميهمه زلفهؤن مريها در پنج مورد : شونديخلاصه

دركموضوعـ ميعموم دستور كاره .شوديظاهر

اكيگرانيبازـ ميه تفسهنددين موضوعات را ارائه مي، مكير و پاسخ .دهندينند

اكيمنابعـ متيه توسط مأن موضوعات .شونديثر

و نهادهاؤمـ مكييسسات .شونديه با موضوع مواجه

حيسطوحـ مكومتكاز 1.دهنديه موضوعات را نشان

س.3 يعمومياستگذاريابعاد

س پييازمند شناساينيعمومياستگذاريشناخت ابعاد و را مسائليز،است مسئلهشيدايمحل وقوع

سك به دستوريدر عرصه عمومدا شدهيپ مياستگذاريار . شونديوارد

و گستردگيدگيچيپ جاديايرا در عرصه عموميمختلفيمات انتزاعيتقس،جامعهيهايها

سيلكيبندميتقسيكدر.ندنكيم هركن شدهييتعيو اقتصادي، فرهنگي، اجتماعياسيچهار نظام ه

بهيها از نظاميكدر عرصه هر2.در درون خود دارندييها خرده نظام،يك درا صورت خردتر

سيا مسئله، اگرها نظام خرده و در آن ظاهر شود، مياستگذاريواقع .رديگيپسوند آن را به خود

سيدر تعررونيا از مياجتماعياستگذاريف مطالعه يشامل مطالعه روابط اجتماع«هكشوديگفته

و نظاميبرايضرور طركاستييها رفاه انسان ميق آنها رفاه افزايه از 3.»ابدييش

سيفرهنگياستگذاريسمانندينيعناو سياقتصادياستگذاري، ،ييجناياستگذاري،

سيشهرياستگذاريس سياستگذاري، سيآموزشياستگذاريسلامت، ...ويخارجياستگذاري،

اكنشان از آن دارد  من حوزهيه مسائل در عرصه .دنشويها مشاهده

1. Gerston, 2010, p. 8. 
2. Rocher, guy; A General Introduction to Sociology. Calcutta: B. K. Dhur, 2004, p. 306. 

و اجتماعي، ... دين هارتلي، سياستگذاري اجتماعي، ترجمه عبدا.3 ص 1388بيچرانلو، تهران، پژوهشكده مطالعات فرهنگي ،10.
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عرصه عمومي

 نظام اقتصادي نظام فرهنگي

نظام اجتماعي نظام سياسي

ا. نظام باشد مربوط به چند خرده مسئلهيكن استكمميازسوي صيدر سن ياستگذاريورت

اكرايترلانكد عنوانيبا بگ نظامن خردهيه دربردارنده .رديهاست، به خود

آنيهاو نظامين عرصه عموميل نمادكش  مفروض در

سيدر برخ م مسئلههكيهدفيهاا گروهيگروه در مورديعمومياستگذاريموارد ان آنهايدر

پ نيبه وقوع بهيوسته نكروديماركز تيه بأازمند ويها بخش گروه.ستايشتريمل از جامعه بوده

م يو همترازيسطحهمياربردها داراكن گونهيا.نديآياگر مهم باشند از اقشار جامعه به حساب

سيهايبندميبا تقس ا.ندستينياستگذاريمعمول هن گروهيدر نميا مسئلهگاهچيها بهكيبروز و ند

واهنشكخاطر  و شيمختلف زندگيها آنان در عرصهيهانشكا مكمسائل جهتنيااز. رنديگيل

جاكاستيضرور سكبهيه به س»...هدر حوز«ياستگذاريار بردن » ...يبرا«ياستگذاري، از

مكاستفاده شود، .باشد...ايي، اجتماعي، آموزشيبعد فرهنگ شاملتوانديه

س.4 ياستگذاريمراحل

ايه اندكدداريا چرخهياستگذاريس فرآيند تبيرا براين حوزه، مراحليشمندان نيا. اند ردهكنييآن

ش مكيلكچرخه به بنديگويه آنان بيرونيدر واقع وجود و ويك عنوانبهشترينداشته مدل

ميچارچوب نظر س. شوديشناخته اريبس 1980ليو اوا 1970دههياگرچه براياستگذاريمراحل

بس،ن دههيارد داشت، اما پس از اربك موجب«هك چنان1.ز بر آن وارد شده استينياريانتقادات

و تصويمياستگذاريسيدرباره سرشت عقلانيرو ادهيز ازيريشود ما فرآيندنادرست به

 
1. Sabatier, Paul A.; Theories of policy process (2end Ed.), Cambridge: West view press, 2007, p. 7. 
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بسيواقعياز طرف1.»دهديم پيت اكتر از آن استدهيچيار ميه هر. دهدين چارچوب به ما نشان در

دلاكيادهيچيپيردن روندهاكسادهيبراحال  سيل فراوانيه بنا به 2د،نوجود دارياستگذاريدر

پا« ياستگذاريس فرآيند» درباره«و»در«ليو تحلياستگذاريس فرآيندليتحليبراياهيبه مثابه

م 3.»دنشويمحسوب

تهدستور كارجاديا شامليسه مرحله اصليداراياستگذاريس و تصوي، و اجرا راهبيه يحل

د. استحل راه مك اند ان شدهيبياستگذاريسيهم برايگريمراحل ايه همه آنها را سهيتوان در ن

.داديمرحله جا

س. نقطه آغاز استيدارا فرآينديك عنوانبهياستگذاريس از زمان احساسياستگذاريآغاز

م4لكمش پيه در عرصه عمومكشوديدر جامعه شروع رين احساس ناگزيا. ته استوسيبه وقوع

سيبا سيد در درون سياستگذاريستم وكاستگذاران شروع به اقداميوارد شود تا  فرآيندنند

حرياستگذاريس طيمسيا مسئلهايلكمشهرييازسو.ت درآورندكرا به هركيمير خود را ند،

دوكچند مم بهبه مسئلها چندين است پيدل طور همزمان درانيميوندهايل هم قرار فرآيندآنها

ايترتنيبد5.رنديبگ به حسابياستگذاريسين گام براينخست،ياستگذاريس6دستور كارجاديب

ا.ديآيم و در مقاييشناسا مسئلهن مرحله ابعاد مختلفيدر ديشده يبندتيل اولوئگر مسايسه با

ونشويم م دستور كاردرياصل مسئلهد .شوديثبت

پيس تهاستگذاران، مختلفيهاحل راه. شونديميابيحل وارد مرحله راه دستور كارهيس از

ميها صورت به گزيگوناگون دركيبنا به ساختار. نش شونديتوانند سيسيكه ياستگذاريستم

ا مييتعين گوناگونيوجود دارد، شوياريبسيهاحلن است راهكممنيابا وجود. شودين .دنارائه

رايدر نهايول ميحلهت ملايه داراكشوديانتخاب تغيساز عمده سادهكسه ويجيرات تدريي،

7.باشديريانپذكام

د مدل و گزدريمختلفيها دگاهيها بركاستهدشحل ارائه راهانتخابو مسئلهنشيمرحله ه

ييمطلق، مدل خردگرايين آنها عبارتند از؛ مدل خردگرايمهمتر. دلالت دارنديريگميوه تصميش

و تحليل سياست.1 محمدي، تهران، پژوهشگاه، ترجمه حميدرضا ملك)جلد اول(ها واين پارسونز، مباني سياستگذاري عمومي

ص 1385مطالعات راهبردي،  ،125.
2. Sabatier, 2007, p. 3. 

ص 1385پارسونز،.3 ،122.

و شريف،.4 ص 1385الواني ،2.

مي.5 به مسائل و مهمتر، بقيه مسائل را تحت پوشش خود يا متقاطع وارد فرآيند شوند يا آنكه يك مسئله كليصورت موازي توانند تر

.قرار دهد
6. Agenda Setting 

ص 1388وحيد،.7 ،107.
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 بازخورد

 شرايط محيطي

جي
رو

خ

ي
ود

ور

شرايط محيطي

سيستم

 سياسي
تقاضاها

هاحمايت

تصميمات

تغتيشامل مدل رضا( محدود بييجيرات تدرييبخش، مدل ، مدل انتخاب)يقي، مدل تلفيشينش افزايا

سيي، مدل نهادگرا)سطل زباله(، مدل آشفتهيعموم ، مدلي، مدل تعاملفرآيندي، مدليستمي، مدل

مرينخبگان، نظر و مدلكه جامعه 1.متقابليريادگيب

رو به پارلمان سپردهنيازا. شودليتبدباشد تا به قانونازينن استكممحل راهانتخاب پس از

آنيشوديم ويه مستقكا ان قراريار مجرياجرا در اختيبرا... ماً تحت عنوان مقررات، دستورالعمل

سكمعتقدند2يبرخ.رديگيم كيدر شتريبوها ارزشاز آزاد،يخنث،ينيع زبانكي عنوانبه استيه

تتيعقلانبروميتنظيعلماييقانون زبان سيطب، روشنيادر. شوديمديكأآن  استيسيِاسيعت

 استيس نقابنيا.شوديميمخف دارد،ديكأتتينيعوتيعقلانبركهكيتكنولوژ زباناز استفاده با

3.است مدرن قدرتياصليژگيو بودن،يخنث پوشش تحت

ديستگذارايس فرآينديتا مرحله قبل از اجرا دستور كارهياز ته ايويرا ستون در نگاهيد

س«خود در قالب استعارهيستميس م. آورده است4»اهيجعبه ه در نظامكدهديمدل او نشان

ايتبد. وجود دارد)ها استيس(يخروجيكو)لئمسا(يوروديكياسيس يبه خروجين وروديل

مكشينديفرادر اكرديگيل سيه درون سيا. اه استين جعبه شاهين جعبه لكبا توجه به

ميا چند فرديفرديكاريدر اختياستگذاريس 5.تواند باشديا همه جامعه

سيس.1نمودار دياستگذاريستم ايوياز نگاه 6ستونيد

و ابراهيم غلامپور آهنگر، فرآيند سياستگذاري عمومي در ايران، تهران، مركز پژوهش قلي...ا رحمت.1 هاي مجلس شوراي پور

.89-81، صص 1390، اسلامي

به.2 ـ حياتي مسئلهيك بردن بيرون طريقه شرح برايرا سياسي اصطلاح تكنولوژيكه كسي عنوان نخستين مانند ميشل فوكو،

.است داده قرار مورد استفاده خنثي، علمي زبانيكبهآن بازگشتو سياسي گفتمان قلمرواز سياسي
3. Shore, Cris & Wright, Susan; Anthropology of Policy, Critical Perspectives on Governance and Power. 
London: Routledge. 1997, pp. 31–32. 
4. Black Box 

و قوه قضائيه نام كنندگان در جعبه سياه خود از احزاب، گروه البته ايستون براي مشاركت.5 ها، افكار عمومي، قوه مقننه، قوه مجريه

.برده است 
6. Sapura, K. A., Public Policy: Art and Craft of Policy Analysis. New Delhi: PHI learning Private limited, 
2010, p. 58. 
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تفيدر نظام و قضائيمجريقوا، قوا كيكبا مدل ها استيسيرا در مرحله اجرايه نقش اصليه

ا. دارندبه عهده ميدر افين خكيها راتكروبو« عنوانبهه از آنهاكيرادان نقش ادي1»ابانيف

ويشود، اهميم و دارايصورت مستقبهن افراديا. ابدييمياژهيت يم با شهروندان در ارتباط بوده

زياخت شدنييق در اجرايا عدم توفيقياز توفيبخش قابل توجه2.ار آنانندكيدر اجراياديارات

و دست استيس ماننديافراد. استن طبقه از جامعهياستگذاران به اهداف در دستايسيابيها

ا...ويها، دفاتر حقوق س، قضات، معلميپليروين بويازجمله ميها راتكرون .شوند محسوب

ميو تحليابيمورد ارز،است به اجرا درآمدهيسيآنچه در مرحله اجرا پيگيل قرار امدهايرد تا

و منف آثارو  رويابيارز. شودواقعييد شناساموراشيمثبت تداوم،يبرايرديكمناسب در اتخاذ

سيا عدم اجرايرييتغ دريو تحليابيارزيز براينييها مدل. است مؤثراستيآن نظر گرفتهل

مك اند شده يابيرد، ارزكعمليابيتلاش، ارزيابي، ارزياداريابيارزماننديتوان به موارديه

3.ردكاشارهياسيسيابيو ارزييقضايابي، ارزندفرآييابي، ارزيآيارك

سكش.5 ياستگذاريل

ش هركآن استياستگذاريسلكمنظور از ويكه ويتعريساختاريژگياز مراحل با چه ف شود

ا ميجا فرآيندنيدر و بازكانيگاه تعاملات درينشگران  فرآينديكهكنيا. جا استكگران

شيباياستگذاريس سيلكد به چه سياسيباشد به ساختار مياسيهر واحد ا. شوديمربوط نياز

سين قدرتياديجهت روابط بن سينقش قابل توجهياسيا ساختار و نوعياستگذاريدر نحوه

بن«. است دارديس هرين قدرت شامل اختياديروابط تقسيكارات و نحوه بكمياز قوا ن آنها، نحوهيار

ويدن متصديبه قدرت رس دينحوه واگذاران امور يگران، نحوه سازماندهيقدرت از طرف آنان به

و در نهاياسيسيها گروه 4.»استياسيسيت قواعد بازي، حقوق شهروندان

سكش سيها مؤلفهبرياستگذاريل يبا بررسن اساسيبرا. اثرگذار استياستگذاريمختلف

س دستور كارصورت مسائل، و نوع شتويميها تا حدود استيو جنس سكان راياستگذاريل

هم.ردككدر ته مسئلهبهيبخش صورت دليلنيبه سكه دستوريو از يكي عنوانبهياستگذاريار

ا.دشويميتلقياستگذاريس فرآيندن مراحليمهمتر ميسؤالنجايدر اركه دستوركشوديطرح

1. Street-level Bureaucrats 
2. Lipsky, Michael; Street-Level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Services. NY: Russell 
Sage Foundation, 2010, p. 3. 

و غلامپور، قلي.3 .75-74، صص 1390پور

و علي يوسفيان،.4 هاي مجلس شوراي مباحثي در باب نظريه انتخاب عمومي، تهران، مركز پژوهشجمسي يوسف، محمد قاسمي

ص 1384اسلامي،  ،23.
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و توسط چه تهيبايسكچگونه بهيد ويذاراستگيس دستور كاريكصورت تئوره شود؟

،يخيو تارييايط جغرافيشرايرد سه عامل اصلكارك، محصولياسيسيها نظاميدادها برون

سياقتصادـيب اجتماعكيتر طريا. استتوده مردمياسيو رفتار دين عوامل از گريق دو عامل

نقشياز مهمتر يكي1.شونديميگرو رفتار نخبگان واسطهيسسات دولتؤم يسسات دولتؤميهان

مياستگذاريس فرآيندرفتار نخبگان در درونو وانشكاثرنيابا وجود. شوديانجام و يهانشكها

ش فرآيندآنان درون سكخود را در مياستگذاريل .دهدينشان

و انتخاب راه ن نحوه ارائه و جنس آن و نوع سيحل املكيوابستگياسيز به ساختار نظام

چهكنيا. دارد سه راهت ارائيصلاحيسانكه و حق دارند در  فرآيندبايساز استيحل را دارند

چهكياركهم و مينيسانكنند باييحل نها توانند راهيز و هدفيدام انگكرا دركانتخابيزه نند،

ميروابط قدرت تعر .شونديف

س ايگوناگونيهافيطياسيدر علوم تبياز ا؛ندان شدهيين روابط رخواهيخيفردهكنيبسته به

درك، تـا مشـاررديـبگرا بر عهـده فرآيندهمهييه به تنهاكا خودخواه،يباشد   فرآينـدت همـه مـردم

شـياستگذاريس سيمختلفـيهـالك،  چـون اقتـدارگريزيييهـا مـدل. نـدا ارائـه شـدهياسـتگذارياز

 كمونيســتي، كشــورگان، حكومــت)يراســكستويرآ،يگارشــيال( ســالاري، نخبــه)آنارشيســتي(

دم)يات منصـفهئـيه(، دمارشـي)وي ـورپوراتك( انـداموار دولـت،)ونينفدراسك( يراسـكدم(يراسـك،

نظـامي،ــ سـالاري، خودكـامگي، ديكتـاتوري يكـه(ي، اسـتبداد)نمايندگي، اجمـاعيراسكمستقيم، دم

 مطلقــه، پادشــاهي پادشـاهي( و، فئــودالي، پادشــاهيي، فـدراتي، فاشيســتيتــاري، توتال)اقتدارسـالاري 

لي، رياستي، پارلمان)مشروطه، دايارشي دمي، جمهوري، جمهوري اسـلامي، ، مشـروطه،يراسـكبـرال

 اسـلامي، خلافـت سـالاري، حكومـت، فـن)يسـالار اجتمـاع( سوسياليستي، سوسيوكراسـي حكومت

و  .... اسلامي، تيراني

ايكهر شن مدلياز سيكيريگلكها در ملياسينظام ويهمچن.ندمؤثريدر سطح ن اساس

ش،يمثال در نظام پادشاه براي. نندكيميرا در همان نظام طراحياستگذاريسدفرآينلكش لكشاه

و در جمهوركيميزير را طرحياستگذاريس سكيند تفيه يقانون اساس،داردوجود قوا كيكستم

هريجا سيكگاه مييتعياستگذارياز قوا را در .ندكين

ب حييهاز مدلينيالمللنيدر سطح جهكاز سكشدهيزير طرحيانومت خودياستگذاريه در

دم ظاهراً به ميكراتكصورت ايسازمان ملل متحد به نوع. نندكيعمل شيمحل بروز ازكن ل

ميها از نمونه يكيه اروپاياتحاديا در سطح منطقهواستياستگذاريس .روديآن به شمار

ص 1385پارسونز،.1 ،323.
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ش سكبه هر حال سينماياستگذاريل و ساختار يو فرهنگي، اجتماعياقتصاد،ياسينده نظام

يه به معناكاست»يلكنظام«يكازيشور قسمتكهرياستگذاريسيبه عبارت. استيشوركهر

سيافتگي اقتصاد، سطح توسعه 1.آن استيو ساخت اجتماعياسي، نظام

ا بايدر تعين صورت شييد چند مبنا در يريـگميمورد توجه باشد؛ تصمياستگذاريسيلكلكن

و نحوه حضور مردميم،يينها دريا نمايزان سيبخشتي، منبع مشروعفرآيندندگان آنها ها، استيبه

ذيم و نحوه حضور و گروهيزان دريذيها نفعان طفرآيندنفوذ و وسعت حوزه فرآيندشدني، زمان

.مرتبطيعموم

سيريگميتصم.6 يو قانونگذارياستگذاري،

پكندايدرونييهمگراين سه مفهوم دارايا هم باعث بايه ميديكوند آنها و هم موجبنشويگر د

سه. شانياربرد عمومكخطا در مي فرآينديكمفهوم هر وهنقطتوانيمهك شوند محسوب آغاز

هريسطح عملگريديازسو.ردكميآنها ترسيبرايانيپا ايكات در وبوده ها متفاوت فرآيندنياز

ا. استناهمگون آنهاقيره مصاديدايبه لحاظ مفهوم بيدر سين قرابتيو قانونگذارياستگذارين

هم دارند تا با تصميشتريبيمفهوم .يريگميبا

ويهافرآيندهمهيريگميتصم ميلانكخرد پكشوديرا شامل . آيند برمييا مسئلهحليه در

سنيا بر او انديريگميتصميهم نوعيو قانونگذارياستگذارياساس اكتفاوتنيبا بهيه ن دو

س مياسيقدرت در واقعـ گيرد دربرميرايماتيتصمياستگذاريسيبه عبارت. شونديمربوط

مكـ ماتياز تصميا مجموعه و تصم راه عنوانبهآنچه2.شوديه به قدرت مربوط درييم نهايحل

و در قانونگذار» استيس«انتخاب شدهياستگذاريس م»ونقان«با عنوانينام دارد . شوديشناخته

و پرداختن به آن از فعالياستگذاريس فرآيندازيبخشيريگميمعتقدند تصميبرخ يهاتياست

سياساس مياستگذاريحوزه 3.شوديمحسوب

ميريمرز فراگيبرمبنان سه مفهوميا ف برداري، بهرهيزان اثرگذاري، و ادراكاز مسكر ريدر

هم متفاوتند حل، منابع در دسترس راهيكجاديا عنوانيگوناگونيعبارتبه.و زمان صرف شده با

ا. دارديق مرتبط با مفهوم بستگيمصاديبه گستردگ مزين اقدامات ناچيچنانچه توان آنهايباشند،

و اقدامات عاديرا تصم حد.ديناميمات و دارايچيپياگر تا نيده و تفيانشعابات ر باشند،كازمند

و سعيد صادقي جقه، تهران، مؤسسه عالي پژوهش ماعي، ترجمه علياي بر سياستگذاري اجت مور، مقدمه كن بليك.1 اصغر سعيدي

ص 1385تأمين اجتماعي،  ).به نقل از جونز(68،

و هيوم،.2 ص 1379ترنر ،72.
3. Dunn, N. William; Public Policy Analysis. Prentice Hall, 2011, p. 138. 
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تايعنوان تصم توان آنها را تحتيم ا. به حساب آورد يكيتكمات ميدر ماتيان آن دسته از تصمين

و طولانيتره گستردهك نيانداز زمانن چشميترين انشعابات و تفيرا دارند و تعمقكازمند اطلاعات، ر

خطيبس سي[يمش ارند، تحت عنوان ميناميعموم] استيا 1.شونديده

ايم نيو مشروعم از بعد الزام، اجبارين مفاهيان بهيتصمياجرا.ز تفاوت وجود دارديت م نسبت

و قانون از سطحيسياجرا و مشروعيمتركاست مجازاتيگاه.ت برخوردار استياز الزام، اجبار

سيبرخ و قوان استياز پذكنيها ميه مورد ميرش عموم فرض .ار باشدكتواند مرگ خطايشود

هم تفاوت دارندينحل ننده راهكم در منبع ارائهين مفاهيا سينميسكهر.ز با ياستگذاريتواند

و به قانونگذارك ميند بيس. نندكيريگميتوانند تصميبپردازد، اما همگان درياستگذاران شتر

حيدولتينهادها و بخشيومتكو سياسيسيهاتياز فعاليفعالند لكشياستگذاريآنها در

وظيتريه اصلكحضور دارند قانونگذاران تنها در پارلمان2.رديگيم . استيفه آنها قانونگذارين

ا بايدر بهينجا سبا در رابطهيته اساسكنيكد . اشاره شوديو قانونگذارياستگذاريدو مفهوم

و قانون هر دو دارايس س.دانييالزامات اجراياست يمتركتياست در مقابل قانون از مشروعياما

سيدر واقع مشروع. برخوردار است ميبا تبدياستيت هر ا.ديآيل شدن به قانون به دست ن جهتياز

سايدارايها در نظام و تدويتهيومتكحيهار سازمانينهاد پارلمان هر آنچه توسط بايشودنيه ديا

3.نباشدمغايرن مصوب موجوديص پارلمان با قوانيا به تشخيب پارلمان برسديبه تصو

و اجتهادياستگذاريس.7

بسياهميدارا فرآيندنيا. استيريگميتصميهافرآينداز يكيتهاد اج دياريت .ن استيدر حوزه

مبهنيابا وجود س يكينزديارتباط مفهومه اجتهادكرسدينظر . داردياستگذاريبا

فقهيجد مباحثاز يكيدر اجتهاد علم فيتعرمكلفان افعالران علمياموضوع. استموضوع

احيمكحهك نندكيم آنيام شرعكاز گدر احيز.رديمورد توجه قرار فقهكرا ويام بر محور افعال

م ميلفكاقوال ا4.زندين دور احييه تواناكاستيسكمجتهدن مبنايبر بهكاستخراج ام مربوط

فقهيشرعموضوع ا. داشته باشديرا از منابع موضوعيياجتهاد با شناسا فرآيندن صورتيدر

متوسط مجته فقهيبه بررسياو در عمل اجتهاد. شوديد آغاز حيمنابع و باكپرداخته م متناسب

خطگيري سازماني پور، تصميم قلي...ا رحمت.1 ص 1378گذاري عمومي، تهران، انتشارات سمت، مشيو به نقل از ريموند( 103،

).باور

ص 1387پور، قلي.2 ،105.

و) اصل يكصدوپنجم(، شوراها) وهشتم اصل يكصدوسي(وزيران مطابق قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مصوبات هيئت.3

با)وهشتم وپنجاه اصل يكصد(قوه قضائيه .تصويب يا تأييد نهايي مجلس شوراي اسلامي باشد، بايد

و اصول، تهران، دانشگاه تهران،.4 .117ص، 1371عليرضا فيض، مبادي فقه
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م منيازا.ندكيآن را صادر ميقيحقيمعنايه اجتهاد هنگامكشوديرو گفته هكابدييخود را باز

طرآنو بودهيمكحيدر عالم واقع دارايا مسئله يبايه مورد نظر در جهت دستق ادليگاه مجتهد از

ب 1.وشدكبه آن

م بيبا توجه به مطالب گفته شده سكان داشتيتوان هميو اجتهاد از جهاتياستگذاريه به

از نزديكند :كه عبارتند

دوـ مي فرآينديكهر ،شوند محسوب

و فعل انجام موضوعـ م. شده استدر هر دو آنها عمل سكدر اجتهاد فعل و در ياستگذاريلف

ن فعل شهروندان ،ظر استمورد

و هر دو با شناخت فرآيندـ ممسئله موضوع و،در هر دو مفهوم. شوديآغاز شناخت موضوع

ويابعاد آن از اهم نتياژهيت و ايبرخوردار است سيجه حياستين شناخت در نوع يميم اثر مستقكا

.خواهد داشت

سياش در منابع فقهكنك اجتهاد فرآيندـ و در ع براساس منافعيو تجمحيز تصرينياستگذارياست

ذيباز ذيگران و حينفع و اصول و اهداف س عنوانبهيدار ومتكربط مياستگذاريمنابع .رديپذيصورت

فقهـ و متعلق،مبادي تصوري و اقسام و شناخت احكام و اقسام آن آن شناخت موضوع هاي

آن كه استدلال به آنها برميندا مبادي تصديقي فقه اموري.است و عقل،سنت،كتابگردد و اجماع

و ارائه راه مسئلهز شناختينياستگذاريسيتصوريمباد2.است و ارزو ابعاد آن آنيابيحل

حياستگذاريسيقيتصديمباد.است ميدار ومتكبه سبكييتوانايبر مبناودشويبهتر منجر

و تداوم مشروعيرضا .ت استيت

و برونـ سيرعشمكح،اجتهاد فرآيندداد محصول .است استيسياستگذاريو در

سيدر اجتهاد بر مبناـ و در سيمشروعيبر مبناياستگذاريشرع اطاعتياستگذاريت نظام

.استيضرور فرآيندداد از برون

سيميان تشابهات مفهوميب و نيعيبه معناياستگذاريان اجتهاد هم بودن آنها ويمبان.ستين

س و امكدارنديگر تفاوت اساسيدكيباياستگذارياهداف اجتهاد عكه هم بودن را دور از ذهنيان ن

.ندكيم

و فرهنگ اسلامي، مختاري، محمدحسين.1 ص 1390 اصول فقه يا مباني حقوق اسلامي، تهران، پژوهشگاه علوم ،261.

مق«السيورى حليّ ... مقداد بن عبدا.2 ، 1403 مرعشى نجفى،...ا نضد القواعد الفقهية على مذهب الإمامية، قم، كتابخانه آيت:»دادفاضل

از(6ص .hassani.blog.ir)برگرفته شده
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هايژگيو.8

ويچندياستگذاريس فرآيند و عام دارديژگين اييتب. خاص وين آن را بهتريها ابعاد مفهوميژگين

م ا. دهدينشان ويدر وييشناسادر.ندا گردهم آمدهياستگذاريسيعمده برايژگين بخش چند

تاكيفين آنها از تعارييتب . شوديمگرفتهكمكشده نون ارائهكه

ميبرخوردار.1-8 1تياز عقلانييزان بالاياز

آنيو حضور خرد انساندارديعقلانيريسياستگذاريس فرآيند زيمك(در مراحل مختلف ،)اديا

سيعقلان. ار استكآش تياستگذاريبودن قديد اندكيأمورد جديشمندان و حويم سد . است استيزه

سيكاز. بودن دو بعد دارديعقلان تياستگذاريسو عمل ميأيمورد ازك چنان.رديگيد عقل قرار ه

عقل دنشوركاداره امورينظر ميويبه جلب مصالح دريد ازسوي2.پردازديو دفع مضار آن گر

ميصورت عقلانبه فرآيند ميت را در اراده عمومين عقلانيايبرخ. شوديعمل ويملت دانند

ه دولتك بعضي هم برآنند3.»ندكن را وضعيه حق دارد قوانكملت استياراده عموم«هكمعتقدند 

ويعقلانينما آينه تمام ميرا تجسم اراده عقلانآنت است ع4.داننديعام سيدر ياستگذارين حال

عقلا فرآينديك ايز5،ستينييصد در صد دين وضعين صورت بهتريرا در ست باير دياست

م به ايرس. آمديوجود اين وضعيدن به نين قوانيشف بهتركيبرا« زيرال است،كمشيل امرئاديت

ملتياجتماع نيها، به خرد متناسب به حال دينفسانيهاه تمام خواهشكميازمنديبرتر اما،دهيرا

ه نيكچيبه دام 6.»نندكها قانون وضعدمآيان قادرند برايو فقط خدا.... فتاده باشداياز آنها

هميمبتنيعمل.2-8 ها انسانياركبر

س نشانگر حضور انسان،بودنيعقلان و همياستگذاريهاست نتيارانه انسانكجز با عمل جهيبه

حقكيانهيمدير فارابيبه تعب.دينخواهد رس هكبودياز اجتماع در آن تعاون بر اموريقيه مقصود

و وصول به بوديمد،استيسعادت آدم موجب حصول و عدم هماهنگ7.نه فاضله انيميتعارضات

و مجريس همكام،انياستگذاران مكراياركان هم.ندكيم تياركعدم دركيف منافع مختلفيلأدر ه

ميتصرياستگذاريس فرآيند م فرآيندشوديح بهوندكيرا دچار نقص برهم خوردن تعادل مانع

. شوديم فرآينددنيسرانجام رس

و حسن دانايي.1 و تئوري سيدمهدي الواني ص 1380اشراقي،: هاي سازمان دولتي، تهران، صفار فرد، گفتارهايي در فلسفه ،59.

خل.2 و نشر كتاب،)جلد اول(دون، مقدمه عبدالرحمن ابن ص 1336، ترجمه محمدپروين گنابادي، تهران، بنگاه ترجمه ،375.

ص 1379ژاك روسو، قرارداد اجتماعي، ترجمه مرتضي كلانتريان، تهران، نشر آگه، ژان.3 ،192.
4. Wallace, Robert M.; Hegel's Philosophy of Reality, Freedom, and God. Cambridge University Press, 2005, p. 39. 

ص 1379ترنر،.5 ،73.

ص 1379روسو،.6 ،198.

ص 1361، تهران، كتابخانه طهوري،)چاپ دوم(هاي اهل مدينه فاضله، ترجمه سيد جعفر سجادي ابونصر محمد فارابي، انديشه.7 ،255.
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 امدمحور بودنيپ.3-8

ويمهمتر پجهينت،ياستگذاريسيبرايژگين . امد آن چندان مطلوب نباشديدار بودن آن است، هر چند

نميوجوديهاتيانسان بنا به محدود حقيخود دريتواند همه جوانب دريكقت را .ندككزمان

باك فرآيندي طيه بايشود، اثريد جاياز خود و.دبگذاريد به بهينش بازكفعل  مسئلهگران نسبت

ا ميخود را در غ. دهدين اثر نشان ايدر حير  فرآينديومت در سطح بالاكن صورت وجود

ا. معنا خواهد بوديبيمصلح اجتماع عنوانبهياستگذاريس فين اساس لاسول هنگام تعريبر

سياربردك بهياستگذاريسندفرآي» درباره«يبا اشاره به ضرورت آگاهيپژوه استياز

ت استيسيرگذاريثأت و بر مورد مطالعه قرار دادن آن مكيأها توجه داشته 1.ورزديد

 محور بودنيآگاه.4-8

زميآگاهيرا نوعياستگذاريسيبرخ ميهوشمندانه در جاينه انتخاب ادارهين برايگزيان دو راه

م و اطلا بر آن دادهيمبتنين آگاهيا2.داننديجامعه سكاستيعاتها استگذار هوشمند از ابعاديه

م مسئلهمختلف  س،ن امريا. آورديبه دست ويا. است فرآيندير عقلانينشانگر با توسعهيژگين

س نيبنابرا. ده شده استيشكريمحور به تصوييل به دولت دانايدر قالب تماياستگذاريعلوم

بهكيومتكح حقاكه در آن و دانايسب م)ئلخصوص مسادر(ييق يهاحل راه،شوديپرداخته

3.رديگيملكشيبهتر

 ده بودنيچيپ.5-8

و پنهان در درون خوديپيهاانيجرياستگذاريس فرآيند ايبرخ. دارددا جرياز يها با آگاهانين

و برخيباز آنيديگران است حريسكهكگر بدون و ارتباطات مكبداند بر اثر تعاملات .ندكيت

اكسرآغاز حر و استراتژ ها، آرمان ها منافع، تقاضاها، ارزشانيجرنيت ازكاستييهايها ه

محيو فرعيگران اصليباز سي، فرهنگي، اقتصاديط اجتماعيو سياسيو سيوارد ياستگذاريستم

س. شوديم ويكـا هرگزيـ به ندرتهكمتضادند ها اصولياستگذارياساس دسته اصول روشن

و تلاشيا4.شوديمياستگذاريسيكيربنايز،بدون ابهام ويار برايبسيهان ابهامات رفع ابهام

پيا درييهاتكحر،آنهايبرايروانيجاد پكزانديانگيبرم فرآيندرا بيدگيچيه موجب شتريهر چه

م .شوديروابط

1. Lasswell, 1971, p. 1. 
2. Dror, Yehezkel; Public Policy Making Reexamined (5th Ed.). New Jersey: Transaction Publishers, 2005, p. 17. 

ص 1385پارسونز،.3 ،41.

ص 1385مور، بليك.4 ،64.
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ييداشتن تنوع محتوا.6-8

سيكاز: از چند بعد قابل توجه استييتنوع محتوا يا رشـته چنـد«ليـدل بـهيعمـومياستگذاريبعد

س. برخوردار اسـتيار متنوعيبسيخود از محتوا1»بودن و ارائـه مسـئلهيبررس ـدر اسـتيعلـم

نييبه تنهاحل راه ديپاسخگو و علوم مختلـف ، اقتصـاد،يشناسـ ت، جامعـهيريمـد ماننـديگـريست

ويشناس روان نيم مسئلهيبه مقتضا...، حقوق از. ظر حضـور داشـته باشـند توانند حداقل در طرح

سيديبعد پاياستگذاريگر ساختار پيبر ن سـاختارهايـا. وسـته قـرار دارديه چنـد سـاختار بـه هـم

آن علاوه زكبر هم اثرگذارند بر سيرساختارهايه بر نيـا.ندباشـيمـ مـؤثرهمياستگذاريمربوط به

شـ رساختيز و ارزش، نـوع راه مسـئلهلكهـا ا. شـوندل مـي را شـام هـا حـل، جـنس ابـزار ن ي ـتنـوع

ــه رســاختيز ــا ب ــدل ه ــوع ناشــي ــا از ســاختيل تن ــاعيه سياجتم ــياســي، وي، اقتصــادي، فرهنگ

.هاستيفناور

ا بودنيپو.7-8

پو دنباله فرآينديياستگذاريس و ميكه در درونكاستيدار يبرخ2.وندديپيساختار به وقوع

ممكاعتقاد دارند طويك فرآيندين استكه بدهه هم به پويا3.انجامديل تغيناشيياين راتيياز

و نحوه تصمكاستيطيمح نيه بر نوع ويميز اثر قابل توجهيمات يبعديرا دارا فرآيندگذارد

ممچن چنا4.ندكيميخيتار پايپ مسئلهيكن استكه رسيش از به بهياستگذاريس فرآينددنيان

آنيل شوديد تبديجديا مسئله بيمهمترئلهمسالشعاعه تحتكا و از گردونه . رون روديقرار گرفته

پويا و تصم درست از راهيابيارزيكنار داشتنكدريياين شبرديپيبرايريگميحل اجرا شده

ويجايشوردارك سياژهيگاه آنيبا فرآيند. داردياستگذاريدر محكد ضمن ياط تعامل گستردهيه با

م و مسائل ان درخواستيدارد مناسبات .ندكبرقراريبه درستتازهيهاحلد را با راهيجدها

 حضور داشتن قدرت.8-8

و ارزشيص اقتدارآميتخص،ياستگذاريس و آحاد جامعه استيها براز منابع هكتمام شهروندان

س سيتوسط مياسيستم ب5.رديپذيانجام و سيريارگكهحضور قدرت ياستگذاريآن در عرصه

حايناش و ذات يكيهكاستا اقتداريتيمكاز مياز عناصر مهم از.ديآيدولت به شمار صرفنظر

بازتعاريف گوناگوني كه  كار گرفتههعلماي فن يا در قوانين اساسي كشورها در مورد اين واژه

هاي ارادهبردهي با امكان اعمال اراده قدرت برتر فرمانيبه معنحاكميتهكگفت توان شده مي

 
1. Lasswell, 1971, p. 8. 
2. Dror, 2005, p. 12. 
3. Sabatier, 2007, p. 6. 

و هيوم،.4 ص 1379ترنر ،72.
5. Joseph, Sarah; Political Theory and Power. Netherland: E. J. Brill, 1988, p. 41. 
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سيتماموجبو قدرت دولتييان توانيا. است ديگر دياستگذاريز ازيگر انواع تصمياز و مات شده

ميهايژگيو .ديآيبارز آن به حساب

رو.9-8 آيرديكداشتن  ندهيرو به

ميس تلقكياستگذاران تلاش آيمينند تا آنچه در حال حاضر نامطلوب صورتبهندهيشود را در

پياما ضعف انسان،درآورنديمطلوب آينيبشيدر سيدرست زينياستگذارينده موجب شده تا

غ و پيتلاش مبهم ن احتماليا. باشد1ندهيآيهاتيبر احتمالات موقعيرگذاريثأتيبراينيبشيرقابل

سكشه وجود دارديهم بهيه و آنچه مقصوديا ناموفق درآيموفقيل مختلفيدلا است اتخاذ شده بنا د

بيس نهاستگذار بود ازيداراينگر ندهيآنيا وجودبا.ديايدست و همكمنطق خود بوده نار

شيها گذاشتن مكمقدمات درست ا.رديگيل سكن اساسيبر احتمالاتيبررسياستگذاريار

. است2يمنطق

 بودنياراد.10-8

و اراده برآمده از هر مبناياستگذاريس فرآيند مكحرييهمراه با خواست پا.ندكيت و آنيآغاز ان

طبيخودهخودب فرآيندنيا. هاستا انسانيار انسانياختدر  باكستينيعيو نظم«يكه

ملئيهير فارابيبه تعب.ندكتكحر» ختهيخودانگ و رايمدنيارهاكبه واسطه آنها افرادهكياتكت

م طبيانجام بلينيعيدهند و سيه دولتكمعتقدنديسانكهر چند3.استيه ارادكست استگذارانيا

نق نميادر به حل مسائل و طبيستند ميعيتوانند مسائل و بازاريبرخاسته از تعامل ان افراد آزاد

ا،نندكآزاد را حل  تـ نانياما سيد بر مبتنكيأبا ه نقشكدهنديميگواهـياستگذاريبر اراده بودن

اينانيبه اطميعمومياستگذاريس ميخودهن نظم خودبيافتن از نقش.دشويدر جامعه محدود

طبكاستيطيبهبود شرايعمومياستگذاريس حريميعيه در آن نظم تكتواند به نفع همه افراد به

حليفعاليكدينباياستگذاريسنيابا وجود.ديدرآ بهكت آ ننده مسائل بلينظر باكد، بيه بهيد شتر

حيه آزادكشوديتلقيتيمثابه فعال تسيومت قوانكافراد را در چارچوب ميهن 4.ندكيل

غيعلن.11-8  بودنيرعلنيو

طركشوديميسپر فرآينديدريعمومياستگذاريس هاق رسانهيه عموم مردم از ظواهر آن از

ارايز،دارنديآگاه ،نيا با وجود. دارنديآگاه مسائله مردم از همهكن استيفرض بر

و هيوم،.1 ص 1379ترنر ،73.

ص 1388هارتلي،.2 ،202.

ص 1361فارابي،.3 ،258.

ص 1385پارسونز،.4 ).به نقل از هايك(85،
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بيا شامل مجموعهياستگذاريس« و مخفيماتيش از تصمياز اقدامات است، انهيا اقدامات جداگانه

بهك ميله مقامات دولتيوسه مكاز اقداماتيا بر مجموعه علاوهيعني1.»شوديانجام ديه ؛ديتوان

وانشك و درينياريبسيهانشكها نمكدنوجود دار فرآيندز ديه ا.ديتوان ازياز ن جهت استفاده

س«استعاره .درخور آن استياستگذاريس فرآينديبرا»اهيجعبه

يرسميدارا بودن اهداف.12-8

ميكدرياستگذاريس فرآيندهر اهكندارديو تفاوتوندديپيساختار به وقوع ن ساختاريدر درون

و ندهين ساختار نمايا. شده قرار گرفته باشديسازماندهيمدل آنارشيكدراينظم باشد

و ارزشيا مجموعه اكتيحمايها از اهداف، اصول هم. است فرآيندنيننده دليبه حرين  فرآيندتكل

ميه از آن براكيدادو برون اهداف عنوانبههكاستيشود، دربردارنده اهدافيعموم درنظر گرفته

سياهداف رسم. شوديميتلقيرسم ترياست، قانونيبا عنوان وياز تصميبكيا مات، تعهدات

ااقتديا مجرياقدامات توسط افراد دارا  ميار دولت دولتيبراياقتدار از هر منبع2.شوديجاد

اتيعنصر رسم،دست آمده باشدهب سيبخش به سيا. است استين اهداف در شتريبياسين اهداف

م3انديانتزاع بهيو . ابندييتجل4يو مدنينظم عموميهافرآيندصورت توانند

غياستگذاريس فرآينددر آشكدنز وجود دارينيررسمياهداف بسكه گاه و از اوقاتياريار

غ يكي.ندپنهان مكـ شناخته شدهيررسمياز اهداف نترل مردمكـا ناخواسته باشدييتواند عمديه

نيكافتن اهدافييعني5.خود استيو نگه داشتن آنها در جا ازيازمند شناخت مناسبيساختار

غيگران رسميو باز فرآيند آنيررسميو  فرآينددر هر حال هدفمند بودن.استفعال در

حرك فرآيندي. است فرآينددر ذاتياستگذاريس نتكتكه بدون هدف .هم نخواهد داشتياجهيند

طببه فرآينديهريريگلكش اهدفمنديعيصورت و تصور همياه عدهكنياست از افراد بشر به دور

و جامعه بنيا جمع شده اكيانگذاريرا دنكنينند بدون ا بدون سابقهييد مقدمه قبليبال آن با تمهه به

و دور از ذهنيبعيد، تصورشوجاديا]ياستگذاريسيبرا[يبه خصوصيم نظام اداريتصم د

6.است

ان جيمز اندرسون، مقدمه.1 و ش اي بر سياستگذاري عمومي، ترجمه كيومرث اشتريان، فصلنامه فرهنگ ،18ديشه، سال پنجم،

.1385تابستان
2. Gretson, 2010, p. 7.  
3. Howlett, Michael; Designing Public Policies: Principles And Instruments. NY: Routledge, 2011, p. 15. 
4. Lasswell, 1971, p. 1. 

ص 1385مور، بليك.5 ،9.

و غلامرضا معمارزاده، تهران، انديشه گوهربار، فرل هدي، اداره امور عمومي تطبيقي، ترجمه.6 ص 1388سيدمهدي الواني ،201.




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

 بودنيدولت.13-8

و قدرت علاوهياستگذاريس طكاست فرآيندي،محور بودن بر اقتدار رايآن رشته اقداماتيه

تايگزيبرميارگزاران دولتك نيخاص به عمل آورنديا مسئلهدرباره نند ا1.اورنديا ن جهتياز

مياست زمانيس سيكهكشوديمتولد مليياسيمقام پيبرنامه عمليككمكبهيا يهماهنگ در

محييتغ دركياجتماعيگرانيبازيا اقتصاديي، اجتماعيط فرهنگير يجايمنطق بخشيكه

هرين ترتيبد2.دياند، برآ گرفته حفظيه وابستگكيريگميتصم آيندفرب به دولت داشته باشد، با

سيگر شرايد . استياستگذاريط،

 محور بودن مسئله.14-8

را مسئلهلاسول باياستگذاريس. دانسته است3ياستگذاريسيذاتيژگيومحور بودن يكبه ندرت

بشوديممواجه مسئله همن مسايا. روبرو است مسئلهنيشتر اوقات با چنديو ويكشهيئل نواخت

ن بهيهمگن و باكدهيتن درهميا صورت خوشه ستند مينما4متناقضند،نيزگريديكه گاه از. شونديان

 مسئلهيه بتواند به درستكرسديميمطلوب نسبتاًبه سرانجاميوقتياستگذاريسيكن جهتيا

.ندكييرا شناساياصل

و خودخواه بودنيخ.15-8  رخواه

و موازين، تدوييتعياستگذاريس و ارائه ضوابط باكاستينين ويلكاتيد مقتضيه در آن دولت

ويا5.ن شوديمأت]يا عمومي[ملتيمصالح جمع سيژگين س.ديآياست برمياز نهاد استينهاد

و معنيعت خاصيطب ايقيحقيدارد همكن استيآن و همهيه ير ژانوسيتصو. جا دوجانبه است شه

حقـ دو چهرهيخداـ سين واقعيتر را ژرفيز،دولت استيقيمظهر بياسيت ميرا و.ندكيان دولت

وس به دري تر قدرت سازمانعيصورت هميكافته عيجامعه، و همه جا در ه ابزار تسلطكن حاليشه

ديبرخ زياز طبقات بر طبقات و به و طبقات مسلط به سود خود زيگر است آنيان طبقات رسلطه از

م وسكياستفاده دريلكيو همگونينظم اجتماعين نوعيمأتيبرايالهينند، و ه افراد در اجتماع

االبته. استيجهت مصلحت عموم وتيا آن عمل برحسب ادوار، موقعينيسهم تغكها رييشورها

ولكيم ايهميند، بانيشه 6.دارنديستيگر همزيديكدو

لي)آشنايي با سياست(رني آستين، حكومت.1 .40-39، صص 1374لا سازگار، تهران، مركز نشر دانشگاهي،، ترجمه

.32-31صص،1378مولر، سياستگذاري عمومي، ترجمه حميدرضا ملك محمدي، تهران، نشر دادگستر، پير.2
3. Lasswell, 1971, p. 8. 
4. Pal, leslie A.; Beyond Policy Analysis: Public Issue Management in Turbulent Times (4th Ed.). Toronto: 
Nelson Education, 2010, p. 5. 

ص 1366هاشمي،.5 ،49.

ص 1385ي، تهران، دانشگاه تهران، موريس دوورژه، اصول علم سياست، ترجمه ابوالفضل قاضي شريعت پناه.6 ،9.



___________________________________________________________��

ياجتماعيگر واسطه.16-8

سكيا به گونه. استياجتماعيگر سطهواينوعياستگذاريس يدگيرسياستگذاريه هدف هر نوع

ممكيرد نادرستكارك. استنادرستيردهاكاركبه مكه ديكانين است ميگريبخش با بخش انيا

و جامعهيك آكبخش ا.ديلان به وجود باياز سكدكرد اشارهين رهگذر تيريمدياستگذاريه هدف

شيلكه نظامكيلانك1.استيبخشلانكرابطه و بخشمؤثرآنيدهلكو روابط قدرت در ييها ند

هركها هر روزه با آن سروه انسانك و نها به واسطهيايعني. از آن دارنديز تصورينيكار داشته

ميديكبهياستگذاريس .شونديگر متصل

تغ.17-8  درون نظامدررييبه وجود آورنده

حيدر بهتريعمومياستگذاريس تغ عنوانبهالت خودن ميكر در درونييعامل .ديآينظام به شمار

ويا پكبدان معناستيژگين و ويه اثر سكامد خرد تغياستگذاريلان و راتييدربردارنده اصلاحات

ا. ساختار استيكدرون  اكيان جهت در هر حوزهياز بيه ويتقويفتد، در راستااين اتفاق ت

نيبهساز .م استكحاز تداوم نظاميو

س نقش ارزش.9 ياستگذاريها در

سيبخش قابل توجه تش را ارزشياستگذارياز مكيها و ارزش. دهنديل ها در نزد شهروندان

تعيس م نندهكنيياستگذاران عامل س.دنرويبه شمار سياستگذاريدر جهان استي، انتخاب اساس

ا و ايا دادن آزادانه دستهيبرترين به معنياست در عرصه ارزش2.گر استيدهها بر دست رزشاز

مكاستيو در نزد شهروندان عامليعموم هم تبعيه و هم موجب وحدت سيتواند ياسيت از نظام

.م را به همراه داشته باشدكحا

و اصول ناش گاه ارزشيجايبرخ پايها و اراده عموم(نيياز آن را برآمده از يو برخ)يمردم

خدو( برآمده از بالا ا. داننديم) رخواهيلت رويبا هم به ارزشيلكرديكن وصف ميها انيشه

جرينيو بدبينيب خوش  عنوانبهه به ندرت آنچه توسط دولتكمعتقدنديبرخ. ان بوده استيدر

بشهياند ميو اصول سيان تعيشود، ميياست را ا.ندكين يه براكيو اصولشهين معنا انديدر

سييراهنما ميمورد حمايذاراستگيدر بيگيت قرار بكندايارزشيرند، مانند امور هوده تلاشيه

م آنچه دولتتا نندكيم يهستند برايعقلانيهاتين اصول توجيا.نندكيدهند را مخفيها انجام

.30ص، 1378مولر،.1

ص 1373عالم،.2 ،75.
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باكيماتيتصم 1.د به هر حال گرفته شونديه

سكهم معتقدند2يسانك وكاستييها است بازتاب ارزشيه پاه جامعه ايندبنديدولت به آن

ن ها همه ارزشن ارزشيا. شونديمپايبند ديدادن برخيه برتركبل،ستنديها ن امريا. استيگريبر

س ميدر هنگام انتخاب پيمهمتر. افتدياست اتفاق سين و ارزشيدادن برخيبرترياستگذاريامد ها

با. گر استيديپس زدن برخ بكد دانستيبه هر حال خشن ارزيه و يسازگاريبشريرهايها

بوجود ندارد رقيو و ازكبه منزله صرفنظر يكييريگيپييازسو. گرنديديكبيشتر متعارض ردن

حايوضعنيابا وجود. استيگريد غميوضع،م بر جهانكت يردن برخكياست؛ قربانيزيانگت

اه بتواكيا تصور جامعهنيبنابرا. گر استيديسب برخكيرها به بهايخ خين آنين رها را در

3.استيشهر آرمانازيرد، پنداركسازگار 

س.10 و علم عنوانبه؛يعمومياستگذاريادوار  عمل

سيتار و تبار ميعمومياستگذاريخ بايرا دريمفهوم كيكتفيكتوان ا.ردككبهتر ن منظوريبه

ويك عنوانبهياستگذاريس تفيكعمل ا. شوديم كيكعلم سيتارن اساسيبر ياستگذاريخچه

و عمل بررس عنوانبهيعموم شديعلم تفيا. خواهد م كيكن بسكشوديموجب عميه تفاوت قيار

ايميخيتار .ن دو مفهوم بهتر دانسته شوديان

سيتار.1-10  عمل عنوانبهيعمومياستگذاريخچه

. گردديبرميعموملهمسئيكحليم براين تصميعمل به نخست عنوانبهياستگذاريس فرآيندخيتار

آنيسكنونكتا پيخيرا در ادوار تار نتوانسته و مانند ين دولت در ابهام باقيش اوليداينشان دهد

وسدر. مانده است سيتوان نخستيمترعينگاه حلكمكيه براكاستگذار را خداوند دانستين به

ا.ه استفرستادآنانيبرارايالهيايها انب انسانتيهدا مسئله تايبا گذر از نونكن اصل

و ضبطيدر جهان انسانياستگذاريس فرآيندنينتوانسته نخستينگارخيتار يول.ندكرا ثبت

به قدمتـيت دولتياز ابعاد فعال يكي عنوانبهـ4يه عمر اداره امور عمومكردكتوان ادعايم

سكيتش سيگميتصميها برنامهياجرايو تلاش براياسيسيها ستميل 5.استياسيرندگان

حيخيدر ادوار مختلف تارياستگذاريس فرآيند س. بوديومتكهمراه با هر يه براكضرب

.65-64، صص 1385مور، بليك.1

و ديگران.2 .مانند جفري ويكرز، بريان اسميت، مورتون كرول، پرستون، ديويد ايستون، درور،

).نظر آيزا برلينبه( 191ص، 1383مركز،، تهران، نشر)قرن بيستم(كمال پولادي، تاريخ انديشه سياسي در غرب.3
4. Public Administration 

ص 1388هدي،.5 ،21.
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ب و اختراع خط در شبينخستيو اجراين، طراحيالنهرنيانجام معاملات دريه پستكن و فاضلاب

و تصميا و روميونانييريگميران ايان و سنا برايلزكان در مجالس هنكيها نمونهيدار ومتكحيا

و مسئلهنيامروزه هم چند.ندايعمومياستگذاريس اركلان حل نشده در دستوركخرد

ويس هم شدهازجمله استگذاران مانده تا همه دست به دامان زمكگرم شدن مسئلهاند حليره ن را

سكنشان از آن دارد مثالنيا. نندك نمكيا از گذشتهياستگذاريه بهيدانيه ما امروز در حالم تا

ا.ت استكحر ميبر سكيرد از زمانكتوان ادعاين اساس حياستيه وجود داشتيومتكو

هيز،ز بودينياستگذاريس سيرا سياستيچ 1.تواند وجود داشته باشدينمياستگذاريبدون وجود

سيتار.2-10  علم عنوانبهيعمومياستگذاريخچه

حيبا تاريعمومياستگذاريس فرآيندخيتار ا دانشيعلم هر چند،دارديهمزمانيدار ومتكخ

سيشا. داردكيو مطالعه آن قدمت انديعمومياستگذاريس و تجز استيد مطالعه و تحليها ليه

آيلاديم 1950شتر داشته باشد، اما دههيبيآن قدمت فرآيند در حوزهيكادمكسرآغاز مطالعات

اكبوديسكنينخست2ت لاسوليولد دواه هاركمعتقدنديبرخ. استيعمومياستگذاريس ن واژهيه

سيدايپ«را با نگارش مقاله  policy"ن شماره مجلهيدر نخست3»ياستگذاريش مفهوم علوم

science"و.دكرمطرح 1970در سال سكمعتقد استيالبته خود وياستگذاريه علوم ، جرح

رويل امروزيتعد همييويده جانكاستيعمومياستگذاريسيلكرديكن اران او در توسعهكو

4.اند ردهكشنهاديپييايكسم آمريپراگمات

ديسم توسط افراديا پراگماتيييتب عملگراكم وييويمانند جان جيليو ا طرحيكمز در آمريام

ميا. شد تغكن سيرييتب حيدر مطالعات علم و زمكاست و سنهيومت بود است در عمليساز توجه به

اق.ه استشد ايكدر آمر گستردهيو اجتماعيتصادتحولات و جهان ايكآمر.دين توجه را شدت بخشيا

پ يكي عنوان به آسيمتركدوميروزشدگان جنگ جهانياز دين شور توانستكنيا. ده بوديب را از جنگ

در سال.رقباي اقتصادي او در گرداب مشكلات جنگ فرورفته بودندهكباشديقدرت برتر عنوان به

و4،انگليسبرابر3درصد بيشتر از كانادا،50د ناخالص سرانه آمريكا تولي 1950 برابر آلمان غربي

برنيادر.برابر ژاپن بود 15 از افتيدرصد دنيا سيطره اقتصادي8/53سال آمريكا و بيش از نيمي

اين رشد اقتصاديا. داشت توليد جهاني را در اختيار خود و مساكن دههيدر اواخر ئل متر شد

كهوجود آمده بودبهيو فرهنگياجتماعيها در حوزهيمتعدد بهدنيرس ند ، درصد4/22نرخ فقر

ص 1387لين،مك.1 ،736.

.1978درگذشته 1902متولد.2
3. The Emerging Conception of the Policy Sciences 

ص 1385پارسونز،.4 ،80.
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ردنكجدايتلاش برا1،تند بوديهمراه با نقدهاياجتماعييمحتوايه داراككرايقيش موسيدايپ

و از اروپا، گشايفرهنگ پيخود از گذشته بكديجدياجتماعيهايتازشيش و وملايه تند ... حظه بود

سيا.از آن جمله بودند سين مسائل بر زالات متحدهياياستگذاريستم . آورده بودندواردياديفشار

و اهداف بلندپروازانهيايگستردگ شدن مسائل سوكحهكموجب و عملگرايومت را به ييعمل

س ازكباستيدر مم شدنك.ندكتريكات نزديبه واقعييگرا ذهنشاند تا خود را ويفاصله ان دولت

سيتيريملت باعث ورود مباحث مد شديبه عرصه آن. است ردنكشهيمانند انديموضوعاتپس از

د مده سازماني، نظريوانسالاريدر مورد و مطالعات مربوط به ا. طرح شد2،يت عموميريها نيبا

سانيب سرياستگذاريعلم و ناگهانيبا توسعه در سنتيلاديم 1950دههيها از ساليع

3.آمدوجودبهايكالات متحده آمريايسونكانگلوسا

سييهاا گاميكمرآبر علاوه علم بياستگذاريدر اروپا برداشته شد تا .ندكدايپيشتريتوسعه

سيدايپ علم ماماندهيبرجادر اروپا، با توجه به سنتياستگذاريش و ازكاز هگل س وبر در گذر

تكماريهاشهياند بريه به نحوكينهادـ) Etat(خود را بر مفهوم دولتيد اصلكيأس از انحا

و در مقام نيدر سا4.گذارده استـع قرار دارديرفيجامعه تسلط داشته ز مطالعهير نقاط جهان

ملايبا رشديعمومياستگذاريس .ه استم روبه توسعه نهادينسبتاً

س حيتمايبه نوعياستگذاريتوسعه علوم بهكيومتكح. محور استييومت داناكل به ه در آن

حقاك و دانايسب مييق شيهاحل شود تا راهيدرباره مسائل پرداخته گكبهتر امروزه5.رنديل

س علم و گسترش ميه برخكاستيا به اندازهياستگذاريتوسعه سركيادعا ع تعدادينند رشد

مد استادان و بهيايران بخش عموميو محققان آن احساس را مدكورده وجود ايريه ن حوزهيت

مديغ،يمطالعات 6.شده استترتيرير قابل

سيدايپ يبرداريپكصورتبهيليرشته تحصيك عنوانبهشوركدريعمومياستگذاريش علم

سكن بار در دانشينخست. وارد شد و علوم با عنوان 1379دانشگاه تهران در سالياسيده حقوق

زيعمومياستگذاريس سرمجموعهيدر سالدر.دشيوارد مطالعات دانشگاه7ياسيرشته علوم

زييدر دانشگاه علامه طباطبا 1380 يگذاريمش با عنوان خط8يت دولتيريمد رمجموعه رشتهيو در

.43ص،1387، نشر آهنگ ديگر، تهران،بابك شهاب ترجمهتاريخچه موسيقي راك،،جرمي پاسكال.1

ص 1378مولر،.2 ،16.

ص 1378مولر،.3 ،12.

.همان.4

ص 1385پارسونز،.5 ،41.
6. Sapru, 2004, p. 1. 

.مقطع كارشناسي ارشد.7

.مقطع دكترا.8
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ببا گذشت زمانن رشتهيا.ديبرقرار گرديعموم طييشتريتوسعه و زكاز مرايترف گستردهيافت

ايهايرسكجاديايسوبهيو پژوهشيآموزش زيمربوط به و . كردندآن اقداميهار شاخهين رشته

سينيدر دانشگاه آزاد اسلام سيعمومياستگذاريز رشته ريدا 1391از سالياسياز شاخه علوم

صورتبهيفرهنگياستگذاريسمانندييها رشتهيو پژوهشيز آموزشكاز مرايدر برخ.دش

ا پژوهش .جاد شده استيمحور

س سكمريپژوه استيدر حوزه و گروهيعمومياستگذاريز مطالعات دانشگاه تهران

بندر دفتريپژوه استيس حياديمطالعات ، تنهاياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمريومتكن

اكمرا بهيز فعال در ميصورت تخصصن حوزه .نديآيبه شمار

يـ درباره عموم بخش دوم

س.1 و عرصه ياستگذاريحدود

سيفكيويچگونگدر مؤثرينقشيوممفهوم عم يو عمومياستگذاريس. داردياستگذاريت

س. دارنديشگيهميدگيتن درهم اياستگذاريمفهوم پيبر ازيه قلمروكفرض استوار استشين

وياملاً فردكاييه خصوصكوجود دارديزندگ ميعموم عنوانبهنبوده . شوديدرنظر گرفته

سيايبعد جغرافيكازين مفهوم عمومييتب را، ارائه راهيابي مسئلهيبراياستگذاريعمل و اجرا حل

م د. دهدينشان بياز بعد جايگر سيانگر را رابطهيز. دولت استياستگذاريگاه جامعه در ساختار

ذ تعيجامعه نسبت به دولت در ن. استيقابل بررسينندگكنييل مفهوم و ازياجتماعيروهايجامعه

زم وانعنبهنظريك و ويبستر تعآنيچگونگنه عمل دولت، حدود مييرا 1.ندكين

دقيب سيان و عرصه و نشان دادن اقسام آن استيازمند تعرينياستگذاريق حدود بههكف

شدييها بخش . از آن اشاره خواهد

و اقسام عموميتعر.2 يف

يف عموميتعر.1-2

ا. شه در واژه عام دارديريواژه عموم آنكوجود دارديمفهوم واژهنيدر  همهه دامنه وسعت

و مصاد س2.رديگيق را دربرميافراد هممسئلهياست عموميدر اصطلاح فين تعريعام بودن با

سيعموم. مورد نظر است س. است شامل همه شهروندان استيبودن رايشهروندان گستره است

 
ص 1380شناسي سياسي، تهران، نشرني، يه، جامعهحسين بشير.1 ،20.

ص 1390مختاري،.2 ،89.
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م جا. دهندينشان باكيسانكرايز،شوديميجاراويبرااستيسوجود دارده شهروندكييتا ديه

س تاكاطاعتياستياز ا. حل شود شهروندان هستنديامسئلهنند ميبا توانين نگاه به زبان ساده

ازهكگفت  سكباشنديميشهروندانيعموممنظور . هستندياستيه هدف

و تماميبه معنايه عمومكالبته در ادامه نشان داده خواهد شد وستينيهمه ويژگيو ها

باكدارديابعاد بيه .ردكنها توجهآهد

ياقسام عموم.2-2

ا. وجود داردياقساميمفهوم عمومدر بهيدر تقس يكينجا ديهايبندمياز ينيقابل اعتماد در فقه

م نيه عمومكشود تا نشان داده شوديرجوع .ستيهمان همگان

حيمصادرادر فقه عام افراد راوم دانستهكق حيچگونگيبر مبناآن سهكتعلق م به عام، بر

م : داننديقسم

بر قرار گرفته، به گونهكمح كه موضوع عاميهرگاه:يا استغراقييعام افرادـ اي كه حكم

در عام استغراقي.، عام استغراقي نام داردقرار گرفته باشدتك افراد موضوع به طور جداگانهتك

و عام، حكمي رادنسبت به هر فردي از اف .اي مطرح است جداگانه عصيانو اطاعت مستقل

ا:يعام مجموعـ مكحيمجموع افراد آن موضوع برا،ن نوع عاميدر آنيم لحاظ هكشوند نه

حيهر فرد بهكبه طور جداگانه متعلق حيقيعبارتم باشد؛ ؛ شودميم لحاظكد اجتماع در شمول

مكاطاعتيزمانفقطيعني يرو اگر برخنيازا. رده باشندكافراد اطاعت همههكشوديردن انجام

ن افراد آن نمكاطاعت،نندكرا اطاعت .دشويردن محقق

ا:يعام بدلـ به يكين قسم عاميدر جا از افراد عام حيگزيطور مكن موضوع بهيگيم قرار رد؛

ميكه با اطاعتكن معنايا ديفرد در م گر افراد، مقصوديان يدر عام بدل.دشويقانونگذار محقق

و در آن فرقيصرف وجود طب دركندكينميعت مهم است بلين فرد تحققيدامكه ه اگر نسبتكابد،

تيم را جاركحيبه هر فرد ويلكسازد 1.ساقط استيف از عهده

ا تقسيبراساس گفتيميبندمين هريعموميه گاهكتوان و به همهيگاه،از افراديكبه

با. استيبودن جاريدر هر سه حالت عموم. گردديجامعه برميكاز افراديز به برخينيگاه

ا سكنيتوجه به مياست برايه سكيسانكتعداد،شوديشهروندان وضع ياست بر آنها جاريه

و در همه حالت عموميشود اهميم ميت ندارد .رونديبه شمار

.93-91، صص همان.1
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يعموميستيچ.3

دينه بودن انسان در زندگدوگايزادگاه عموم باكآنجا. هاست گر انسانيبا ه انسان در ارتباط

ديميدر مقام شهروند مرزونديآفريميو عموميگران خصوصيد و گر شهروندان قراريان خود

د. نامديميرا عموميو دوميرا خصوصياول،دهديم يديجديگر هم مرزهايشهروندان

و تمايبه دو نظاميرا هر شهرونديز،ننديآفريم اويدر زندگيز مشخصيا مرتبه وجود تعلق دارد

و آنچه جمعيم و گاهيها باعث واگذاريشكمرز1.است وجود داردكو مشتريان آنچه از آن خود

وياهمياستگذاريسيه براكشوديمييها ردن بخشكرها قرارداد«بنا به گفته اهل. داردياژهيت

ديقراريط»ياجتماع ميبه و رهايبرايل مختلفيدلايعني. شوديگران واگذار ردنكواگذاردن

بيم ب انسان.ردكانيتوان بهيشتر اوقات منافع فرديها در دهنديميبرتريل خودخواهيدل خود را

هم شهروندان توانيگاه. داردآنهايم برايمستقيه منفعتكدارندييارهاكل به انجاميو تما اوقات

.از مسائل را ندارنديبرعهده گرفتن برخيبرالازم 

ميعموميژگيويبرخ. داردوجوديابعاد مختلفيعمومدر و برخيآيبه شمار گر نوعيديند

ميشكمرز اييو آشناييشناسا. دهنديها را نشان .ندكيمكمكين ابعاد به شناخت بهتر عموميبا

ميدر ادامه به برخ .شودياز آنها اشاره

 استينسبيمفهوم.1-3

هكاستيميازجمله مفاهيعموم و مرز آن به تانشدهميچ وجه ترسيه حد نتوانستهيسكنونكو

و مفهوم عموم. آن را نشان دهديبه درست سكينسبت به سطحيسطح ياست بر آن جاريه

ا.ر استيشود متغيم معيكن جهتياز و مشخصيامر . ته شودگفيه به آن عمومكوجود نداردين

نيتيموقعيعموم جايسيشتر برداشت ذهنيبوستيقابل نشان دادن هكاستيياستگذار از

حياستگذاريس.ديآياست در آنجا به اجرا درميس مكبا توجه به ساختار تواند در سطحيومت

ا( مناطق وكالت،يشهرستان، استان، مل...)انتون دولتيكيه شامل همه واحدهاك(ي، در سطح

بي)تاس ا. باشد)ها همه دولت(يالمللنيا آنيكبودنين حالت نسبيدر و امر ثابت وجود دارد

سكنيا بايدرگيه به نوعكيسانكهمهياست اتخاذ شده برايه اطاعت از و مرتبط هستند، مسئلهر

. استيضرور

مل هك از اقشار جامعهيبر قشرياستيسيگاه. بودن عموم پررنگ استينسبيدر سطح

نكديشا .رديگيز همه اقشار جامعه را دربرمينيگاه. شودميشامل،ملت باشنديكازيميمتر از

س . استياست عموميدر هر دو صورت

ص 1389هانا آرنت، وضع بشر، ترجمه مسعود عليا، تهران، انتشارات ققنوس،.1 ،67.
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ملكييازسو اگر. روشن باشديتواند نشانگر وجود مرزيميو عمومينار هم قرار گرفتن

مكيكافراد همهيبرايمفهوم عموم ملد، واژيآانيشور به و مفهوم ميه ا. شوديمطرح نيدر

و ميپد1»منافعههميهماهنگينوع«حالت منافع همگان ا.ديآيد گريديمليكن جهت در مقابلياز

ميديعموم عنوان به مش.ستينيگر نسبيديعموممفهوم در آنجا.رديگيگر قرار يلات مفهومكاما

.شوديمشتر احساسيبملتيكدر درونيعموميهايبودن مرزبنديو نسب

و موضوعات عمومينسبمسئله در.ز وجود داردينيبودن در مورد مسائل موضوعات

و مرز روشنژكهكيدر حاليعرصه عموم از مسئلهيكميدانينميعني. ندارنديساختار هستند حد

مك دريجا آغاز و پاكشود ميجا به و نشان دادنكفيتعر2.رسديان حديعموم مسئلهيكردن در

هريباز. گردديگران برميبه نوع نگرش بازيقابل توجه و چه دولت يكگران چه در سطح جامعه

.دننكارائه مسئلهتيو عمومتيف خود را از اهميد تعرنتوانيم

 بودن گسترده.2-3

تياز چند بعد قابل بحث است؛ گستردگيمفهوم عموميگستردگ پيثأاز نظر و و گستردگير ازيامد

ش و دانستن همگانيجهت . وع

سدر جامعه پيثأتياستيهر و وييامدهايرات و از پينياستگذاريسيهايژگيدارد امدمحوريز

پيهاتيفعال. بودن آن است وييامدهايانسان در برابر همنوعان خود در. دارندييازهاينآنان دارد

پيعمل«ريثأتهه گستركيصورت و نظارت بر نامدهايات مشي مسئلهمحدود باشد،» ازهايو لكا

عميثأتيت داراياگر فعاليول،استيخصوص و گسترده باشد،يق، فراگير يعموميا مسئلهر

م ا3.شوديمحسوب س مسئلهن اساسيبر . برخوردارنديشتريبياز گستردگياست عموميو

ميميگسترده بودن رابطه مستق و وسعت اثرپذيبا ازيريزان س مسئله شهروندان .است دارديو

د چكيگر زمانياز بعد ايميعموميزيه رخيه هر آنچه در انظار عمومكن معناستيشود به

ديميبه نحو دهد مي شنيتواند در معرض و هريدار و گستردهيدرآيسكدار وين عموميترد ت

مميش ا4.ن را داردكوع داكن جهت هر آنچهياز وسيه از و تعداد باشددار برخوريترعيره شمول

دريشتريب مينند، عمومككاز شهروندان آن را چ.ديآيبه شمار كرا از ادرايزياگر انسان

و تعدادكگران محدوديد دكدارنديه از آن آگاهكرايسانكند چيمتر سازد، يز عموميگر آن

ص 1389آرنت،.1 ،87.

ص 1385پارسونز،.2 ،138.

و الواني،.3 ص 1385شريف ،6.

.93ص،1389آرنت،.4
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ا. نخواهد بود رسين اساس در معنايبر مكشيز عمومين1دنيبه شهرت بهرديگيل و شهرت

چيبياز آگاهيه ناشكخواهد بوديشدنيعموميا گونه .باشديسكاييزيشتر مردم از

 متر داشتنكحرمت.3-3

جزكارياختيخود در زندگيبرايميحريهر انسان و آن را مينوامءرده . آورديس خود به حساب

ا. آن قائل استيش را برايخويامل فردكارياخت غيبر آنين مبنا سيرا خارج از نوامر

ا. شمرديبرم نميه به نوامكاستييآنجايعمومن جهتياز و تجسس. شوديس مردم مرتبط ورود

غ نيو نواميرعموميدر ا. وهش قرار گرفته استكس مردم مورد بن باره ابنيدر ان داشتهيخلدون

ويفر دادن مردم سختگكياگر سلطان در  و درصدد تجسس نوازتونهكير ايمباشد ويشان برآيس د

ب و خواريگناهانشان را بزرگ جلوه دهد، آنوقت ميم ميگيمردم را فرا و و سرانجام به دروغ ركرد

ميو فر ميب پناهنده و بدان خو و تباهيگيشوند و فساد ميبه فضائل اخلاقيرند 2.ابدييآنان راه

حاكتوان انتظار داشتيم.م دارديس خود ارتباط مستقيبا تصور انسان از نواميعموم مكه عمل

تعيكسيدر حفظ حرمت نوام .داشته باشديدر حدود عموميا نندهكنييفرد، نقش

دكمنع ازيردن يهنگام. استيف عموميتعريبراياريمعيم خصوصيحرورود به گران

و رخدادها را عمومتيموقع و منحصر به فرد براكميناميميها گانهميه برخلاف امور خاص

ايعموميها ساختمان. قابل دسترس باشند يدولتيه فقط نهادهاكهستندين معنا عموميصرفاً به

ن. دهنديميرا درخود جا دريبه خاطر مسئوليژگيونيا. است»يقدرت عموم«يز نوعيدولت تش

مميبرا نيزيبه قدرت عموميابيدست3.حق استيذياعضايرفاه عموميارتقا ن فرضكهمگان

حر. شوديم ويديها از دسترسس انسانيم نواميبه هر حال يراه وروديسكگران مصون است

.در آن ندارد

يعمومكوجود نفع مشتر.4-3

ميبه منافع افراد تبديمنافع فرديدر عرصه عموم چنيل و ميشود باه انسانكشودين فرض ها

پكآن خويه در مهكيزمانيول،ش هستنديمنافع شيآيگرد هم مكند منافع همگان ا.رديگيل نيدر

اكحالت اشترا ميمنافع مكدن به منافع مشتريرسيبراو شوديجاد اراده. نندكيهمگان اراده

ميعمومكفقط نفع مشتريعموم آن.رديگيرا درنظر پ] افرادكتكتيعني[همههه ارادكحال يدر

چينفع اختصاص و 4.ستينيوصخصيها اراده مجموعجزيزياست

ص 1386يورگن هابرماس، دگرگوني ساختار حوزه عمومي، ترجمه جمال محمدي، تهران، نشر افكار،.1 ،16.

ص 1336ابن خلدون،.2 ،371.

ص 1386هابرماس،.3 ،16.

ص 1379روسو،.4 ،153.
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سيخصوصيها در حالت مطلوب اراده جاينباياستگذاريدر . داشته باشنديگاهيد

پيس تعك هستندياموربرآوردنياستگذاران در بهينندگكنييه انجاميله اراده عموميوس آن

و خوديم اكشود تلقيارگزاران پياراده عمومو گردنديمين اراده 1.استيبرابريدر

ليبرخ ادييو عموميخصوصير مرزهاييتغياساسكملا عنوانبه» ضرر«ازهاستيبرالياز

دكاستيا حوزهيدر نگاه آنان خصوص. نندكيم ياز نظر برخ. رساندينميگران ضرريه به

دييسودگرا تعيگريعامل سييدر ن سعادتيشتريبو آورديمفراهميعمومياستگذارين محدوده

هكاستييمرز آنجان اساسيبرا. استيو خصوصين مرز عمومييتعكملا2ن افراديشتريبيبرا

و سوديايضرر آيجاد نشود ميعني.ديحاصل ووديآينفع افراد بدون دخالت دولت فراهم افراد

هركيسود بيكه ملادست آوردندهاز آنها حذف. استهبوديو خصوصين مرز عمومييتعك،

ايرسيدولت برا ييتواند به همگرايميآنان معتقد بودند بازار زمان. بوديگام اصلن مرزيدن به

3.ديآنيابه وجوديخودهخودبيه به حال خود رها شود تا نظمكبپردازديو خصوصيمنافع عموم

ميتعركو مشتريمنافع عموميدر عرصه عموم در نظر گرفتهييفضايعني. شوديف

بهه مسائل مختلف انسانكشوديم و گفتگو گذاشته ها بر. شود بحث گن اجماعآآنچه رديصورت

ا. خواهد بودكمنافع مشتر كه در دانسته اي اجتماعي حوزه عمومي را عرصهن باره هابرماسيدر

و استدلال مبتني در آن افراد از طريق مفاهمه و و در شرايطي عاري از هرگونه فشار، زور بر تعقل

و جهت كننده مجموعه اي مشاركته شرايط برابر براي تمام طرف هاي گيري اي از رفتارها، مواضع

و هنجاري را توليد مي 4.دنكن ارزشي

و تشري، نمادياجباريها جنبهيدارا.5-3 يفاتين

عرصهيها ارزش. دار هستندامعنيدر عرصه عمومفقطهكاستييها نده ارزشياستگذار نمايس

و اجماعيعموم پذگذشته از آنهايانيه سالكاستيبرخاسته از توافق رشيو در گذر زمان مورد

و ساختارهايمختلف جامعه تبلوريها در نهادهان ارزشيا. عموم قرار گرفته است ينيعيافته

ا بيبرآمده از من ارزشيايرونين نهادها نمود استگذارانيس،جامعهياعضا.نديآيها به شمار

ايرا متولياسيسيحاضر در نهادها من ارزشيان . شناسنديها

و تحلياز نگاه تجز و فعاليردكاركـيل ساختاريه هوكييهاتي، نهادها و زندگيه با يكيت

و تشري، نمادياجباريها گروه گره خورده جنبه يه شهروندكيمثال وقت براي. خاص دارديفاتين

ص همان.1 ،142.

ص 1385پارسونز،.2 ،22.

ص همان.3 ،23.

جا فرانك وبستر، نظريه.4 ص 1390معه اطلاعات، ترجمه اسماعيل قديمي، تهران، انتشارات اميركبير، هاي ،302.



___________________________________________________________��

جدكدرويمد، از او انتظاريآيدرميا مقام دولتيارمندكصورت به اوكينقش.ندكفايايديه نقش ه به

و شخص ميقدرت ويت خاص و و تشريرا ملزم به حفظ خصوصيبخشد اكيميفات خاصيت نيند،

بيتشر ميفات نداشتيو مقام دولتيه شغل رسمكيسكدر اواسط قرن شانزدهم1.ديآيشتر به چشم

آن. بوديخصوص بيخصوصموقع در شيبودن و طرد .ه استدن از حوزه دولت بودرون ماندن

حاكدايپيمستقل وجوده دولت مطلقهكاستيا حوزهنبوديعموم و از 2.استافتهيم استقلالكرده

پذيدر عرصه عموميگر قدرت عموميد ازسوي راكيهر قدرت. استرشيمورد ه عموم

نميپهميعموم نگيرد مفهومدربر و ناكاندكيدا ميو براي عموم قدرتي اجباري .شود رآمد محسوب

ا شيبر طره انسانكياوهين مبنا اند ما را در مورد قدرت پرداختهيف خصوصيق آن به تعريها از

ب 3.ندكيمل آگاهكيكدر جامعه به مثابهيقدرتيو

مشيشتر برايبيت مردميو حمايبانيپشتيدارا.6-3 لكحل

بهيهمراهيحل مسائل عرصه عموم و حمايتر، تبعقيدقيعبارتو سيت است را از شهروندانيت از

سيشتر شهروندان با تابعيب. طلبديم مشيت از حلكيدر حال. نندكيمكمكلاتكاست به حل ه

غكمش نيافكتيو حمايبانيپشت مورديرعموميلات ويا4.ستنديمردم لكيبرايعموميژگين

بياست از اهميسياما در گام اجرا.ت استيحائز اهمياستگذاريس فرآيند برخورداريشتريت

ا. خواهد بود بهيم زمانين جهتياز بهكگفتيعموم،يمشخطيكتوان ميله چنديوسه سسهؤن

و اعمال شوديپذيدولت تعنيابا وجود5.رفته، اجرا شدنيدر عملاي نندهكنييشهروندان نقش

.است بر عهده دارنديس

و.7-3 يعموميالاهاكخدمات

مكشيه در عرصه عمومكييهاتيز فعالايبخش و عمليرد، خارج از اختيگيل شهروندان فرديار

ا شهروندان منفعتيرايز،توسط شهروندان استيو رهاسازياز واگذاريها ناشتين فعاليا. است

آني ندارنداز عمل به آن فعليفرد نميبرايه الزامكا ا. نندكيعمل بدان احساس ن وصف لازميبا

نيبرايسانكاييسكاست وكيازيرفع ميا مسئله عنوانبهه وجود دارد .ندكشود، دخالتيشناخته

ا ميتحل»الاك«را در قالب واژهيو خصوصين حالت اقتصاددانان عموميدر يالاكيكنند؛كيل

نهكهستندييخالص آنهايعموميالاهاك. استه در دسترس همگانكاستيا خدمتيالاكيعموم ه

و دانايي،.1 ص 1380الواني ،56.

ص 1386هابرماس،.2 ،29.

ص 1385پارسونز،.3 ).به نقل از يان پال(34،

، شريف.4 و الواني ص 1385زاده ،6.

.20-19، صص همان.5
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بودن آن است،ينامرئدريعموميالاهاكياصليژگيو. اندد شدهيدولت تول توسطهكدر بازار، بل

و قابليعني نكدر دسترس همگان است و حذف شدن ازيعموميالاهاكيبها. ستندينار گذاردن

مياتيق ماليطر ها زبالهويشهريها فاضلابيآور جمعيبرايارائه خدمات1.شوديا وام پرداخت

و خدماتالاكيبودن برخياز عموميبارز مثال ميمحيدر عرصه خصوص. استها توانديط عمل

ب و ننيازا.ت عموم استكيرون از خانه در ماليمحدود به خانه باشد بيازهايرو ازيموجود در رون

ميله قدرت عموميوس خانه به .شوديبرطرف

ت انسانكيمال.8-3

معيت مادكيمال م انسانياز لوازم زندگ يكيينوو و هر انسانيآيها به حساب چيد يزيبر

آنياريبسيهايبند مرزدر گذر زمان.ت داردكيمال شدهميترس،ت داردكيمالبر آنچه انسان بر

ميبخش.است اوياز اختا ناخواستهيباشد خواستهكتواند مالياز آنچه انسان آنار و  خارج بوده

غـيبر اموال علاوهين عموميا. شمارنديميرا عموم و هكاستـيو معنويرمنقول، ماديمنقول

اكفرض بر آن است.ستينيصاحب آن شخص خاص مين اموال برايه منافع در. باشديعموم

ميت عمومكيدوم ماليمعنا مكاز آن جهت.ندكيبر خود جهان دلالت بهكان همه ما مشتريه است

و ساختني، تولمصنوعات انسان ميه از دستان آدمكيد نيسر و مكيز اموريزند يسانكانيه در

سك هم در جهان ساخته انسان مونت دارند،كه با ا2.شوديمربوط هكت بر آنچهكين اساس ماليبر

حيا اشخاص خاصيصاحب آن شخص و در گيطه اختينباشند ميارات دولت قرار و ان همهيرند

ميت، عموماسكشهروندان مشتر .شوديخوانده

يبخشتيرسم.9-3

دريكارياز آنچه در اختياريبس باانسان است در آن حالت. ابدييميگران معنيد سنجش

غيميشناخت و ميان خود د.ديآير خود به دست ويعمومييگران درباره فرد محل جدايشناخت

ميخصوص ديز،ديآيبه حساب كه گران آنچهيرا اويخصوص عنوانبه،ار فرد باشديدر اخت را

ديم و تجاوز ميدانند يآنچه خصوص3»ت شناخته شدنيبه رسم«با. شمارنديگران را ناپسند

ميايو خصوصياز عموميلكش،اوست بهيبخشتيرو عموم موضع رسمنيازا. شوديجاد

ميخصوص و و به عموميتواند خصوصياست  عنوانبهت دول.ندكليتبديبودن را برداشته

آنيت خصوصكيبر مالينده عموم با ارائه اسنادينما و يرا رسم افراد بر اموالشان صحه گذاشته

ص 1385پارسونز،.1 ،30.

.97-96، صص 1389نت،آر.2

ص 1386هابرماس،.3 ،16.
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بهيبودن با هر استدلاليشده را با اعلان عموميتواند خصوصيمدولتنيهمچن.ندكيم و سلب

.كندليتبديعرصه عموم

ح.10-3 يسلطه عموم عنوانبهومتكهدف

حعيعرصه عموم و تاز نيه خود را نماكستها ومتكرصه تاخت ميندگان اراده عموم . داننديز

و هدف جمعيمقتدر، در فعاليك انتخاب عمومي عنوانبهكه استنيايسلطه عموميفه اصليوظ يت

سيجاديايبراييت نهايومت مسئولكح.دكن مداخله ت انجام انتخابيظرفيداراياسيك اجتماع

ا.را دارديعموم ايكه سلطه عمومين جهت تنها چالشياز استيك عموميجاديبا آن روبروست،

نيكه دارا و مذاكره درباره ا1.اجتماع باشديازهايتوان ورود در بحث يخواست عمومن جهتياز

ميبه اهداف جمعيابيمنظور دستبهياست كه در آن انتخاب عموميا عرصه نيا2.دشوياعمال

سودولت است تا در عرصه عموم باشديكيبرايژانوس مثبتيرويژگيو استيدر آنجا

.ندكيمييخودنما

فن.11-3 يقدرت

و توان دولت برا بسيو تجميو معنوياز منابع مختلف ماديريگ بهرهيقدرت و يج آنها برايع

و يكي،ياداره امور عموم فن دولت. استيدار شوركزيمتمايهايژگياز يو تخصصيها از توان

ويا. برخوردارندييبالا ضعيبسيدر بخش خصوصيژگين آن،تر استفيار اكمگر دريه ن بخش

پيكحد ا.ندكدايدولت انسجام برييارهاكديه دولت نباك برآنندنزكيمانندين باره اشخاصيدر را

گ بكرديعهده باكبل. اند شتر قادر به انجام دادن آن بودهيه افراد راييهاد جنبهيه و اقتصاد از اجتماع

فنكمورد توجه قرار دهد  نيه از نظر ا3.ستنديافراد قادر به انجام آن ين جهت عرصه عمومياز

.خواهد بوديبا خصوصياساسزيار داشتن آن وجه تمايدر اختو دولت استيِعرصه قدرت فن

هزكييجا.12-3 ميه دولت ندكينه

عيو متولكدولت خود را مال بهيبرادولت. دانديميمومحوزه و و بابت اجرايسازنهيحفظ يآن

بايها استيس هزيخود هزيمأتيمنبع درآمد برا.ندكبييهانهيد مين ات، فروش منابعيتواند مالينه

ويعموم و نظام خود محل دولت. باشد...، استقراض، فروش اوراق بهادار ها به فراخور ساختار

تعردكنهيهز آن علاوهيزير بودجه. نندكيمنييها را ت عرصهيريمديبرايسهم عنوانبههكبر

نقشيعموم هرين بودجه ساليدر قوان. دارديدر نشان دادن عرصه عموم مؤثرياست ازيكانه

1. Ranson, Stuart & Stewart, John; Management for the Public Domain: Enabling the Learning Society. 
Basingstoke: Macmillan, 1989, p. 10. 
2. Bovaird, Tony& Löffler, Elke; Public Management and Governance. London; Routledge, 2003, p. 4. 

ص 1385پارسونز،.3 ،27.
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و برنامه گو امور، فصول و محدوده عموميايها به دولت. باشنديميمرز ويل داخليدلا ها بنا

ايشرايو بر مبنايخارج و مصالح تغن محدودهيط مييها را يمبود منابع لازم براكيگاه. دهندير

تغكنهيهز هزيانگ بودجهيسرك 1980 دههلياوادر. تواند باشديميرات حوزه عمومييردن عامل

يمحتواهمهكياصلاحات.بود جهانيها از بخشياريبسدريعموم حوزه اصلاحاتياصل

1.داديم قرار پوشش تحت،شديم اتخاذيعموميها استيسازهكيراههمويعموم استيس

يش عموميدايپ.4

پكازيعموم تايجا و عرصه آن اكدا شده يها قرنيطدر.ستينيديجدالؤس مسئلهنيجاست؟

ه بود توجه موردياقتصادوياسيسهفلاسفتيهداباو گرفته صورت مناظرات مختلف براساس

ماياما در لباس روم،دارديونانيشهيريه عمومكدارند اعتقاديبرخ2.است يها انسان[ به

جدا شدن جامعه از دولت،هكاند ردهكانيبأچند منشيش عموميدايپدر3.ده استيرس]يامروز

و اداره عموم .ن آنهاستيتر از عمدهيخانواده

پيش عموميدايپيبرخ ميو تماييش جدايدايرا در دويز و آنان. اند ردهكانيبلت ان جامعه

و دولت باعث جداييمعتقدند جدا ا4.شدياز قلمرو خصوصيحوزه عمومييجامعه يين جدايآغاز

ا. در قرن نوزدهم بود بيشمندان اجتماعين قرن انديدر دولت از جامعهييشتر مفهوم جدايهر چه

پ سيدر اند. دنديشكشيرا سيكم جامعهيقدياسيشه شياسيتنواره مبه يخط فاصلودمآيمار

و جامعه متصور نبوديم و جامعه حاصل تحولاتيمييتصور جدا.ان دولت ان دو حوزه دولت

رسكبوديا عمدهيخيتار م.ديه در قرن نوزدهم به اوج خود وينخست با از ان رفتن دولت مطلقه

سيتجز سييتصور جدايو جامعه مدنياسيه آن به قدرت و جامعهيدو حوزه تر آسان است

و دولت بوديديين تحول عمده جدايدوم.شديم نت.ن ديدر و نهادهايجه آن در حوزهياجتماعين

و دولت بازتاب علايجامعه قرار گرفتند 5.ق جامعه به شمار آمدياز

پينيبرخ محيش عموميدايز هكاند گفتهنانيآنان با اطم.ردندكط خانواده جستجويرا در

پ مدت آيها و دولتيزا بتواند در منازعه تنشيه حوزه عمومكنش از ياسيسيردهاكاركجامعه

هرچهياهداف زندگ6.ل گرفته بودكشيا خانواده هستهيميصميدر فضايده عموميپد،ندكفايا

 
1. Bovaird & Löffler, 2003, p. 13. 
2. Ibid, p. 26. 

ص 1386هابرماس،.3 ،18.

ص همان.4 ،57.

ص 1380بشيريه،.5 ،21.

ص 1386هابرماس،.6 ،55.
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و زندگيشتر فرديب جديجمعيشده بود شدكديانسان قد. مرنگ رايل زندگكهكيميصور فرد

ميهدف فرافرديكتابع  بيقرار حن رفتهيداد از و اقتصاد جداگانه هر خانواده منبع ات آن استياند

ا شديمستقل از حوزه عموميزيچيحوزه خصوصآنه به موازاتكنيو بهيمح1.متولد ط خانواده

ا. هر حال از جامعه جدا شد مياز رايزندگيو عموميان سپهر خصوصيمييتوان جداين جهت

سيخانوادگيهاطهيحييهمانند جدا م از زمان برآمدنكن دو دستيا. درنظر گرفتياسيو

و جداگانه بودهيمتمايشهر باستان امور دولت 2.اندز

مدرايش عموميدايپ برخي ديگر به،دانندمييت عموميريباعث تولد دهه پيشينه اين تفكر

ديتحليبرايهمچون چارچوبيامور عمومهدر آن دهه ادار. گردد برمي 1880 دريوانسالاريل

بهكدمـ براليلياسيسيها نظام د. افته بودنديدستيابيامكرات دريفرد پكوانسالار يريگيار

و منافع عموميمنافع عموميعقلان پ 1940از اواخر دههيعقلانـيبود 3.ش گرفتيراه زوال را در

مينوعيلاديم 1945از سال ا.د آمديپديو خصوصيان دو حوزه عموميگسست هكن دورانيدر

ميبا عنوان دوران بحران محدوده بخش خصوص شديپيشود، عمومينام برده ازيا. دا ن دوره را

م ازيتوان فهميدو جهت هكياداريهاد مربوط به نظاميجديحقوقيش واحدهايسو در افزايكد؛

و چندپهلو هستنديمشروعيهاانيبن پيبييگوهاگر در گفتيد ازسوي.ت مبهم شديش از سريش د بر

اياداريها از نظاميردن برخكه در گذركييايمزا ط.دنن محدوده دارياز هكن دوره استيايدر

مديزبان 4.شودميظاهريتيريبه نام زبان

سيچون ادبييها به حوزهيمختلف عموميها ردن عرصهكبا جدا هابرماس معتقدياسيو

شدئنشيادبياز حوزه عموميسايسيه حوزه عمومكاست  و موفق رات گرفت طردولت قياز

نيار عمومكاف و سازگار سازديازهايبا درياسيسياو حوزه عموم نظر به5.جامعه آشنا ابتدا

ا.ل گرفتكش18ل قرنيو در اوا انگلستان نكنيدر مكييروهايشور ماتيردند بر تصمكيه تلاش

ت ايها به خواستهيبخشتيروعمشير بگذارند برايثأدولت جديخود ناچار شدند راين حوزه د

6.نندكتيتقو

طيها در سال و ويعموميها ان حوزهيميه مرزبندكن بحثيا 1990و 1980دو دههيبعد

شيد بر عهده بازار گذاشته شود چارچوبيبايخصوص و عمليه نظركل دادكغالب را ه

ص همان.1 ).به نظر شومپيتر(40،

ص 1389آرنت،.2 ،70.

صص.3 ، .25-24پارسونز،

صص.4 ، .21-20مولر،

ص 1386هابرماس،.5 ،58.

ص همان.6 ،99.
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بهيعمومياستگذاريس پدر درون آن 1.وستيوقوع

مياريبسيهايريامروزه درگ فيهاشيان گرايدر وكبر سر محدوديركمختلف ردن مفهوم

مياز عموميو مفهوم از آنها محدودهيكهر. وجود دارديعرصه عموم در عرصه. دهنديارائه

سييها حوزهيعموم و بيمانند اقتصاد تغيشترياست ديين يهايدر تئور. دنديرات را به خود

تريگوناگون ميبكيا طياز آنها ايك.ردكييرا شناساياز محدوده عموميفيتوان طيسر فين

د انسانيزندگيها دخالت دولت در همه حوزه و سر  عنوانبههكاست2يگر آن رهاسازيهاست

قيينماد رها و بند دخالتياز م دولتيهاد .ديآيها به حساب

يو خصوصيتفاوت عموم.5

ا. استيشناخت عمومين مبنايترياصليخصوصازيردن عمومكجدادرييوانات ن بخشيدر

ويشد برخيسع ويا. نشان داده شوديعموميهايژگياز بخش مختص،شناخته شدهيهايژگين

نيبخش خصوصهكاستيعموم اييآشنا.ستيواجد آن ويبا بهكهايژگين وياجمالصورته

ب بهانيمختصر .ندكيمكمكياز خصوصيردن عمومكجداييتوانا شد

يبخش عموميهايژگيو

و مبهمدهيچيپيارهاكباـ  خواهد بود، تر روبرو تر

ب ماتيتصميدر اجراـ  مواجه است،يشتريبا مسائل

بـ رازهيانگشتريافراد بهعيوسيا با گسترهها مكتر ،رديگيار

و توانا حفظ فرصتـ بييها مشتيرا ،رديگير در نظر

من بزرگينماديبا معانيهاتيدر فعالـ ،شوديتر وارد

ناـ بيامكجبران ،شتر در نظر دارديبازار را

و تطابق با قانون سختياستاندارهاـ ميتر تعهد ،ندكيرا اعمال

بـ ،پاسخ دادن به مقولات مربوط به انصاف دارديبرايشتريفرصت

چنكا نشان دهديردكعمليعمومد در راه منافعيباـ ميه ،ندكين

بيت عمومياز حمايد حداقليباـ 3.دارا باشد،از استينيت خصوصيش از آنچه در فعاليرا

ص 1385پارسونز،.1 ،26.
2. Laissez Fair 

).به نقل از دبليو اف بابر(28-27، صص همان.3
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 درباره دولتـ سوم بخش

آنيدايپ.1 و اهداف ش دولت

و قب قديخانواده ش دولتيدايپ.ه قبل از دولت وجود داشتندكهستندياجتماعين نهادهايتريميله

نشدهييشناساين دولت به درستياول نونكتا.داردين اجتماعات گستره انسانيبه اندازه اوليقدمت

قد. است يريگميتصمبههكييهان دولتينخستيونانيميبا توجه به منابع در دسترس از فلاسفه

نگگريديازسو.ندال گرفتهكشنيدر آن سرزماند، پرداختهيامور عمومدر خيتر به تارقيعمياهبا

بكافتيتوانيمييها نشان ركاستييهان دولتيانگر وجود نخستيه الهيه خداوند. داشتنديشه

رايد طرانسانياصول زندگ عنوانبهن پيها از ايبرخ. مردم فرستاديبرايالهامبرانيق نياز

شيپ خويامروزيدار شوركيهالكامبران ييعلامه طباطبا. اندا داشتهبرپدن را در زمان رسالت

قدك است معتقد اميتريميه انسان در بيتن عهدش و به. اختلاف بوديواحد، ساده  سبب سپس

بيغر پيزه استخدام اختلاف در و نزاع انجامين افرادش هم به مشاجره و اختلاف رونيازا.ديدا شد

و با آنانيا را برانگيانبيتعاليخدا بهكخت آنيوس تاب فرستاد تا نندكرا برطرف تاب اختلافكله

ايو دوباره به وحدت اجتماع و وسيشان برگردانند ع فرموده،يه تشركينيله قوانين وحدت را به

1.نندكحفظ

پد از دولتيمتنوعيها، گونهيخيمختلف تاريها در دوره ايار انبيه همه آنها در اختكد آمديها

ن ها با رسالتن دولتيايگاه. نبود پا از دولتيبرخ.و جنگ پرداختنديز به دشمنيآنان هيها بر

ش. شدنديزيريپيا غلط انسانياعتقادات درست مختلف دولتيها گونهيريگلكبه موازات

حايپذيشمندان برايتوسط اندياتينظر مسكآگاهيا برايمانكرش اعمال و نشان دادن ريردن آنها

. شده استارائهيدار شوركدرست

ايبرخ پين نظرياز طبيدايات و رشد و برخكها را مطرح دولتيعيش بريدولت را مبتنيردند

و اراده همه و اراده فرايها از انسانيا بخشيخواست طين ترتيبد. دانستنديميانسانا خواست فيب

تبيات انسانياز نظريا گسترده پويدايپيين چراييدر و شدش دولتيش يفيات وظاين نظريا. ها ارائه

فضيآور مانند فراهم. اند ردهكانيبمانكحايهم برا و دنيسعادت ويانسان تا آزاديو اخرويويلت

و تأد و تربيرفاه ب رد دولتكاركيات چگونگين نظريا.ن شوديتأمهات انسانيب هم ميها را .ردندكيان

سيه در تاركييها در همه گونه يامر مسلم وجود دارد؛ در هر دولتيكاد شدهياست از آنهايخ

و به حل مسائل عمومكحايسانكاييسك ا. پرداختنديميم بودند هميالبته اين امر شيشه به لكن

صبي،، قم، دارالعلم)4جلد(محمدحسين طباطبايي، ترجمه تفسير الميزان.1 .147تا،
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ا1.باشديمرتبط با مردم عاديعموم مسئلههكنبوده هكيسانكايآشوديمطرحيسؤالن مبنايبر

حا عنوان به بام بر مردم شدهكدولت حلياند بهد به بايآگريديعبارت مسائل آنها بپردازند؟ ديا دولت

 ند؟كياستگذاريس

بايآ.2 سيا دولت  ند؟كياستگذاريد

ا پاين سؤالنيبه ديز بر و عقل انسانيه شديمتفاوتيها پاسخين ا.ه استداده نجا فرصت ارائهيدر

ب .شوديماز آنها اشارهيبه برخيولوجود ندارد،ها ان همه پاسخيو

د عنوانبهميركدر قرآن ايمنبع ان اللهّ«. واگذار شده استواانسان به خودين جهانين، امور

و طر2.»روا ما بانفسهميغير ما بقوم حتىيغيلا  دنيايق زندگيهر چند راه ديوسبهيياين بهيله ن

شد انسان بات انسانياما در نها،ها رسانده حليد با توجه به مبانيها ويمسائل فرد شرع به

بانيازا.ش بپردازنديخويجمع سيد با تدويرو و قوان استين م اموريبر شرع به تنظين مبتنيها

ا. بپردازند و قوه مقننه گفتهين قانون اساسيت تدويدر مقام دفاع از مشروعينين باره علامه نائيدر

نهيشخصيم زندگيدر قلمرو مباحات، تنظ«هكاست و 3.»عيتشر، نه بدعت است

و تصرفكوجود دارديموضوعاتـ در حال گذارـامروزيايدر دن انجاميه شارع در آن دخل

و حدود و حد ا4.آن قائل نشده استيخاص براينداده رسياز ايدگين جهت ن موضوعاتيبه

و تلاش براين ا. حل استيازمند جهد حكن باره معتقدنديعلامه محمدباقر صدر در يومت شرعكه

و اختكا واجب بودن وجود ندارد وضع قانونيه موضع قاطع حرامكيتواند در موارديم اراتيند

حيايو. مردم را محدود سازد راكن حوزه دخالت ا5.نامديم» منطقه فراغ«ومت ن نگاه، اعماليبا

و ضروريتوجياستگذاريسيها برا دولت بسيات شرعيهات و ازياريمناسب خود را دارد

و علمارهبر نيديان و شرع حاين حايمكز بر ضرورت وجود خيمانكا و چه فاجر برايچه يرخواه

دنيتنظ تيايم امور بسكيأمردم عل. ار دارنديد ر از خداونديغ:نديگويماينان«نديفرمايم)ع(يامام

نكيدر حال!د باشديفرامانروا نبا اميه مردم نيازمند به بدياركويكرند، 6.»اركا

ايدنيشورهاكدر همه. لازم دارديمجر]يام شرعكاحاي[ گر قانونيدويازس طور استنيا

 
شو.1 .دبه تعريف عمومي مراجعه

.11سوره مباركه رعد، آيه.2

و تنزيه المله، تهران، اميركبير،.3 ص 1380محمدحسين نائيني، تنبيه الامه ،74.

و دانشگاه، قم، دفتر تبليغات اسلامي قم،: شناسي در فقه عليرضا فرحناك، موضوع.4 ص 1390گفتگو با جمعي از اساتيد حوزه ،67.

و حكومكيآن.5 و نشر آثار اس لمبتون، دولت و سيدعباس صالحي، تهران، مؤسسه تنظيم ت در اسلام، ترجمه محمدمهدي فقيهي

ص 1378،)ره(امام خميني ،32.

.40البلاغه، خطبه نهج.6
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تيفاييبه تنها]يا قانونگذاري[ه جعل قانونك و سعادت بشر را نميمأده ندارد ازوندكين پس

بايتشر آبهياهيد قوه مجريع قانون دريعيتشريكدر.ديوجود ه نباشد،يومت اگر قوه مجركحيكا

هم قرار داده استيرده، قوه مجركه جعلكطور اسلام همانن اساسيبرا. نقص وارد است يول.ه

ا.استنيه قوانيقوه مجريمتصدبر قانون علاوهامر هكطور نبودنيا)ص(رمكدر زمان رسول

ب و ابلاغيفقط قانون را بلكان مكنند؛ ا. ردندكيه آن را اجرا در.قانون بوديمجر)ص(رمكرسول

نيخلاسلام، اوستيفه قانونگذار احكن استيايبراو راكه اكام خدا آورده، اجرا)ص(رمكه رسول

تشكنجاستيا.ندك حكيه و برقراركل و ادارهيومت مشوركدستگاه اجرا 1.ديآيلازم

شدپرسشنيابهيگريديها پاسخ شديشمندانيها توسط اندن پاسخيا.ه استداده هكارائه

دژهيوينيبانجه بن پاسخيا. ارند خود را وظيشتر مبتنيها و دريه براكبودهيافهيبر هدف دولت

سييهدف نهايعبارتبه. نظر گرفته شده استدريعمومياستگذاريس استيزيچياستگذاريهر

رسهك و تجزياودهيبه آن و تحلين اهداف ميه زيل آنها امختلفيهاشهيانديربنايتواند جاديدر

سك2ومت باشدكح و اهدافيه به وظاكييهاشهياز انديدر ادامه به برخ.ندكيمياستگذاريه ف

:شوديماند، اشاره استگذاران پرداختهيس

مكحاـ حقيمان 3،گر باشندياريمظلومانيو برانندگان دشمنك ستمي، برايقيتوانند در حالت

حايوظاـ ويمان، در اواكف و رهبريامام ابتدا داور عنوانبهل اسلام يدر اختلافات، منازعات

و بعدها پاسدار ، حفظ قلمرو اسلام،يم در منازعات حقوقيو دفاع از مذهب، اخذ تصميجنگ

عليز سپاهياران، تجهكمجازات خلاف ه از قبول اسلامكيسانكهيان در حراست از مرزها، جهاد

و سرباز زده حاياند و اداره ماليبه تنظياند، سازمانده ردهكيچيسرپيمت اسلايمكا از اطاعت اتيم

و ثروتيآورو جمع و توجهك، نصبيعموميها آن، پرداخت مواجب، اداره اموال ارگزاران صالح

حيبه جزئيشخص 4.است ومتكات

عقليبر مقتضاياسيسيدار شوركـ دنينظر مو دفع مضاريويدر جلب مصالح 5،باشديآن

وـ ويه به امور اخروكاستيدر مصالحينظر شرعياداشتن عموم بر مقتضاخلافت،

6،گردديشان بازميايويدن

و نشر آثار امام خميني)حكومت اسلامي(موسوي خميني، ولايت فقيه ...ا روح.1 صص)چاپ پنجم(1376،)ره(، تهران، مؤسسه تنظيم ،

.15و 14

.17و16، صص 1384، تهران، نشر اميركبير،)جلد دهم(عباسعلي عميد زنجاني، فقه سياسي.2

.74البلاغه، نامه نهج.3

.61و60، صص 1378لمبتون،.4

ص 1336ابن خلدون،.5 ،375.

.همان.6




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

س فرصتين برابريتضمـ 1،يو اجتماعياسيها براساس عدالت

و اصوليام مجموعهيتنظـ ويه با توجه به دو انگك)يعدالت اجتماع( از قواعد زه تضاد

شي، بهترياركهم 2،و ثروت را به همراه داشته باشدع منابعيوه توزين

بقايتضمـ پيان خارجنشور در برابر دشمكشور با دفاع از استقلالكين از حاديريشگيو

حديشدن منازعات داخل 3،انجامدينيو جنگ داخليطلبهيه به تجزكيبه

و حفظ ماليتضمـ 4،ت افرادكين

و حفظ نظمياـ 5،يعموم جاد

6،ياجتماع جاد عدالتياـ

وس] همسوديها ان گروهيم[ت منازعاتيريمدـ و نهادهايبه 7،مرتبطيله مقررات

8،ن افراديشتريبين سود برايشتريبـ

بيريجلوگـ 9،شهروندانين رنج برايشترياز

غاـ و ايآدمييا خواست نهايتيهدف يه همان زندگكـت بر خودشانيجاد محدوديان از

خوهدرباريشيوراندد- ردن در درون دولت استك و حراست تيحفظ و به تبع آن ين زندگيمأشتن

 10.استيتر بخشتيرضا

ا ها علاوه دولت اكنيبر خيه همه پيعموميهايرخواهين خود قراريها استيسيشانيرا در

فيم هم هستندكدهند به طر.ر خود روتواننديمدوچندانيگذارهيق سرمايآنها از يبعضيبر

و استيس را ها ازينندكوتاهكخدمات، زبان مخالفان ياوهيش عنوانبهديجدياستگذاريسيكا

جايبرا بيگاه خوديبالا بردن مريا ابزار اعمال قدرت ديبر فرمانداران محليزكشتر دولت گرانيو

 11.نندكاستفاده 

ايل مختلفيدلا در هر صورت بنا به سن اهداف دولتيمثل ا. نندكيمياستگذاريها ن اهدافيچه

نيديبر مبنا و چه با مراجعه به آن دسته از راكييازهاين باشند ه سبب شده مردم آن دولت

1. Rawls, John; A Theory of Justice. UK: Oxford University Press, 1999, p. 206. 
2. Rawls, 1999, p. 7. 

ص 1374رني،.3 ،19.

ص 1389آرنت،.4 ،112.

ص 1378لمبتون،.5 ).از نظر امام محمد غزالي(201،

ص.6 ، .238بسياري از انديشمندان ازجمله امام فخر رازي در لمبتون،

ص 1383پولادي،.7 ،178.

ص همان.8 ).از نظر جرمي بنتام( 135،

).كارل پوپراز نظر(، همان.9

ص 1380هابز،. 10 ،189.

ص 1385مور، بليك. 11 ،184.
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مين اهداف تدويايها بر مبنا استيس.ن شده باشندييتع1رند،يبپذ همين و ويشه برايشوند حفظ

و حا ميها مهمترت دولتيمكتداوم قدرت .باشندين ابزار

ميايجغراف،يف عموميالبته تعر سيعمل را نشان و مرز و محدوده آن حد راياستگذاريدهد

م .ندكيمشخص

سياسلاميمجلس شورا.3 ا قانونگذار؟ياستگذاري؛

و قضائيدولت در مفهوم عام سه قوه مقننه، مجر بدنهياسلاميمجلس شورا.ه را دربردارديه

سياصل بياياسلاميجمهورياسيقوه مقننه در نظام مران راينقش اساسقوهنيا.ديآيه شمار

ا مياياسيسيها ثر نظامكدر اياهم.ندكيفا اقوهنيت بنيه اولكن استيدر و ن قانون نهادهيتريانين

و بنا نهادن قدرت قانونگذاريسأتياسيسيها همه تنواره 2.استيس

شديشيپيها در بخش سكن گفته ايتيه مشروعكاستياستيه قانون طبق اصل.ستافته

يدر عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسياسلاميمجلس شورا،يم قانون اساسيكهفتادو

ا.ندكتواند قانون وضعيم . باشديمقوهنياياسلامين جهت تنها قانونگذار در نظام جمهورياز

خميالبته در قانونگذار ايدگاه درخور توجهيد)ره(يني، امام هشايدارد؛ در نظر جزيچ قانونين

نمكح هم. توان به مورد اجرا گذاشتيم شارع را حيبه جايومت اسلامكن سبب در مجلسيبه

ح يكيهكيقانونگذار تشك ومتكاز سه دسته مكينندگان را وجود»يزير مجلس برنامه«دهد،يل

احيها وزارتخانهيه براكدارد  ميترتام اسلام برنامهكمختلف در پرتو ويب ا دهد هان برنامهيبا

تعكرا در سراسريت انجام خدمات عموميفكي مييشور امروزه»يزير مجلس برنامه«نيا3.ندكين

شناختهيقوه قانونگذار عنوانبهياسلاميو چه در عرف با نام مجلس شورايچه در اسناد قانون

م .شوديو خوانده

ا تهيدر پين نظام سينيس قوانينوشيه از استيا طرها ميدو سينوشيپ يكي. شوديق انجام

مكندگان مجلسينما لاينوشيپگريد.شوديه به نام طرح شناخته يحه برايس دولت با عنوان

ا.دشويمعرضهب به مجلسيتصو حيلواين خصوص، طبق اصل هفتادوچهارم قانون اساسيدر

هيپس از تصويقانون وزئيب ميران به مجلس تقديت و طرحيم پيقانونيها شود شنهاد حداقليبه

. قابل ارائه استياسلاميندگان در مجلس شورايپانزده نفر از نما

پ نكبودهيا مسئلهس نشان از وجودينوشينگارش و حل داشته استيه به. از به رفع با توجه

 
.19ص. 1374رني،.1

ص 1388اي درباره حكومت، ترجمه حميد عضدانلو، تهران، نشر ني، جان لاك، رساله.2 ،183.

.34-33، صص 1376موسوي خميني، ...ا روح.3
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م مسئلهباياستگذاريس فرآيندهكنيا سيآغاز سكيينهاشوركياسيشود، در نظام بريردن  است

ديگذاشته شده است؛ چه خودياسلاميعهده مجلس شورا اقدام مسئلهييبه شناسايگريا مرجع

سيحلت هر راهيدر نها. رده باشدك مكياستيا بايه اتخاذ ندگان مجلسيب نمايد به تصويشود

شياسلاميشورا و بگيل قانونكبرسد .رديبه خود

طبق اصل. هم دارديشأن نظارتيذارعلاوه بر قانونگياستگذاريس فرآيندمجلس در

و تفحص در تمام اموريحق تحقياسلاميمجلس شورايهفتادوششم قانون اساس راكق شور

ا. دارد اين جهت بخشياز مقوهنياز نظارت بر اجرا توسط .رديگيصورت

تف وظيكهرياسلاميدر نظام جمهورياسيسيقوا كيكبا توجه به راياز قوا فه خاص خود

اياسلامينقش مجلس شورا. بر عهده دارديعمومياستگذاريس فرآيندلانكدر سطح  نيدر

بياهم فرآيند اياهم. دارديشتريت دوين نقش ناشيت . باشديمقوهنيايرد قانونكاركاز

و لواه طرحيلكياسلاميمجلس شورا؛مسئلهبهيبخشتيرسم) الف يح را مورد بررسيها

م اكاركنيا. دهديقرار اكن معناستيرد دربردارنده گريديقوا ازسويهكيحيتواند لوايمقوهنيه

م تغيبه مجلس وارد دييشود را و با ادغام مسائل وير داده سينوشيپ،مهمتر مسئلها انتخابيگر

ايچ منع قانونيهو را ارائه دهديديجد هرنيازا. رد مجلس وجود نداردكن عمليبر رو ورود

سيسينوشيپ بييأتيبه معناياسلاميمجلس شورايريگميستم تصميبه درون آنكومكيد است

1.ستين

و تصوييأت)ب س مسئلهياسلامياگر مجلس شورا حل؛ب راهيد رايوارد شده به ستم خود

نيحل ارائه شده برا رش راهيپذيرد، باز به معنايبپذ لايت طرحيبسته به فور.ستيآن حه مورديا

ميابيو ارزيبررس پكممين بررسيا.رديگيمجدد قرار و شنهاددهندين است همراه با ا بدونيگان

مكهكـ حضور آنها تغكامنيابا وجود. انجام شود- افتديمتر اتفاق نحلر در راهييان ز وجوديها

. دارد

و در اتخياستگذاريسييمرجع نهاياسلاميشده مجلس شوراانيبليدلا با توجه به اذ

يشورارانياياسلاميدر نظام جمهورالبته. استيحل مسائل عموميبراييحل نهاب راهيتصو

وظكنگهبان و قانون اساسيق قوانيفه تطبيه  فرآيندازيدارد بخشبه عهدهراين با شرع

ميقانونگذار .ديآيبه شمار

و يا اصلاح را بايد لحاظ.1 و يا تغيير لايحه البته برخي از جوانب تغيير اي وجود داشته باشد، كند؛ براي مثال اگر بار مالي در طرح

.حتماً بايد منبع آن تعيين شود
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يريگجهينت

سكن گزارش تلاشيا نشـانيبـه روشـنوبپردازديعموميستگذارايرد تا به ابعاد مختلف مفهوم

سكــدهــد  ب. ســتيچيعمــومياســتگذاريه مقصــود از ه كــانگر آن اســت يــآنچــه بــه دســت آمــده

و لان توسط دولتكه در سطحكاستييهاتين فعالياز مهمتر يكيياستگذاريس ارگزاران آن ك ـهـا

م ا.رديگيانجام مشتين فعاليهدف و و فصل مسائل . شور استكيكيالات اعضكها حل

حهر سيومتكنظام شيخويمرانكحو اهدافيخود را با توجه به مبانياسيساختار لكش

ا. دهديم مشيهر ساختار بران جهتياز و و فصل مسائل و روشكحل لات شهروندان خود به راه

ميخاص خو و روش ان راهيميها با وجود تفاوت.ندكيش عمل .افتيتوانيمزينييها شباهتها ها

بن شباهتيا طه دولتكانگر آن استيها و قرون مختلف علاوهيها يه براكيبر اهداف عصرها

و تيا خود داشتند تا اندازهيمرانكحتداوم قدرت حيثأتحت پكر نوع حل مسائليومت در

و تابعان خود بودند اكبهتريبرا. شهروندان شاك فرآيندين عمليردن خطيه راحلميو دارايد

ايدرپيپ مديسيه علماكشد جاديبود و سيرياست . نامنديميعمومياستگذاريت آن را

ايدايپ و سيش حايعمومياستگذاريجاد معكتوسط و با اراده آنها بود تا به اهداف ن شدهيمان

ايدر مورد ماه. برسد ميب فرآيندنيت آنچه از بسيآيرون ش. ار استيد بحث اكياما نيدر تاستين

چنهبوديه دولتكيزمان و دارد فرآيندينيو هست، معتقد به اصلهكيسانكيحت. وجود داشته

انيا از به مجموعهين دولتي هستند بي و قواعد را نمكاز اصول چنيتهالبته. نندكيار ويه ن اصول

دولت گستره دخالتنيابا وجود. استياشفانكاياشفكازمندينـ در حداقل خودـيقواعد

سكيا گستره عنوان به مياستگذاريه زيپذيدر آن فضا انجام يخيبه سابقه تارياديرد، تا حد

بيجوامع برميدار ومتكح و تيگردد ميثأشتر از فرهنگ آن جوامع .رديپذير

تفيلكشيران داراياياسلامينظام جمهور ياسلاميمجلس شورا. ژه استيويقوا كيكاز

ب يكي عنوان به بهيبخشتيبا مشروعقوهنيا. استيعمومياستگذاريس فرآينددر مؤثرگرانيازاز

و تبد استيس ول آنها به قانونيها بياژهينقش ديرا در . داردعهدهبهيومتكحيگر قواين

و مĤخذ  منابع

.ميركقرآن.1

.البلاغه نهج.2

.رانياياسلاميجمهوريقانون اساس.3

عل وضع بشر، ترجمه.آرنت، هانا.4 . 1389انتشارات ققنوس،،تهران،ايمسعود
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