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و مؤسسات آموزشي دانشگاه قانون برنامه پنجم توسعه مقرر داشته)44(ماده»ز«بند و مراكز وو پژوهشي ها

و آموزش پزشكي،و فناوري علوم، تحقيقات هاي وزارتخانه  مكلفند حداقل ده درصد سهميه اعضايو بهداشت، درمان

 ماه حضور داوطلبانه در جبهه،6از شامل رزمندگان با بيشكه ايثارگرانهعجام خود را از بين مورد نياز علميتئهي

و فرزندان50 سه سال اسارت، فرزندان جانبازان بالاي درصد، آزادگان بالاي25 جانبازان بالاي درصد، فرزندان شهدا

مي آزادگان با بيش و استخدام نمايندباشند از سه سال اسارت حي بر بند مزبور است در نظر اين طرح كه اصلا.، تأمين

و همسران جانبازان قطع نخاعي را نيز در شمول اين قانون قرار دهد . دارد همسران شهدا

 سابقه قانوني

و نيز بخشي از همسران جانبازان ريشه در بند در نظر نگرفتن سهميه استخدام قانون)44(ماده»و«همسران شهدا

درصد نياز استخدامي خود را از ميان25حداقل شدندي موظفيهاي اجرا دستگاهبند در اين. برنامه پنجم توسعه دارد

و فرزندان جانبازان  و فرزندان آزادگاني كه حداقل پنج سال سابقه اسارت دارند50فرزندان شهدا و بالاتر ،درصد

و استخدام نمايند و فرزندان آنان به ساير جانبازان، آزادگان، نيز درصد سهميه استخدامي5. تأمين و همسر رزمندگان

و تفسير 18/11/1390البته اين بند در جلسه،يافتاختصاص  جديد مورد تصويب مجلس شوراي اسلامي با اصلاحات

و جانبازان  درصد25و بالاتر در شمول سهميه استخدامي حداقل درصد25قرار گرفت كه وفق آن همسران شهدا

برنامه پنجم)44(ماده»ز«و بند اعمال گرديد»و«در بند فقط اين اصلاح البته،گرفتند ها براي ايثارگران قرار دستگاه

.اصلاح نشد،توسعه كه درخصوص استخدام ايثارگران در هيئت علمي است

و توجيهات مثبت طرح  مزايا

و جانبازان قطع نخاعي«اضافه كردن عبارت.1 به لحاظ آنكه ميزان)44(ه ماد»ز«به دايره مشمولين بند» همسران شهدا

.فاقد هر نوع بار مالي است،دهد بيني شده يعني ده درصد را افزايش نمي حداقل درصد سهميه پيش

به در قانون جامع خدمات.2 رساني به ايثارگران كه سال گذشته به تصويب نهايي مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيد،

و ان در قانون برنامه پنجاين امر اشاره شد كه مواد مربوط به ايثارگر ساله پنجم توسعه، به قوت خود باقي خواهد ماند

قانون مزبور ملاك)44(ماده»ز«لذا تا پايان قانون برنامه، مفاد بند. در ابلاغ قانون جامع ايثارگران لحاظ خواهد شد

و پس از آن ماده عمل دستگاه رگران كه درخصوص موضوع جذب رساني به ايثا قانون جامع خدمات)71(ها خواهد بود

و منسوخ نمي اعضاي هيئت علمي است، قابل استناد مي و ناسخ .باشند باشد كه البته هر دو قانون در يك راستا بوده
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و نقاط ابهام طرح  ايرادات

ت.1 قر براساس چه استدلالي صرفاًآنكهملأنكته قابل عنوان مثال چرابه. اند ار گرفتههمسران جانبازان قطع نخاعي مشمول امتيازات اين طرح

و يا همسران جانبازان نابينا در شمول اين طرح نمي و روان و اعصاب ناديده گرفتن اين گروه، ضمن آنكه. باشند همسران جانبازان شيميايي

شد اجراي ناقص سياست .هاي كلي نظام در حوزه ايثارگران نيز تلقي خواهد

و لوايح حوزه ايثارگرا طرح.2 و تصويب گردددباين ها عبارتي در طرح حاضر اگر قصد طراحان ايجاد تسهيلاتبه. در چارچوب حمايتي ارائه

و مس و فرستاده شدن همسران جانبازان بر سر كار مس وليت ديگري غير از اصليئحمايتي است؛ در حقيقت با استخدام كهئترين وليت ايشان

و پرستاري است مح،همان نگهداري و صرف اعطاي امتيازي برابراين هدف .نظر خواهد بودمد،قق نخواهد شد

و افراد خانواده»1«در بند.3 و مفقودالاثرهاي انقلاب تبصره الحاقي به قانون استخدام جانبازان، اسرا هاي شهدا، جانبازان ازكارافتاده، اسرا

و جنگ و اسلامي و دريافتي 7/9/1375مصوب ...تحميلي هاي موضوع تبصره تصريح گرديده است كه ازدواج همسران شهدا موجب قطع حقوق

مي علي.نخواهد بود .بندي شود شود در اين حالت ضرورت دارد جامعه هدف اولويت الاصول اين امتياز نيز شامل آنان

ايدر احصا)44(ماده»ز«در بند.4 و آزادگان بالاي25ز جانبازان بالايجامعه هدف انشاي. است سه سال اسارت نام برده شده درصد

مقتضي است. قانون بدين شكل سبب محل تفاسير متعدد شده تا خود درصدهاي مزبور از دريافت تسهيلات در برخي مواقع محروم بمانند

و آزادگا25براي رفع چنين مشكلي عبارات جانبازان  و بالاتر و بيشتر جايگزين موارد فوق گردنددرصد .ن داراي سه سال سابقه اسارات

ر هاي اجرايي در عملياتي همچنين درخصوص طرح حاضر نيز بسياري از دستگاه.5 يأسازي قوانين مصوب در موارد گوناگون تفاسير به

آن نمايند كه عملاً مختلفي مي مو. دارند را از ميان برمي ضمانت اجراي و جانبازان قطع نخاعيو«ارد قيد يكي از اين . باشدمي»همسران شهدا

د را صرفاً»همسران«ها واژه برخي دستگاه و از تعميم آن به جانبازان بنابر و اداري،به شهدا ارجاع داده استنكاف لايلي چون وجود بار مالي

جاي عبارت پيشنهادي جايگزينبه»...و همسران جانبازان همسران شهداو«مقتضي است براي رفع تفاسير مختلف احتمالي عبارت. ورزند مي

به،آنجا كه قصد داشته اين امتياز را به فرزندان ايثارگران تعميم دهد»ز«قابل ذكر است قانونگذار محترم در خود بند. گردد صورت هركدام را

.جداگانه قيد نموده است

 بندي جمع

بهقانون برنا)44(ماده»ز«طرح اصلاح بند و آثار تبعيض مه پنجم توسعه كه هاي جامعه آميز نسبت به برخي گروه منظور رفع برخي نواقص

و فاقد هرگونه ايراد بار مالي موضوع ايثارگري كشور ارائه شده است، در راستاي تطبيق هرچه بيشتر با سياست هاي كلي نظام ارزيابي شده

مي هفتادوپنجماصل  مي بنابراين. باشد قانون اساسي رف پيشنهاد و لحاظ نمودن پيشنهادهايگردد طرح حاضر با به نحو،الذكر فوقع ايرادات

:ذيل تصويب شود

و وزارتخانه دانشگاه« و پژوهشي و مؤسسات آموزشي و مراكز و آموزش پزشكي، ها و بهداشت، درمان و فناوري هاي علوم، تحقيقات

نئمكلفند حداقل ده درصد اعضاي هي ازت علمي مورد در6ياز خود را از بين جامعه ايثارگران شامل رزمندگان با بيش ماه حضور داوطلبانه

و بيشتر، فرزندان جانبازان25جبهه، جانبازان  و بالاتر، آزادگان با سه سال اسارت و بالاتر با لحاظ اولويت درصد جانبازي50درصد درصد

و و همسران جانبازانو سابقه حضور داوطلبانه در جبهه، فرزندان شهدا و همسران شهدا و بيشتر 70فرزندان آزادگان با سه سال اسارت

و بالاتر كه داراي مدرك دكتراي تخصصي مورد تأييد وزارتخانه و آموزش پزشكي درصد و بهداشت، درمان و فناوري هاي علوم، تحقيقات

.»باشند مي


