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 پيشينه موضوع

مي)1386مصوب(براساس قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت با، كاركنان واجد شرايط توانند

و برخورداري از پاداش پايان خدمت برمبناي سي سال، بدون شرط سني» پنج سال سنوات ارفاقي«حداكثر 

س. بازنشسته شوند مياين ارفاق به اين معناست كه پنج و پنج سال بيشتر مستمري ال كمتر حق بيمه پردازند

و كسور بازنشستگي يا حق بيمه سهم بار. گيرند مي مالي اين قانون شامل پرداخت حقوق بازنشستگي

و دستگاه و كارفرما نسبت به سنوات ارفاقي برعهده دولت هاي اجرايي است كه در قوانين بودجه مستخدم

و به صندو سنواتي پيش ميقبيني .شود هاي بيمه پرداخت

تا پنج سال پس از مهلت اجراي قانون، اعتبار 1387نامه اجرايي اين قانون، از ابتداي سال به موجب آيين

و كارفرما بابت سنوات ارفاقي، براساس  و حق بيمه سهم مستخدم لازم براي پرداخت كسور بازنشستگي

و مزاياي مشمول كسر حق بيمه، با اع بهيسال1/1مال ضريب آخرين حقوق و يك انه محاسبه به طور جا

و اعتبار مربوط به حقوق بازنشستگي افراد در دوران ارفاق صندوق بازنشستگي ذيربط پرداخت مي شود

 اجراي قانون ياد 1392و 1391ازسوي ديگر، در قوانين بودجه. سال، در سال بعد قابل پرداخت است بابت هر

ا مي بنابراين، مزاياي ياد. رفاقي قابل اجرا بوده استشده بدون احتساب سنوات شود شده فقط شامل كساني

.برمبناي اين قانون بازنشسته شده باشند 1390كه تا پايان سال 

شده براي محاسبه متوسط مزد يا حقوق بيمه«قانون تأمين اجتماعي،)77(كه طبق تبصره ماده از آنجا

م جموع مزد يا حقوق بيمه شده كه براساس آن حق بيمه پرداخت گرديده، مستمري بازنشستگي عبارت است از

كه»چهارو ظرف دو آخرين دو سال پرداخت حق بيمه تقسيم بر بيست ، مشمولان اين قانون مدعي هستند

و نه سال)30و29سال(هاي پايان دوره ارفاقي سال» آخرين دو سال پرداخت حق بيمه آنها« هاي آخر است

قانون تأمين)77(و)2(در حالي كه سازمان تأمين اجتماعي به استناد مواد).25و24سال(عي خدمت واق

و)24(داند كه همان سال آخرين دو سال مبناي برقراري مستمري را خدمت واقعي در محل كار مي1،اجتماعي

.اين ابهام باعث تدوين اين طرح استفساريه شده است. است)25(

طرحارزيابي كارشن  اسي

و اعطاي حق به صاحب واقعي آن است اما ايرادها. نقطه قوت اين طرح رفع ابهام از يك موضوع مورد اختلاف

هم در آن وجود دارد كه به بهو ابهاماتي :شرح زير است طور مختصر

و عموم بيمه)77(تبصره ماده  شدگان تأمين اجتماعي را شامل قانون تأمين اجتماعي شمول عام دارد

.است شود در حالي كه اين استفساريه منحصر به مشمولان قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت مي

و مزاياي نقدي يا غيرنقدي مستمر: قانون تأمين اجتماعي)2(ماده»5«بند.1 كه مزد يا حقوق يا كارمزد در اين قانون شامل هرگونه وجوه در است

مي به بيمهمقابل كار .شود شده داده
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شدگان نيز تسري يابد اين نگراني وجود دارد كه يك تفسير خاص از اين تبصره برخلاف منظور اصلي قانونگذار به ساير بيمه

ري كه در اين و رفع تبعات آن نيازمند قانونگذاريصورت نظام محاسباتي بيمه به هم خواهد نظربه. هاي بعدي خواهد بود خت

نظر طراحان محترم طرح بايد در قالب استفساريه قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت ارائه رسد هدف مورد مي

.شدگان مورد نظر دارد شد كه اختصاص به بيمه مي

كه. عد كاركنان دولت، مشمول صندوق بازنشستگي كشوري هستنداكثريت مشمولان قانون بازنشستگي پيش از مو درحالي

و به مشمولان ديگر اين استفساريه فقط شامل مشمولان صندوق تأمين اجتماعي مي .ها قابل تسري نخواهد بود صندوقشود

مجموع مزد يا حقوق بيمه شده، كه براساس آن حق بيمه پرداخت شده،«قانون تأمين اجتماعي،)77(براساس تبصره ماده

مد در واقع آن سال.، ملاك تعيين مستمري است»ظرف آخرين دو سال پرداخت حق بيمه و نظر است كه بيمه هايي شده مزد

و براساس آن حق بيمه پرداخت و حقوق نمي هايي را كه بيمه توان سال در نتيجه، نمي.ه استحقوق دريافت كرده گيرد، شده مزد

.مشمول اين تبصره دانست

و اين تفسير از آن قابل برداشت)77(از نظر حقوقي، ماده و تبصره ذيل آن صراحت كافي دارد قانون تأمين اجتماعي

را ضمن آنكه اين استفساريه بخش اندكي از بيمه. نيست ميشدگان در شامل آن شود و تبصره حالي كه دامنه شمول اين ماده

و بسيار گسترده است در در واقع، اين استفساريه در واقع نوعي اصلاح قانون است كه نمي. عام و توان آن عطف به ماسبق كرد

راا. از اين منظر طرح مغاير اصل هفتادوسوم قانون اساسي است.نتيجه جامعه هدف را شامل نخواهد شد گر اين طرح

به قانونگذاري جديد در نظر بگيريم آن .هاي عمومي مغاير اصل هفتادوپنجم قانون اساسي است علت افزايش هزينه گاه

ـ همان و كسر حق بيمه صورت سنوات ارفاقي ـ سنوات خدمتي نيست كه بابت آن پرداخت حقوق طور كه از نام آن پيداست

مي)25و24سال(ي حقوق آخرين دو سال واقعي بلكه حق بيمه برمبنا،گرفته باشد و كسر و محاسبه ضريب خدمت تعيين شود

. انه صرفاً براي جبران كاهش ارزش پول در سنوات بعدي استيدرصدي سال 10

شده بايد در اولين سال، برمبناي حقوق پنج سال بعد در صورت تصويب اين استفساريه، مستمري بازنشستگان ياد

و پر يك در اين صورت، اين افراد افزايش. داخت شودمحاسبه جا هاي سنواتي خود را تا پنج سال بعد در قالب مستمري سال اول

محاسبات انجام شده نشان. ها را مجدداً براي آنها برقرار كرد انه مستمرييهاي سال توان افزايش كنند، بنابراين نمي دريافت مي

1.شدگان خواهد بود دهد كه نتيجه اين كار به زيان بيمه مي

و پيشنهاد نتيجه  گيري

اين طرح استفساريه با هدف رفع مشكل مشمولان قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت ارائه شده، در حالي كه تبصره

مي)77(ماده  تأمين شدگان سازمان درحالي كه تبصره مورد بحث شامل حال عموم بيمه. كند قانون تأمين اجتماعي را تفسير

و ازسوي ديگر، اين تبصره جامعه هدف طرح را كه مشمول ساير صندوق و متفاوتي دارند هاي اجتماعي است كه شرايط متنوع

بر. شود بازنشستگي باشند، شامل نمي بنابراين، تصويب آن توصيه. اين، ماهيت اين طرح از نوع اصلاح قانون است علاوه

.شود نمي

ه در قالب تفسير قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت ارائه شود، بسياري از مشكلات البته چنانچه اين استفساري

آن(ياد شده شد) ازجمله دامنه شمول .برطرف خواهد

با 1387نسبت به سال 1391طبق اين محاسبه، ضريب مستمري سال.1 و براساس نتيجه اين استفساريه) 194(براساس روش مورد عمل سازمان تأمين اجتماعي برابر

.خواهد بود) 162(


