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 مقدمه

به)39(ماده»د«براساس بند و و گروه قانون برنامه پنجم توسعه هاي نيازمند منظور توانمندسازي افراد

بي به و معلولان نيازمند با تأكيد بر برنامه ويژه زنان و خانوار هاي اجتماعي سرپرست و با استفاده محور محور

و كمك م از منابع بودجه عمومي دولت و نهادهاي حمايتي افراد تحت پوشش سازمانردمي؛ هاي از پرداختها

و هزينه هزينه و گاز هاي صدور پروانه ساختماني، عوارض شهرداري براي«هاي انشعاب آب، فاضلاب، برق

مي كليه واحدهاي مسكوني اختصاص يافته به آنها فقط براي يك به.»شوند بار معاف اين طرح پيشنهادي

م ميدنبال تعيين كه تراژ براي برخورداري از معافيت مصوب ميدر ذيل باشد :پردازد به آن

 بررسي ابعاد طرح

از منابع بودجه عمومي قانون برنامه پنجم توسعه،)39(ـ براساس ماده شموليت معافيت متضمن استفاده

و كمك يف، بخشودگي هرگونه تخف«همان قانون) 181(و طبق تبصره ذيل ماده هاي مردمي بوده دولت

و عوارض شهرداري از بودجه عمومي ساليانه حقوق و قوانين مصوب منوط به تأمين آن ها توسط دولت

و عوارض شهرداري ممنوع است، كشور است و تخفيف حقوق و طبق»در غير اين صورت بخشودگي

، تأمين زمين مورد)16/2/1383مصوب(قانون جامع حمايت از حقوق افراد معلول)9(ماده»3«و»2«تبصره

و معافيت از پرداخت هزينه هاي صدور پروانه ساختماني، آماده احداث واحدهاي مسكوني افراد فاقد مسكن

و عوارض نوسازي برعهده دولت مي .باشد سازمان زمين

يك براي كليه واحدهاي مسكوني اختصاص«عبارتـ مي يافته به آنها فقط براي د»شوند بار معاف ر، مندرج

مي)39(ماده»د«بند .برداشت از آن دور از تصور نيست تواند تفاسير متعددي داشته باشد، كه احتمال سوء،

ميبهـ از،»يافته كليه واحدهاي مسكوني اختصاص«رسد كه منظور از عبارت نظر كليه واحدهايي است كه

آن طريق سازمان و نهادهاي حمايتي به و يا مور ها ميد تأييد آن سازمانافراد اختصاص و نهادها . باشد ها

و نهادهاي ذيربط قرار نمي روي، آن دسته از واحدهايي كه مورد تأييد سازمان اين از گيرند، خارج از حكم ها

. باشد اين بند از قانون مي

آـ و ابلاغ مي گاهنامه اجرايي مرتبط به دستينيبا عنايت به اينكه اجرايي شدن قوانين، نيازمند تدوين باشد، ها

مي)39(ماده»د«رو با تأكيد بر اينكه اجراي بند اين از و اعتباري آن برعهده دولت بهو منابع مالي نظر باشد،

مي مي آ رسد كه تعيين متراژ و توان اعتباري دولتياجرا نامهينيتوانست براساس احكام مندرج در ي، ظرفيت

.منابع ذيربط تعيين گرددو
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و طبق تبصره ذيل ماده)39(س ماده براساـ و بندهاي آن و همان قانون، كليه هزينه) 181(قانون برنامه پنجم توسعه ها

و دولت مسئوليت و يا شوراها كه هيچ هاي اجرايي اين تكليف، برعهده دولت ملي بوده گونه مسئوليت در قبال تأمين منابع هاي محلي

به هاي آن ندارند، نميو هزينه و يا ذيمدخل به آن ورود نمايند توانند يا. عنوان ذينفع و و يا اصلاح از اين منظر، درخواست تغيير

و دستگاه بايدتعيين شاخص براي شموليت معافيت،  . هاي ذيربط صورت پذيرد از طريق دولت

و همچنين عبارت)39(ماده»د«در بند» يافته كليه واحدهاي مسكوني اختصاص«با عنايت به درج عبارتـ در(مربعو يكصد متر«،

و روستاساير شهر ميدر اين طرح پيشنهادي) ها مي، چنين برداشت ) 100(كمتر از يكصد تواند شود كه بخشي از اين واحدها

و روستاها متر يك. باشد مربع در ساير شهرها و يا حداكثر«سو، تعيين از اين ديدگاه، از در براي ساير شهرها»حداقل و روستاها

و از كه مترصديكسوي ديگر تعيين اين طرح پيشنهادي بديهي بوده از مربع، در شرايطي مترصديكدر برخي موارد كمتر

ب ميهموضوعيت دارد و عنوان تحميل هزينه براي دولت تلقي مي پنجمو هفتادمغاير با اصل شود .باشد قانون اساسي

و با يك ملك باشد بايد اظهارتدر صورتي كه ابهام درخصوص ساخ در يك بافت فرسوده وساز براي چند واحد مسكوني

از طريق آيين داشت كه اين دغدغه مي در نظر گرفته شود نه تمامي واحدهاي قابل،)براي يك واحد مسكوني(نامه اجرايي تواند

در آن ملك ساخت .وساز

و نتيجه جمع  گيري بندي

در با عنايت به تكاليف متعدد و بخشودگي در بندهاي قانوني موضوعه كه دولت موظف به تأمين منابع براي اعمال تخفيف

و انشعابات موضوعه، براي افراد تحت پوشش سازمانو هاي صادره ساخت پروانه و نهادهاي حمايتي است سازها تعيين ميزان. ها

 بايد،)يافته به آنها براي كليه واحدهاي مسكوني اختصاص(ي ها با عنايت به كلي بودن عبارت قانون متراژ براي تخصيص معافيت

و مغايرت با اصل سوي ديگراز. نامه اجرايي تعيين گردد براساس آيين و ذيمدخل نبودن شوارهاي اسلامي با عنايت به ذينفع

مي قانون اساسي در قبال آن بخشي از واحدي پنجمو هفتاد و تواند كمتر از متراژه هاي مسكوني كه اي پيشنهادي براي ساير شهرها

.گردد روستاها باشد، تصويب اين طرح توصيه نمي


