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يك تبصره به بند و ارشاد اسلامي)2(ماده»16«طرح الحاق و وظايف وزارت فرهنگ با اين قانون اهداف

و مجامع امور صنفي در حرفه هاي اتحاديه مقدمه توجيهي كه فعاليت هاي آگهي، هاي مرتبط با كانون ها

م و و هنري در منافات با اختياراتؤتبليغاتي، نشر و وظايف نظارتي وزارت ارشاد اسلامي سسات فرهنگي

فرض طراحان پيش. ها از شمول قانون نظام صنفي كشور را داده است قرار دارد، پيشنهاد خروج اين فعاليت

:محترم طرح اين بوده است كه

و ارشاد اسلامي اتحاديه) الف و مجامع صنفي حوزه فرهنگ بخشي از وظايف نظارتي وزارت فرهنگ ها

 اند، شعاع قرار دادهال را تحت

هاي مزبور از قانون نظام صنفي كشور موجب افزايش اختيارات نظارتي وزارت فرهنگ خروج فعاليت)ب

.و ارشاد اسلامي خواهد شد

:ملاحظات وجود دارد درخصوص اين طرح برخي

و مطابقت تامي با بند.1 و اهداف«قانون)2(ماده»16«تبصره پيشنهادي از جهت محتوا همخواني

و ارشاد اسلامي و. ندارد» وظايف وزارت فرهنگ چراكه در اين بند تنها به اصل صلاحيت وزارت فرهنگ

و فعاليت كانون«ارشاد اسلامي در  و نظارت بر نحوه كار  هاي تبليغاتي، صدور اجازه تأسيس، انحلال

و مؤسسات وابسته به صنعت چاپخانه و مؤسسات تكثير و نظارت بر كيفيت ها و آگهيو محتواي چاپ ها

و يا مقرره» كارهاي چاپي و در انتها نيز بدون اشاره به حاكم بودن يا نبودن يك قانون تصريح گرديده است

و مقررات مربوطه«خاصي، به نحو كلي اعمال اين صلاحيت را منوط به رعايت  بنابراين. نموده است» ضوابط

ي ك قانون خاص مثل قانون نظام صنفي بر فرآيند اعمال به هيچ عنوان تصريحي بر حاكم بودن يا نبودن

و ارشاد اسلامي وجود ندارد كه بتوان تبصره پيشنهادي را به بر صلاحيت وزارت فرهنگ عنوان يك استثنا

.دكرتوجيه»16«موضوع مورد حكم در بند 

به.2 در عنوان مهمترين قانون فعاليت قانون نظام صنفي كشور امور ايران جمهوري اسلاميهاي صنفي

و واحدهاي صنفي را تعيين وظايف، مربوط به سازمان، و حقوق افراد و ضمن حمايتمي اختيارات، حدود كند

مي از فعاليت اقتصادي فعالان صنفي رابطه آنها را با مصرف و نيز نهادهاي دولتي تنظيم .كند كننده

به در اين قانون اتحاديه كننده رابطه اصناف با دولت اي صنفي تنظيمترين بازوه عنوان اصلي هاي صنفي

هاي مورد نياز افراد صنفي، تشكيل صدور پروانه كسب، ايجاد تسهيلات لازم براي آموزشوظايفي چون 

و هاي رسيدگي به شكايات، حل اختلاف، بازرسي واحدهاي كميسيون آموزشي، وصول صنفي، فني

ط از و هزينه خدمات به نمايندگي  هاي وابستهو سازمانها شهرداري ها، رف وزارتخانهماليات، عوارض
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بهبراي دخالت ماده(شاهد روشن اين امر. ويژه در مشاغل فرهنگي فراهم نكرده است در امور تخصصي يا نظارت محتوايي

ت است كه به صراحت به تحديد حوزه فعاليت اتحاديه به حوزه كسب» قانون نظام صنفي كشور«))91( و عدم داخل آن با وكار

مي وظايف نظارتي ساير دستگاه .ندك ها اشاره

)91(ماده

از فعاليت يا پروانه تأسيس، بهره اشخاص حقيقي يا حقوقي كه طبق قوانين جاري موظف به اخذ مجوز برداري يا اشتغال

يا ها، مؤسسات، سازمان وزارتخانه بر آنها مستلزم ذكر يا هاي دولتي كه شمول قان هاي دولتي، ساير دستگاه شركت ها ون

به تصريح نام كنندگان مصرف است يا نهادهاي عمومي غيردولتي هستند، چنانچه به عرضه مستقيم كالاها يا خدمات

به مبادرت ورزند، مكلفند علاوه . اخذ پروانه كسب از اتحاديه مربوط اقدام كنندبر دريافت مجوز فعاليت يا پروانه، نسبت

.و مقررات آن خواهند بود ول قانون نظام صنفياشخاص مذكور مشم

ازـتبصره از دستگاه اخذ پروانه كسب از اتحاديه، مانع اعمال نظارت مقرر در قوانين جاري يا سوي هريك هاي دولتي

بر آنها نخواهد .بود نهادهاي عمومي غيردولتي ياد شده

و ارشاد اسلامي براساس بند.3 و ارشاد اسلامي«)2(ماده»22«وزارت فرهنگ و وظايف وزارت فرهنگ » قانون اهداف

و مجامع فرهنگي، مطبوعاتي، خبري،«وظيفه و صدور اجازه تأسيس يا انحلال مراكز، مؤسسات هنري، سينمايي، سمعي

و مؤسسات بر بصري و نظارت در كشور و تبليغاتي و كتاب فعاليت انتشاراتي و همچنين ناشرين در هاي آنها فروشان

و مقررات مربوط و روندهاي مختلفي در مجموعه وزارت. را برعهده دارد» چارچوب ضوابط براساس اين بند سازوكارها

و در نهايت رسيدگي به تخلفات  و محتواي توليد شده و ارشاد اسلامي براي صدور مجوز فعاليت، نظارت بر عملكرد فرهنگ

و ارشاد اسلامي درخصوص ناشران فرآيندهاي مختلفي عنوان مثال در معاونت فرهنگيبه.شكل گرفته است وزارت فرهنگ

وجود دارد كه بدون رسيدگي به تخلفات ناشرانو نيز صدور مجوز نشر كتاب، صدور مجوز فعاليت انتشاراتيازجمله 

خلأ هيچ مي قانوني امكان نظارت به كليه فعاليت گونه منع يا عبارت ديگر درحال حاضر هيچ منعبه. كند هاي اين حيطه را فراهم

.هاي ياد شده در بالا وجود ندارد قانوني يا محدوديتي براي اعمال نظارت وزارت ارشاد در حوزه

و در دوره.4 از دولت در فرآيند سياستگذاري در حوزه فرهنگ از جهات مختلفي به اصناف نياز داشته است هاي مختلف

و سازوكار شكل وران هاي صنفي به مثابه انجمن يا گروهي از پيشه اتحاديه آنها را تنظيم نموده است؛گيري اصناف حمايت كرده

و منافع مشترك افراد وابسته به جايگاه حرفه اند، جايگاه هاي شغلي يكسان متشكل شده اي خاص كه براساس همبستگي متقابل

مي اي در تنظيم روابط گروه برجسته و حاكميت ايفا يك حاديهات. نمايند هاي شغلي سو باعث حمايت از منافع مشترك هاي صنفي از

و مقيد نمودن آنها به قوانين موجود، تداوم حضور  و تحديد ميدان عمل افراد و ازسوي ديگر با تنظيم و اقتصادي افراد شده صنفي

و صنفي را ممكن مي مس براين. نمايند آنها در جريان عمومي زندگي اجتماعي و تنظيم له حمايت از اصنئاساس اف حوزه فرهنگ

با سازوكارهاي آنها همواره اهميت برجسته و درحال حاضر اصناف اين حوزه اي در سياستگذاري جمهوري اسلامي داشته است

و رو به رشدي با دستگاه تمركز بر حوزه كسب و اقتصاد فرهنگ همكاري مثبت و تنش وكار هاي موجود هاي فرهنگي دولت دارند

ميميان بدنه صنفي  .دهندو دولت را كاهش

و مقررات قانوني مربوطه«از آنجايي كه اين تبصره از آن جهت كه عبارت.5 را از جهت)2(ماده»16«در بند» طبق ضوابط

و بلامصداق مي مي اي مبتني كند، زمينه اعمال نظر سليقه مفهوم سرگردان كند كه نتيجه بر نظرات شخصي مسئولان اجرايي را فراهم
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.و نظارتي در اين خصوص را در پي نخواهد داشت اجرايياي استفاده يا تشتت رويهجز سوء

و.6 و تصويب شده است در با توجه به اينكه لايحه اصلاح قانون نظام صنفي در كميسيون اقتصادي بررسي در نوبت طرح

مي صحن علني است به مسر نظر ت باقي بماند واگر در لايحه مورد نظرر مسكوبوزد تا زمان تعيين تكليف نهايي اين لايحه، طرح

. اهداف مورد نظر طراحان طرح تأمين نشد، مورد بررسي قرار گيرد

 بندي جمع

و مجامع امور صنفي مرتبط با كانون اتحاديه م ها و و هنري صرفاًؤهاي آگهي، تبليغاتي، نشر حوزه در محدوده سسات فرهنگي

مي كسب و اقتصاد فرهنگ فعاليت و وظايف نظارتي وزارت ارشاد اسلامي نداردهاو اين فعاليت كنند وكار . منافاتي با اختيارات

ت بنابراين خروج حوزه ثيري در كاهش يا افزايش اختيارات حوزه نظارت وزارت ارشادأهاي مزبور از شمول قانون صنفي هيچ

در. نخواهد داشت خلأ همه حوزهدر عين حال درحال حاضر سازوكارهاي نظارتي وزارت ارشاد قانوني هاي مزبور بدون هيچ

و فعاليت اتحاديه و ساري است و جاري و فعالان اين حوزه با دولت هاي صنفي حوزه فرهنگ نيز با تسهيل ارتباط شاغلان

مي دستگاه .نمايند هاي فرهنگي، به كل فرآيند مديريت فرهنگي كمك

با كردن فعاليتابا توجه به اينكه مستثن م كانون هاي مرتبط و ازؤهاي آگهي، تبليغاتي، نشر و هنري سسات فرهنگي

در اين حوزه منجر نمي هاي صنفي شود، بلكه سياستگذار را از ظرفيت قانون نظام صنفي كشور نه تنها به بهبود نظارت

و وظايف وزارت قانون اهداف)2(ماده»16«الحاق يك تبصره به بند«طرح كند، كليات اين حوزه براي مديريت محروم مي

و ارشاد اسلامي .مردود است» فرهنگ

 پيشنهاد

مي با عنايت به اينكه طرح ارائه شده مقاصد مورد نظر طراحان محترم طرح را تأمين نمي : شود كند پيشنهاد

و تلاش شود تا در همان.1 لايحه طرح تا زمان تعيين تكليف نهايي لايحه اصلاح قانون نظام صنفي در مجلس مسكوت بماند

. اهداف مورد نظر طراحان تحقق يابد

و وظايف وزارت)2(ماده»16«توان بخشي از بندميدر صورت عدم تحقق اهداف مورد نظر طراحان طرح.2 قانون اهداف

و ارشاد اسلامي  و مقررات مربوط«به نحوي اصلاح نمود كه عبارت را فرهنگ و به اعمال» طبق ضوابط حذف شود

.ع اين بند تصريح شودهاي موضو صلاحيت


