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تش« و انتخاب شهردارانكياسلاميفو انتخابات شوراهايلات، وظاكيقانون و چنـديب رسـيبه تصـو 1375ه در سالك» شور نيده

بهاست مرتبه مورد اصلاح قرار گرفته اح، تركصورت مفصل وكياسـلاميب شوراهاكيام مربوط به و نحـوه انتخابـات آنهـا شـور

ويفو اختيوظا اكنحوه عملارات بيرد اياصلاح برخ برايهكيدر طرح. رده استكانيشان را ن قـانون بـه مجلـس ارائـه ي ـاز مـواد

احيشده، برخ اكاز مكتكتيه در ادامه به بررسكن قانون اصلاح شده استيام .شوديمواد طرح پرداخته

طرحيبررس  مفاد

)1(ماده

بياسلاميشوراهاانتخابات نامزدهايطيقانون، شرا)26(ماده و روستا را ا يكـيه ك ـرده ك ـان ي ـشهر ط بـهين شـرا ي ـاز

و مدريتحص و نوشـتن بـرا دارا«ن مادهيا»هـ«طبق بند. دارداختصاصيليتحصكلات يشـورايبودن سـواد خوانـدن

دويروستاها و داشتن مدريتا كل مـدر داشتن حـداق،ست خانواريدويبالايروستاهايشورايپلم برايدكست خانوار

بيشهرهايشورايا معادل آن برايپلميد فوق يا معـادل آن بـرايسانسيلكداشتن حداقل مدر،تيجمع نفر ست هزاريتا

مكطور همان. شرط شده است»تيجمع نفر ست هزاريبيبالايشهرهايشورا و نوشـتن،يه مشاهده شود سواد خواندن

ليد پلم، فوقيدكمدر و ليـد فـوقيعنـيريـاخكدو مـدريه بـراكشمرده شده سانس حسب مورد لازميپلم و سـانس،يپلم

ن پذيز مورد تصريمعادل آن و ميح قرار گرفته وليرفته سيدكمدريبرايشود ردهكـوتكپلم، قانون نسبت به معادل آن

آني«طرح عبارت)1(ماده.است مذ»ا معادل اكرا به بند و سـيور افزوده ايا تصـو لـذ،رده اسـت ك ـوت را مرتفـعكن نيـب

بهياصلاح پيسيمكه ميون محترم .شوديشنهاد

)2(ماده

ا بهيدرخصوص تشيب طرح اصلاح مواديبا تصوياسلامير است مجلس شوراكذن ماده لازم ويلات، وظاكياز قانون ف

و اصلاحات بعدكياسلاميانتخابات شوراها و انتخاب شهرداران هكـيسـانك«نمود مقرر 27/1/1392آن مصوبيشور

كت در شـورا باشـند از شـرط مـدريعضـويداي ـاندكه در همان محلكياند به شرط قبل عضو شورا بودهيها در دوره

ا»معافند حكني، با توجه به اكه حيم ز)2(م مادهكن ماده با شايهمپوشانياديطرح حاضر تا حدود سته است چنانچهيدارد

مذكح غ)2( به مقصود طراحان باشد مادهيور وافكم ايطرح حاضر حذف شود در زنير ر درخصـوص ي ـصـورت مـوارد

ذيا :ر استكن ماده قابل

حق)2(ماده ا)26(است بر مادهيا قت تبصرهيطرح در و البتـه ني ـقـانون ايتـه در طـرح تصـركن و ن مـادهيـح نشـده

پنيااز. صورت مستقل نگاشته شده است به ميرو دريشنهاد ايصورت لزوم تصو شود  يـك عنـوان ماده، مـتن آن بـهنيب

ذ .قانون افزوده شود)26(ل مادهيتبصره به

پ و)26(ماده»هـ«مقرر در بنديليمقرر شده تا واجدان آن از شرط تحصيطي، شرايشنهاديدر ماده قـانون معـاف باشـند

مذنييپايليمقطع تحصيكبتوانند با  اكيطيشرا. ور نامزد شوندكتر از حد پيه در . شنهاد شده، بعضـاً واجـد ابهـام اسـتين ماده

و ثانيمشخصنيتيرياولاً مدت سابقه مد ازيست ذ.ن نشده استيمع»يعموميو نهادهايياجرايهادستگاه«اً مقصود ر ك ـقابـل

مد)5(ه براساس مادهكاست تك، شـريوزارتخانـه، مؤسسـه دولتـ«شـامل» يـي اجرايهادستگاه«يشوركت خدماتيريقانون

پنيااز. شوديم»يردولتيغيمؤسسه عمومويدولت ميرو قـانون)5(موضـوع مـاده يـي اجرايهـا دستگاه«شود عبارتيشنهاد

. شود»يعموميو نهادهايياجرايهادستگاه«ن عبارتيگزيجا»يشوركت خدماتيريمد
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ايهمچن و نوشتن برابودن سواد خوا دارا«،يفعل)26(ماده»ـه«ه براساس صدر بندكنين با توجه به دويروستاهايشورايندن سـتيتـا

ح» خانوار دويروستاهايداوطلبان شورايبرا»ترنييپايليمقطع تحصيك«مكشرط دانسته شده است، بيتا ه ك ـمفهوم است چرايست خانوار

و نوشتن پاكستين»يليمقطع تحص«،سواد خواندن امن چنانچه منظوريند، همچنكآن صدقيتر برانييه مقطع ان داوطلب شدن افرادكطراحان

و نوشتن برا نيايت در شوراهايعضويفاقد سواد خواندن اين روستاها باشد پذيز بنابراين بايد اين مورد از حكـم مـذكور. يستنيرفتنين امر

مي. طرح پيشنهادي مستثنا شود)2(در ماده  :صورت ذيل اصلاح شودبه طرح پيشنهادي)2(شود ماده لذا با توجه به مراتب فوق پيشنهاد

(26(ماده»هـ«بند»1«تبصرهـ)2(ماده ذ) 27/1/1392يالحاق) ميبه شرح :شوديل اصلاح

وياسلاميت در شورايه حداقل چهار سال سابقه عضوكيسانك«  يـي اجرايهـا دسـتگاهيتيريمـديهاا خدمت در پستيهمان محل

مد)5(موضوع ماده ويشوركت خدماتيريقانون تأيهمترازيهاا پستيدر سطح شهرستان ذ ييـا بـالاتر بـا ربط را داشـتهيـد مراجـع

م بايباشند، مذنيپاييليمقطع تحصيكتوانند حيـا. نـدينـام نما ور ثبـتكتر از حد نصاب يت در شـورايم شـامل داوطلبـان عضـوكـن

دويروستاها نميتا .»گردديست خانوار

)3(ماده

ز«ون قان)28(براساس ماده و شغل خود از داوطلب شدن براياشخاص ذيترتبهياسلاميشوراهاير به واسطه مقام و طبـق»ل محرومنـديـب

مد«آن»3«بند و ميران مناطق شهرداريشهرداران شرؤو و و شاغليهاتكسسات شرين در شهرداريوابسته و وابستهيهاتكو مؤسسات

و همچن دهيبه آن و شاغلين دهياران درياز عضويارين در آن،شهر محل خدمت محرومندياسلاميشورات ه قبل از ثبـت نـام از سـمتكمگر

ه و به مذيشنهاديپ)3(طبق مفاد ماده.»چ وجه در آن پست شاغل نباشنديخود استعفا نموده وياهشكورك، دامنه شمول بند دريشـاغل«افته ن

شريشهردار و آنيهاتكو مؤسسات دهياغلش«و» وابسته به ا»يارين در حياز ا. اندم خارج شدهكن ازيـايه مبنـاكـنيبـا توجـه بـه ن مـاده

ميدر انتخابات جلوگيري از سوءاستفاده قانون، و پست نامزدها اباشد با توجه به جايگاه حي، دهيم بـه شـاغلان در شـهرداركـن زيـنياريـو

اكافته است، چراييتسر امكاها مشغول به مرتبط با شورييشان در نهاد اجرايه و و مقام استفاده از سوءانكار هستند بـيبراپست ازيآنها ش

ا. رسدميگران به نظريد مين محدوديالبته و لذا آنها دياسلاميشورايتوانند برايت اولاً ناظر به شهر محل خدمت آنهاست نـامزديگـريشهر

و ثان دريشوند .شوندنامزد نند توايم نيز نام صورت استعفا قبل از ثبتاً

م با توجه به مطالب فوق، به نكرسدينظر مذيردن محدودكه حذف پيور براكت و لذا مياشخاص فوق بهتر باشد ايشنهاد ازيشود ن ماده

.ب نشوديطرح تصو

)4(ماده

آن)28(ماده»3«را به بنديطرح عبارت)4(ماده و براساس من«قانون افزوده است و قطع رابطه اسـتخدام استعفا از سمت به يزله خاتمه خدمت

اكاز آنجا.»ستين ا نام برده شـدهياسلامينام در انتخابات شوراهاه در بالا گفته شد، اشخاص ممنوع از ثبتكطورن ماده، همانيه در ن ي ـانـد،

پ ميسؤال آكديآيش ايه خويا دين اشخاص در صورت استعفا از سمت نكگريش، وز نخواهنيارمند دولت ايد بود نيا .سـتين دو به هم مـرتبط

ا طرح جهت)4(ور در مادهكعبارت مذ ا.ن سؤال ارائه شده استيرفع بهيدر عبـارت)4(مـاده اين نكتـه ضـروري اسـت كـهن خصوص توجه

اشكيحالرد. افزوده است)28(ماده»3«ور را به بندكمذ مذكه لذيايبندهايور در تمامكال و ان ماده وجود دارد بايا ركذيد به نحوين عبارت

مي.ه به تمام بندها بازگرددكشود به)4(شود صدر ماده لذا پيشنهاد :شرح ذيل اصلاح شود طرح پيشنهادي

به)4(ماده مي)28(عنوان تبصره به ذيل مادهـ متن زير : شود الحاق

... 

)5(ماده

ا م)32(به مادهيان ماده تبصرهيطبق ايشود مبنيقانون افزوده ريه در برگزاركنيبر يو شـوراها، اعضـايجمهـور اسـتيهمزمان انتخابـات

و اعضاييت اجرائيه رأيواحد هستند تعيجداگانه برايها با صندوقيشعب اخذ شدييهر انتخابات .ن خواهد

ذ رياصلاح)22(ر است براساس مادهكقابل ويجمهـور اسـتير انتخابات«شده است، ابلاغيه به تازگكيجمهور استيقانون انتخابات

وياسلاميشوراها انتخابات م شهر و وزارت كشور موظف است تمهيروستا همزمان برگزار ن انتخابـاتيدات لازم بـرايگردد ز ي ـشـوراها را
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ويفراهم نما رأ برگزار گردد، در هر شعبه ثبتزينيگريد انتخابات چنانچه همزماند و اخذ  هـريمجزا بـرايها د، صندوقواحيبا اعضاينام

بگ انتخابات .»رديدر نظر

ذ حيبا توجه به ماده فوق، ح يـيت اجرائـيهيدرخصـوص اعضـايم تبصره الحاقكل ذكـحيد اسـت ولـيـجديمـكواحـد، ل تبصـرهيـم

رأيدرخصوص اعضا ايشعب اخذ ذيحيه تصـركـني، با توجه بـه نون انتخابـات قـاياصـلاح)22(ل مـاده ي ـبـه واحـد بـودن آنهـا نـدارد، بـا

ميجمهور استير و آن را نسخ پنيااز.ندكيتعارض داشته ميرو ذيشنهاد پيشود .ب نرسديبه تصويشنهاديل تبصره

)6(ماده

پ. استياسلامي، برعهده مجلس شوراياسلاميقانون، نظارت بر انتخابات شوراها)53(براساس ماده اكيشنهاديطبق تبصره ن مـادهيـه بـه

م نيشورايت نظارتيه از ظرفكشود، اجازه داده شدهيافزوده .ردكز بتوان استفادهينگهبان

ا بايدر اين خصوص نيد به اميه شوراكردكته مهم توجهكن نمكداردكار انديبسياناتكنگهبان انتخابـات شـوراهايتوانـد بـرايه عملاً

آك به ايار باكنيد، ضمن و وسعت انتخابات شوراها توجه فرايد به گستردگيه ا علاوه.ردكوان نگهبان عمدتاً در جهتيشوراين، دفاتر نظارتيبر

مينظارت بر انتخابات مجلس طراح و تسلط مجلس بر آن، به اشكالاتيتوانديشده » هاي نهادهاي نظارتي ظرفيت«همچنين. دنبال داشته باشد را

و هيئتبر باشد، علاوه داراي مفهوم مشخصي نمي مي اين معلوم نيست استفاده از دفاتر و در چه قالبي . باشد هاي نظارت شوراي نگهبان چگونه

پنيازا ميرو پكشوديشنهاد .ب نرسديبه تصويشنهاديه تبصره

)7(ماده

ه«قـل شـد، منت)63(بـه بعـد از مـاده)مكرر)63(ماده(عنوانبه 27/8/1386هيه طبق اصلاحكقانون)59(ماده به موجب ت نظـارتئـياقـدامات

ه و تأياندكتيد صلاحييتأت نظارت استان جز در موردئيشهرستان و هي ـاختيد صحت انتخابات نافييداها مرئـيارات و نظـارتيزكـت نبـوده

هيتصم مرئيم ا.»الاجراستو لازمينظارت قطعيزكت هيبر مرئين اساس، ه مـوارد بجـز در دو مـورد، مرجـعيدر تماميزكت تئـيبـالاتر از

ه و مئينظارت شهرستان تأياندكتيد صلاحييتأيعنين دو مورديهم. باشديت نظارت استان و هيتي، محـدودد صحت انتخابـاتييداها تئـيبـر

ميزكمر پ)8(در ماده. باشدينظارت ايشنهاديطرح حيا.ها برداشته شده استتين محدودي، ايث حقوقين امر از .راد استيفاقد

)8(ده ما

ا به لغـو 4/5/1385مصـوب» شـهرداران انتخـابو شوركياسلاميشوراها انتخاباتوفيوظا لات،كيتش قانون قانون اصلاح«ن ماده،يموجب

ا. گردديم ذين ماده توضيدر خصوص ميل حائز اهميحات . باشديت

يشـوراهاياعضـا تعـداد 1375 مصوب» شهرداران خابانتو شوركياسلاميشوراها انتخاباتوفيوظا لات،كيتش قانون«)7( ماده در

ازشيبـيشـهرها/ نفـر7ت،ي ـجمع نفـر هزار 200تا هزار50ازشيبيشهرها/ نفر5 نفر، هزار50تايشهرها:شدنييتعريز صورتبه شهر

يشـوراهاياعضـا تعـداد. نفـر15 ان،تهـر شـهر/ نفـر11ت،يجمع نفرونيليميكازشيبيشهرها/ نفر9ت،يجمع نفرونيليميكتا هزار 200

ازشيبـيروسـتاهاو نفـر3تيجمع نفر 1500تايروستاهاياسلاميشوراياعضا تعداد« اساسنيابر.شدنييتع)4( ماده طبقزين روستا

.»بود خواهد نفر5 بخشوتيجمع نفر 1500

:شد مقررريز صورتبهو افتيشيافزا شهريشوراهاياعضا تعداد شد، انجام 1382 سالدرهكياصلاح در

،البدليعل عضو نفردووياصل عضو نفر پنجت،يجمع نفر هزارستيبتايشهرهاـ

،البدليعل عضو نفرسهوياصل عضو نفر هفتت،يجمع نفر هزار پنجاهتا نفر هزارستيبازيشهرهاـ

،البدليعل عضو نفر چهاروياصل عضو نفر9ت،يجمع نفر هزارصديكتا نفر هزار پنجاهازيشهرهاـ

،البدليعل عضو نفر پنجوياصل عضو نفر ازدهيت،يجمع نفر هزارستيدوتا نفر هزارصديكازيشهرهاـ

،البدليعل عضو نفر6وياصل عضو نفر زدهيست،يجمع نفر هزار پانصدتا نفر هزارستيدوازيشهرهاـ

،البدليعل عضو نفر هفتوياصل عضو نفر پانزدهت،يجمع نفرونيليميكات نفر هزار پانصدازيشهرهاـ

،البدليعل عضو نفر هشتوياصل عضو نفريكوستيبت،يجمع نفرونيليمدوتا نفرونيليميكاز شتريبيشهرهاـ

،دلالبيعل عضو نفردهوياصل عضو نفر پنجوستيبت،يجمع نفرونيليمدوازشيبيشهرهاـ
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.البدليعل عضو نفر دوازدهوياصل عضو نفريكويس تهران شهرـ

يشـوراياعضـا تعدادهكشد مقرر،1385 سالدر حالهربه.ردكنيرييتغ روستايشوراهاياعضا تعداد 1382 سالهياصلاحدريول

 قـانون در نتيجـهو شـده لغـو 1385 سال مصوبه،يدشنهايپ طرح)7( ماده براساس حال. باشد 1375 مصوب قانون طبقو ابدينشيافزا شهر،

.شد خواهد مجرا 1382 سال

يدارا اعضـا، تعدادشيافزاهكنيابه توجهبار،يخاي است مثبت آثار واجد شهر،يشوراهاياعضاشيافزاايآيياجراثيحازهكنيااز فارغ

 قـانون ادوپنجمتـهف اصـل بـاريمغا مادهنيا نند،كيم افتيدر شورايعضااهك استيوجوه ند،كيمليتحمهكيانهيهز حداقلو استيمال بار

.استياساس

نتيبند جمع يريگجهيو

تش«ندگان جهت اصلاحياز نمايه جمعكيطرح و انتخابـات شـوراهايلات، وظاكيقانون و انتخـاب شـهردارانكياسـلاميف ارائـه» شـور

ا ردهك اشياهاشوريثراً ناظر به امور انتخاباتكاند، و با توجه به و روستاست از. رده، ارائـه شـده اسـتكقانون بروزيه در اجراكيالاتكشهر

ايجهت حقوق پك، پذيشنهاديثر مواد و البته در موارديقابل مييرش است و واجد ابهام جاكباشد دچار ايراد تذيه در .ر داده شده استكخود

ميالذكر پيشنهاده لذا با عنايت به مراتب فوق : شود اي ذيل ارائه

پ)1(ماده.1 ايشنهاديطرح سكنيبا توجه به .ب برسديپلم را مرتفع نموده است به تصويدكوت قانون در خصوص اعتبار معادل مدركه

ا.2 و شيبا توجه به ابهامات اين عدم موضوعيو همچن)2(مادهيلكرادات و نوشـتن بـرا شرط«ن ماده در خصوصيت يسـواد خوانـدن

دويوستاهاريشورا پ»ست خانواريتا مي، پ)2(شود مادهيشنهاد ذبهيشنهاديطرح و به تصويشرح .ب برسديل اصلاح

)2(ماده

(26(ماده»هـ«بند»1«تبصره ذبه) 27/1/1392يالحاق) ميشرح :شوديل اصلاح

وياسلاميت در شورايسال سابقه عضوه حداقل چهاركيسانك«  يـي اجرايهـا دسـتگاهيتيريمـديهـا پسـتا خـدمت در ي ـهمان محـل

مد)5(موضوع ماده و يا پستت خدمايريقانون بايهمترازيهات كشوري در سطح شهرستان ربط را داشـته باشـند، لاتر بـا تأييـد مراجـع ذيـا

بايم حد يينپايليمقطع تحصيكتوانند مذتر از حيا.ندينام نما ور ثبتكنصاب دريم شامل داوطلبان عضوكن روسـتاهاي تـا دويسـتيشورات

.»گردد خانوار نمي

پ)3(ماده.3 ايشنهاديطرح شرين در شهرداريشاغل«تيه فلسفه ممنوعكنيبا توجه به و آنيهاتكو مؤسسات نيشـاغل«و» وابسته به

ث»ياريدر ده بهبتدر جـهه در انتخابات، بـا تو استفاد ضرورت جلوگيري از سوءمحل خدمت،ياسلاميت در شوراهايعنوان نامزد عضو نام

و جايگاه داوطلبين مي نم،باشد به مقام و لذا تصويمناسب ا)3(ب مادهيباشد پيدر و صـرفاً پيشـنهاد مـي شنهادين قسمت مورد شـود نبوده

.ب برسديبه تصو)»ياسلاميشورا«بعد از عبارت» شهر«حذف واژه(بر بخش اخير اين ماده مبني

ابا توج)4(خصوص مادهدر.4 اهكـنيه به و و نـه فقـط)28(مـادهيبنـدهاياز آن در تمـاميال ناشـكش ـموضـوع مـذكور وجـود دارد

پيا»3«خصوص بند در مين ماده، پ)4(شود با اصلاح صدر مادهيشنهاد ذبهيشنهاديطرح ايصورت :ب برسدين ماده به تصويل،

به)4(ماده :شودميالحاق)28(تبصره به ذيل ماده عنوانـ متن زير

و قطع رابطه استخدام« .»ستينياستعفا از سمت به منزله خاتمه خدمت

شـود پيشـنهاد مـي ابلاغ شده اسـت،يه به تازگكيجمهوري قانون انتخابات رياستاصلاح)22(با توجه به ماده)5(خصوص مادهدر.5

درصدر  حكواحديياجراهيئتيخصوص اعضاحكم تبصره الحاقي بيجديمكه درب برسديه تصود است خصـوص ولي حكم ذيل تبصره

رأياعضا ذيشعب اخذ .ب نرسديبه تصويجمهورت رياستقانون انتخاباياصلاح)22(ل مادهي، با توجه به تعارض آن با

پ)6(خصوص مادهدر.6 ميبا توجه به ابهيشنهاديطرح و ايرادات وارده پيشنهاد .ب نرسديشود به تصو امات

ايحقوقاز لحاظ)7(ماده.7 و تصويفاقد .ندارديب آن مانعيراد بوده

مييپنجم قانون اساسبه ايراد مغايرت آن با اصل هفتادوبا توجه)8(خصوص مادهدر.8 .ب نرسديشود به تصو پيشنهاد


