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و وسايل لازم از قبيل» قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي«)15(رد مندرج در مادهكروي ناظر بر استفاده از ابزارها

شبكپار ارتكيا) ومتركپار(سنج ايست ازكه معابري استكبراي و استفاده ه ممنوعيت توقف براي آن وجود ندارد

تا7ساعتهدر محدودكاز معابر شهري پرترافي هاي هوشمند براي اخذ عوارض دستگاه شب براي توقف9صبح

ميكبيش از نيم ساعت ملا و ماده عمل آن هاي تخلفات آن دلالت بر واريز وجوه حاصل از جريمه)23(باشد

و سپس تسهيم آن به نسبتكداري شور نزد خزانهكرانندگي به حساب درآمد عمومي  اين طرح. هاي مصوب داردل

.وجود آوردبهاين مواد تغييراتي را در درصدد است تا 

 بررسي ابعاد طرح

بـييه طرح واجد دو اصلاح محتواكاز آنجا ازيدر دو مـاده متفـاوت قـانون مزبـور اسـت، لـذا واجـد كيـش

لازم اسـت مفـاد طـرح لـذا. مطرح شود» ماده واحده«يك تواند تحت عنوانينمو شدهدادهصيموضوع تشخ

پصور به ذيشنهاديت مواد ميكر شودكجداگانه :پردازده ذيلاً بدان

 قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي)15(ماده) الف

يكساخت پار.1 ازكينگ طبقاتي در معابر، و وظيفهمي)15(اهداف مادهي كه باشد سبكشهرداري از قبال اي است

نرخ پاركومترهاو ميزان معابر شهري به نگاهي گذرا.تاسمكلف به ايجاد آن خودروها،كدرآمدهاي ناشي از پار

كه ها نشانو پاركبان .استاين هدف قانونگذار براي معابر شهري، غالباً عملياتي نشده دهنده آن است

و مديريت)15(در ماده«:هكچنين آمده است)15(در مقدمه توجيهي براي اصلاح ماده.2 درخصوص ايجاد

و فرآيند اخذ عوارض پارك، فرآيندهاي ايجاد پاراي هاي حاشيهكپار و احداث پاركينگ و تأمين هاي ينگكينگ

پيشنهاددهندگان محترم به چه دليلهكنشده مشخص اما.»ه متضمن مقصود نيستكعمومي به نحوي است 

. دانند متضمن مقصود نميرا قانون جاري)15(رويكردهاي ماده 

و موضوعطرح پيشنهادي»1«در تبصره.3 »قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي«)15(از ماده،، سه عبارت

ازكحذف شده است :ه عبارتند

 شورك شهرهايكترافي هماهنگي عالي شوراي تصويب)الف

و هماهنگ ترافي اعمال سياستهكگفتني است خطكهاي جامع و تهيه وي ليه امور مربوطكبهبود اداره مشي لازم

و و انتظامات ترافي ريزي، سازماندهي مرور همانند طراحي، برنامه به امر عبور يك، هماهنگي، هدايت، نظارت

مي است شوركشهرهايكشوراي عالي هماهنگي ترافيبرعهده شهرها، :باشدو اعضاي آن شامل افراد ذيل
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،شور، رياست شوراكمعاون وزير.1

، وترابري معاون وزير راه.2

و شهرسازيكمسمعاون وزير.3 ،ن

تلفن.4 و و تلگراف ، معاون وزير پست

ر.5 و بودجهئمعاون ، يس سازمان برنامه

ويئر.6 ، يس سازمان حفاظت محيط زيست يا معاون

وي.7 . فرمانده نيروي انتظامي يا معاون

. باشدمياشور قابل اجركمصوبات اين شورا پس از تصويب وزيرهكضمن آن

شب9تا صبح7 زماني محدودهدر ساعت نيمازشبي توقف)ب

 شورك وزير تصويب)ج

در تصويب اخذ عـوارض موضـوعهكعالي ترافيه آيا حذف نقش شورايكدر اين قسمت از طرح پيشنهادي، مشخص نيست.1

و شورايو جايگزيني نقش در اسلامي شهرداري و تصويب نرخ عوارضو همچنين حذف س ـارائه شهر اعات مشـمول پيشنهاد

ميكعوارض پار ميك تضمينادله كارشناسي دامينكتواند متضمن مقصود باشد؟ اگر چنين است ينگ،  باشد؟ ننده اين ادعا

رس)15(مادهدر.2 يشـوراها شـنهاديپ بـهآن زانيـمهكيمناسب توقفحق«: آمده است كـهيبه تخلفات رانندگيدگيقانون

تعكل،»شوديمنييعت شوركريوزبيتصوو شهرهاياسلام پنيين در طرح حاضر ويشـنهاد شـهرداريميزان حق توقف، بـا

ييا. شهر استياسلاميب شورايتصو  مرحلـههينظر»6«يد اين نظر، بندؤم1.صدم قانون اساسي استكن اصلاح مغاير اصل

.درخصوص اين قانون است 23/4/1389مورخ38929/30/89نگهبان به شمارهيشورا اول

گفتئاگر بحث متفاوت بودن اقتضا.3 و)15(ماده»1«ه تبصرهكات شهرها مطرح باشد، بايستي قانون مزبـور، نحـوه مـديريت

ب و و آموزش و نحوه جذب و شرايط .ه در اين طرح حذف شـده اسـتك رده استكارگيري متصديان را مشخصكهتعيين معابر

و شوراي عالي هماهنگي ترافيكي شهرهاكعبارت ديگر شوراي عالي هماهنگي ترافيهب مي استانكشور وكتوانند ها ليـه مـوارد

ملا شرايط هر . تصميمات خود قرار دهندكشهر را

ن طبـقكـل،مشـخص نشـده اسـت)نـگيكپار( توقفگـاه احـداث جهت مادهنيااز حاصل مصرف درآمد نحوهدر طرح حاضر،.4

 توسـط( شـهر همـاندر) نـگيكپار( توقفگـاه احـداث جهـت مـاده بايـدنيازا حاصل درآمد جاري، قانون)15(ماده»2«تبصره

.گرديدمينهيهز)هايشهردار

يكشور در تصويب عوارض پاركحذف نقش وزير.5 طرح پيشنهادي است، در ايـن)5(ماده ردهايكي ديگر از رويكخودروها،

و انتخـاب شـوراهايكقـانون تشـ) 27/8/1386اصـلاحي()77(مـادههكه با عنايت به اينكخصوص بايستي گفت  يلات، وظـايف

و انتخاب شهرداران بر تصويب عوارض شوراهاي شهركاسلامي  هي طبـق آيـين شور وكتأت وزيـران ئ ـنامـه مصـوب يـد دارد،

. شـور قابـل وصـول اسـتكماه پس از ارسال هر مصوبه به وزارتكي، عوارضـ)27/8/1386اصلاحي(آن تبصرهبراساس 

آكتواند در هر مقطعيمي شوركوزير نامه مصوب نداند نسبت به اصلاح يا لغو اقـدامينيه وصول هر نوع عوارض را منطبق بر

بهكرو نقش وزير ايناز.نمايد و تصويب ميزان عوارض پار شور و منطبقكمنظور تدقيق حاك ينگ ميـت ملـيكننده آن بـا مصـالح

. نماياند ضروري مي

.شوراي نگهبان براساس اصل يكصدم قانون اساسي، ورود شوراي شهر در حوزه مسائل تقنيني را مغاير اصل مذكور اعلام كرده است.1
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ب، جاري قانون)15(طبق ماده.6 نيتوقف  حـق توقـف، مشـمول پرداخـت شـب9صـبح تـا7يم ساعت در محدوده زمـانيش از

بهكل،بود مي مين در طرح حاضر، تع نظر مييرسد پ» حق توقف«زانين و تصويب شوراي شـهر احالـه شـدهيبه شنهاد شهرداري

و عوارض ماننـد زيرا تعيين مالي،قانون اساسي است هشتادوپنجمه اين امر مغاير اصلكاست،  ، ماهيـت»حـق توقـف«ات

در صلاحيت ذاتي مجلس است و .ه قابل واگذاري به شوراهاي شهر نيستكتقنيني داشته

ميبه.7 ازكرسد به حدا نظر و منابع مالي ناشي و ثر رساندن درآمد و مبنـاي عنـوان بـهدتوانـميخودروها،كپار توقف كوتاه ادلـه

و پار تا7ه بينك(در قانون جاري ها خودروكحذف ساعات توقف مي9صبح ازكـ، چراتلقـي گـردد) دهد شب را پوشش ه بخشـي

ميرمنظور امور ضروبه،خودروها در معابركپار و بعضاً ، ازسـوي ديگـر حـذف سـاعت باشـد نـيم سـاعت كمتر از تواندي بوده،

حكشب به بعد9ه از ساعتكمعين، به معناي آن است باشـد نيـز، مشـمول درآمـد بـرايم از قانون نميكه ضرورتي در اعمال اين

و شهرها، با عنايت به ميزان نرخكاين نوع روي. ها باشد شهرداري فز رد در معابر و و سـنواتيكمهيندآهاي تعيين شده اني، مـوقعيتي

و ساعت از توقف براي هر طب پاركينـگ تـأمين به اضافه عدم ساخت و و رضـايت شـهروندان را قـاتي هـاي عمـومي ، نـه تنهـا رفـاه

بل به .شودمينارضايتي آنان افزايش سازه زمينهكهمراه نداشته،

 قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي)23(ماده)ب

و پرداخـت سـهمئفرآينـد وصـول جـرا)23(در مـاده«:هك ـدرخصوص اين ماده آمده است طرح پيشنهادي، در مقدمه توجيهي.1 م

و دهياري اريشهرد بهمئمطابق رقم واقعي جراها ها ه ك ـها براي هزينه نمودن در وظـايفي آن به حساب شهرداري موقعو پرداخت

يكلات زيادي مواجه است به نحويكبرعهده آنها گذاشته شده، مش ه ك ـگفتني است«.سال اجراي آن به تعويق افتاده استكه ظرف

و معطـوف بـر،»مئمطابق رقم واقعي جرا«ي درباره عبارتيت قضاچنين نگارشي، فارغ از نياز به اثبا و كميـت ناظر اجـراي كيفيـت

از قانون توسط دستگاه مربوطه مي اترو اين باشد، ،لي وجـود نـداردكمش ـجاري قانون)23(ه در متن مادهكا است اينكآنچه قابل

بهكبل مشه آنچه مذكعنوان ذكلات براي اصلاح ماده بيكور مشر شده، .لات در اجراي قانون است نه متن قانونكشتر

:براساس.2

ميكمتمرلك داري خزانه هاي حسابدر دولت هاي دريافت ليهكقانون اساسي؛ وسوم پنجاه اصل) الف و همهز هـا پرداخت شود

.گيردمي انجام قانون موجببه مصوب در حدود اعتبارات

از مقررات مالي دولت؛قانون تنظيم)38(ماده)ب وكـل ك ـداري هاي خزانهز در حسابكوجوه متمر بخشي ه برحسـب قـوانين

شر وزارتخانه مقررات مربوطه توسط و مي شهرداري هاي دولتي به نامتكها، مؤسسات و واريز  گردد، براساس مفـاد ها وصول

وو تأييد سازمان) شوركهاي سازمان شهرداري(شوركه به پيشنهاد وزارتكيينامه اجرا آيين شور، بـهكريزي برنامه مديريت

ميئتصويب هي و رسد، بين شهرداريت وزيران مي جديد هاي نيازمند رد اين قـانون در مقـاطعكگزارش عمل.گردد التأسيس توزيع

بهتنظيم شوركهاي توسط سازمان شهرداريهماه سه و برنامـهو وكريـزي سازمان مـديريت در اي ذيـربطهـ ميسـيونكشـور

.گرددمي مجلس شوراي اسلامي تقديم

قانون اساسي اسـتو ثانيـا؛ً)53(از طرح پيشنهادي در مغايرت با اصل قسمت ر، اولا؛ً اينكالذ ام قانوني فوقكبا عنايت به اح

و اعتباري در حساب متمركتمر و منابع درآمدي و تسـهيم براسـاس قـوانين موضـكداريز خزانهكز درآمدها يـل ليـفكتكوعه

حا ثالثاً.قانوني است .م بر قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت استكاين بخش از طرح پيشنهادي در مغايرت با روح
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طـرح»2«منـدرج در تبصـره«) 1389مصـوب(قـانون رسـيدگي بـه تخلفـات راننـدگي)23(طراحان محترم براي اصلاح ماده.3

فر»پيشنهادي هـا تغييـر شور را به حساب خزانـه معـين اسـتانكحاصل از جرائم تخلفات رانندگي در سراسرز وجوهكيند تمرآ،

بلكگفتني است.ه لازم است مورد توجه قرار گيردكاند داده ه زيـر نظـركـه خزانـه معـين اسـتان، حسـابي مسـتقل نيسـت،

ميكلكداري خزانه بهكتواند مستقل عمل براين اساس خزانه نمي.شود شور اداره آنچـه خزانـه. نيسـت»عامل«عبارتي ند،

و وصول درآمدهايي است دهد پرداخت معين انجام مي و دستور خزانهكها از. شـود شـور انجـام مـيكلكداريه تحت نظر

قـانون وسـوم پنجـاه خلاف اصل اين رويكرد ها انجام شود، طرفي اگر توزيع وجوه جرائم رانندگي از طريق خزانه معين استان

ميكي است اساس ميكمتمرلك داري خزانه هاي حسابدر دولت هاي دريافت ليهك: دارده مقرر در هـا پرداخـت همـهو شودز

.گيردمي انجام قانون موجببه مصوب اعتبارات حدود

درنشـده اسـت،ينيبشيپ،در طرحيه بندكدانسته است درحالي» بندهاي زير«ها را براساس پرداخت،طرح حاضر)23(ماده.4

پيشـنهادي بـا مفـاد)23(مفـاد مـادهه ك ـجاري شود بايد توجه شـود)23(پيشنهادي جايگزين صدر ماده)23(ه مادهك صورتي

قـانون،)23(ماده»الف«عنوان مثال، طبق بندبه.ه لازم است بندها اصلاح شودكمغايرت دارد جاري برخي بندهاي آن در قانون

و تجهيوساياستانداردسازدي شهرداري براي درص70سهم  ايل مي...وها راهيمنيزات )23(يابد امـا در مـتن مـاده اختصاص

مي طرح حاضر اين سهم به و نحوه مصرف آن مشخص نشده است حساب شهرداري واريز .شود

 گيري نتيجه

:گفته درخصوص با عنايت به مطالب پيش

و تحقق اهدا) الف هاي عمومي در ينگكبابت ساخت پار»قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي«)15(ف ماده عدم عملياتي شدن

و جهش برايكدريافت عوارض پاريازا و ناديـدهكحـذف زمـان پـاريسب درآمد بيشـتر در ازاكخودرو مشـمول عـوارض

.انگاشتن سطح رضايت شهروندان

تخ«)15(مغايرت پيشنهاد اصلاح ماده)ب و يكصـدم بـا اصـول» لفـات راننـدگي قـانون رسـيدگي بـه  هشـتادوپنجم

.قانون اساسي

و وسـوم پنجـاه با اصـل»قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي«)23(مغايرت پيشنهاد اصلاح ماده)ج  قـانون اساسـي

از مقررات مالي)38(ماده .دولت قانون تنظيم بخشي

ج)د و قوانين موضوعهناقصو ناقض بودن مفاد طرح پيشنهادي با مفاد قانون . اري

و تصويب آن توصيه نميكرد اين طرح مورد تأ .گردد يد بوده


