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و روستات دوره چهارمانتخابا  شوراهاي اسلامي شهر

روهاي پيشو چالش

دهكيچ

نياسـلاميشورا و روسـتا ازيتحقـق برخـيه وجـود آن بـرا ك ـاسـتيهـاد شـهر

به، ازجمياسلاميجمهوريها آرمان يدست خود مردم، ضرور له سپردن زمام امور

بـا انتخابـات،عي ـتجمقـانون انتخابـات شـوراها، براسـاسيه برگزاركاز آنجا. است

ت داده شودياهمبه انتخابات شوراها لازم است، همزمان شده است،يجمهور استير

ساياسلاميو از انتخابات شوراها ريدر . نشودغفلتيجمهور استيه انتخابات

ا و ضرورتين گزارش به اهميدر و روسـتاياسلاميشوراهاوجودت و شـهر

مشوركتوسعهدرآنياساسيردهاكارك وبيبـر آسـيمرورو شوديپرداخته هـا

ا شدآنيهانقشيفايموانع . خواهد

 مقدمه

و روستا، از تجلياسلاميشوراها يدر نظـام جمهـورينـيديسـالار ات مردميشهر

م مــردم انتخــابيمســتقيآرابــاياســلاميشــوراهاياعضــا. ران اســتيــاياســلام

ايشوركدريهر انتخابات سراسريه برگزاركاز آنجا.شونديم وسعتبارانيمثل

زيو جمع انتخابـاتياسـت، برگـزارييبـالايهـا نـهيهزصـرف اد، مستلزميت نسبتاً
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ريچهارم .ع شده استيتجم) زدهمايدوره(يجمهور استين دوره شوراها با انتخابات

ر و روسـتايبا انتخابـات شـوراهايجمهور استيهمزمان شدن انتخابات شـهر

رهكرا به همراه داشته استين نگرانيا ي، انتخابات شـوراهايجمهور استيانتخابات

گذشـتهيهـاو انتخابات شوراها از رونق دورههالشعاع خود قرار داد را تحتياسلام

توانند در نظـاميميردكاركه شوراها به لحاظكيتيتوجه به اهمبا. نباشدبرخوردار 

مـياسلاميجمهور يب جـديتوانـد آسـيداشته باشند، از رونق افتادن انتخابـات آن

پيگريد ب. وارد آوردياسلاميره نهاد شوراهايكبر نيا انتخاباتبهيتوجهيهرگونه

جا، درواقعينهاد انتخاب پد آن نهاگاه مهميغفلت از و . اسـت شوركشرفتيدر توسعه

و روســتاياســلاميشــوراها علكــ شــهر رغم گذشــت ســه دوره از عمــر آنهــا بــا يــه

م دستيعمده فراوانيهابيآس جاكيوپنجه نرم و هنـوز دريگـاه واقعـينند خـود را

پكيريگميو تصميتيرينظام مد نيشور ديتاب تحمل ضربه سنگ،اند ردهكدا رايگـرين

دليهمبه. ندارند دكـل اسـتيـن يارگزاران برگـزار ك ـداريـه رهبـر معظـم انقـلاب در

ر و و شـهرهاكيتش،يجمهور استيانتخابات شوراها يل شوراها را در همه روستاها

عيشور، تجلك ويريگميو مستمر مردم در تصمينيحضور و بـهكها ارهـا خواندنـد

و نخبگان توص رتوجه به انتخاب«:ردندكهيمسئولان، مردم تيـ، اهميجمهور استيات

ن 1.»ندكانتخابات شوراها را از چشم آنها دور

ا وياسـلاميشـوراها انتخابـاتهكن استيان رابطه مهم است،يآنچه در شـهر

گيد در حاشينبا روستا دو انتخابـات همزمـانين تجربه برگزاريد اوليشا. رنديه قرار

 
.16/2/1392اندركاران برگزاري انتخابات، دسترهبر معظم انقلاب در ديدار با بيانات.1
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بيينهاد مهم، اما متفاوت، تجربه گرانبها اباشد، پيحال سـنجنيا ياحتمـاليامـدهايدن

سعين امريچن آسكا حداقليحذفيردن براكيو دام از ك ـآن بـر هـريهـابياهش

. استين دو نهاد، ضروريا

و روستاياسلاميت شوراهاياهم  شهر

بهياسلاميت شوراهاياهم و روستا ه آنهـا در ك ـاسـتيمهميردهاكاركجهت شهر

تقويزم پاينه .برعهده دارندياسلاميظام جمهورنيهاهيت

ا و روستا براساسياسلاميت شوراهاياهمجانيدر يمهميردهاكاركنيا شهر

مدك مكيتيريه در نظام .رديگيمقراريتوانند داشته باشند مورد بررسيشور

ييززداكتمر.1

بهياسيسيها نظام مديلحاظ ساختار ادار را ايـ(زكـل به دو نـوع متمركدريتيريو

غ)زگــراكتمر يز تمــامكــمتمرياســيسيهــا در نظــام. ننــدكيم مــيز تقســكــرمتمريو

مريتصم مكمات در مركاما در نظام عدم تمر،شوديز گرفته ت ي ـبـا رعايزك ـز، دولت

سيمراتب احت حايلازم، درواقع قسمتياسياط يت خـود را بـه اشـخاص حقـوقيمكاز

ميت حقوقيز از شخصيمتما 1.يردن امور محلكيمردمينعيسپارد؛يدولت

پكو عدم تمرييزگراكتمر،البته در عمل نميز مطلق هرگز تحقق بكيدا و شـترينـد

 
و حقوق، سال حبيبسيداحمد.1 نژاد، بررسي حقوقي شوراهاي اسلامي شهر در پرتو اصول تمركززدايي، فقه

.131-111، صص 1388، بهار20پنجم، شماره 
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ايقيتلف بهياز من دو، صورت عمل هريگيخود بكـ زمـان رد؛ نظـام يـي زگراكعـد تمره

بهياسيس ز غلبه داشته باشد، آن نظـامكـ بر جنبه عدم تمريو عمليلحاظ ساختارـ

ن غكظام تمررا و در ايزگرا غنير مكرمتمريصورت، .نامنديز

مدييزگراكه تمركد توجه داشتيبا وياسـيسيها در نظاميتيرياز آفات اسـت

و سوءيردكارك اغلب، بد پتيريمد ها مدييگرازكامد تمريها نيبـه همـ.ت اسـتيريدر

نيدل بيل سياسيسيها شتر نظاميز، رايتيريمـد ستميدرصددند تا روز به روز خـود

ب .سوق دهندييززداكشتر به سمت تمريهرچه

س يهان راهياز بهتر يكيران،ياياسلاميجمهورياسيبا توجه به ساختار نظام

تشييززداكتمر تفوياسلاميل شوراهاكي، و و روستا بهياز اختيض برخيشهر ارات

اكيتش. استين نهاد مردميا رانيـاياسـلاميجمهـورين نهـاد در قـانون اساسـيـل

ولـينيبشيپ سيشـرا 1377تـا سـاليشده بـود طـورنيو همـيو اقتصـادياسـيط

اميت فرهنگيوضع ا.ردكـيل آن را فـراهم نمـكيان تشـكجامعه، لكيحـال، تشـني ـبـا

اياسلاميشوراها و روستا در و ك ـرمتمريغياركن سال سبب شد تا سـازويشهر ز

ا اداره اموريبر انتخاب مردم، برايمبتن و روستاها .جاد شوديشهرها

و نقش شوراهاياهم در يـي ززداكقش تمرنو درواقعييززداكدر تمرياسلاميت

مديارتقا ا:شور از چند جنبه قابل توجه استكيتيريتوان از يـي ززداكه با تمركنياول

مـيسـالار مـردميسـازنهيان نهادكام،ساختار بـيـآيفـراهم و مـردم پـيد شيش از

ايم  يـي ززداكن بـا تمريهمچنـ. ننـدكن سرنوشت، اسـتفادهييتعيز حق خود براتوانند

نيتيريمـديتـوان از اسـتعدادهايميراحت به ت در نقـاطيـفكيبـايانسـانيروهـايو
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دركمختلف مد شور، و اداره امـور محلـيريجهت و بـالاخره ك ـاسـتفادهيت منـابع رد

تفوييززداكه دولت با تمركنيا و وظـا ي ـاز اختياض پـارهيو  يـيو اجرايف اداريارات

و روستاياسلاميمثل شوراهايخود به نهاد زيم شهر ويادي ـتواند بخش از وقـت

دريانرژ و آن را يهـا طـرحيو اجـرايجهت طراحـ خود را از هدر رفتن نجات داده

گكبهيشوركلانك .رديار

و روستاياسلاميشوراها.2 يسالار مردمابزار شهر

سياسلاميل شوراهاكيامروزه تش و روستا نشـانگر  يـك راتكدم اداره اسـتيشهرها

مريشهرها از ناح يهـا از سـازمانيبـا برخـوردار روديم ـانتظار. استيزكه دولت

.ردك ـجبـرانياديـزحـد موجود را تـايشهريافتگين، بتوان توسعهيمحليكراتكدم

دركهستندييارهاكشوراها از زمره سازو تواننـد در سـطحيمـينگيصـورت نهـاده

ايمحل و انسـجام شـهريراسـكدمجاديبه توسـعه. رسـانندياريـي، ارائـه خـدمات

م دركش مشـاري، افـزايردولتـيغيتواند موجبات گسترش نهادهـايشوراها ت مـردم

و پاسخگو مد ساختناداره امور خود �.شوديت شهريرينهاد

نك.3 و مردميدر تعامل دوسويمحليازهايشف ه دولت

مياسلاميشوراها و روستا و مـردميتعامـل دوسـويبرايمناسبسميانكشهر ه دولـت

اج مصطفي ازكيا، بررسي جامعه.1 ،26تماعي، شماره شناختي عوامل كارآيي شوراهاي اسلامي شهر، نامه علوم

.64-33، صص 1384زمستان
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و روستاها، مردم با انتخاب اعضا. هستند طريدر شهرها رأي ـشورا از ،يمخفـيريـگيق

ـيندگان خود را بـه نماينما و اسـتانداران ـ بخشـداران، فرمانـداران يمعرفـ نـدگان دولـت

درياعضا. نندكيم و معضـلات اداركمردم با مش ـناركشورا و نـواقصدمبوك،يلات هـا

نيخدمات بايو زكز و نواقص انواع توسـعه مثـل راه، آب، بـرق، گـاز،يها رساختيمبودها

م دستيو آموزشي، خدمات فرهنگيخدمات درمان و درواقـع از نزدكيوپنجه نرم  يـك نند

دليهمبه. مردم آشنا هستنديها با خواسته ريها ستهاس خواكل انعين ويزتـريمـردم از ن

ياسـلاميشوراهاي، از مجرانلاكوي، فورياتيحيها تا تقاضاهان خواستهيترتياهممك

و روستا به مسئول و برنامهيگمين تصميشهر درر و سـره آسانكن حاليع ساز، تـرعيتـر

و مطمئنيخواهد بود، واقع ن تر .ز خواهد بوديتر

و مشاريمشروعشيافزا.4 ت با پاسخ به تقاضاهاكت

و مطمـئن تقاضـاهايشف سـركبا و انعيع تقاضـاها بـه مراجـعنيـاياس فـور ك ـمـردم

و مشاريمشروعيها از بحرانيري، جلوگيريگميتصم يه عمدتاً در مواقع نـاتوانكـتكت

مياسيسيها نظام ميانپذكامـ نندكيدر برآوردن انتظارات، بروز از عوامـل يكـي. شودير

و مشـاريمشـروعريـنظييها بروز بحرانمهم  بـهييسـتم از پاسـخگويسيت، نـاتوانكت

: شونديميبند دستهيلكعمده مردم در دو مقولهيتقاضاها.تقاضاهاست

ملت.1 ،ارائه انواع خدمات در شأن

و اجــرايريــگميت در تصــمكاجــازه ورود بــه مــردم جهــت مشــاردادن.2 يهــا

.ها برنامه
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درك املاً روشن استك وياسـلاميشـوراها امل اهدافكصورت تحققه شـهر

اروستا  ايـايردهاكاركه ازجملهكنيو با توجه به تعامـليبـرايجـاد بسـترين نهـاد،

و  و مردم و انعكدولت و مشـاريمشـروع بـالا بـردن اس تقاضاهاسـت، ك ـشـف تكت

و امن شدهتر آسان فيو ثبات .شدن خواهديشور به سهولت تأمكيو روان يكيزيت

و گردش نخبگانك.5  شف

ه يــتعب،ياســيست در هــر نظــامكمشــاريبــه تقاضــاييملزومــات پاســخگوازجملــه

ــميانكم ــا س ــراييه نيب و ورود ــان ــردش نخبگ ــايگ جديروه ــه ــنخب ــه ي ــه چرخ د ب

مـكمشاريگردش نخبگان نه تنها به تقاضا.و اجراستيريگميتصم دهـد،يت پاسـخ

ت آنها بـه در دسـت گـرفتن اداره امـوريو هدايتيريمديشف استعدادهاكباعثهكبل

پ. شوديم و روستاياسلاميه شوراهاكداستيناگفته به شهر دريـوـ شـور مـاكژه

و سازمانيدر نبود احزاب پا ـ از ظرفي دار گزكيبراييت بالايافته و نش نخبگانيشف

ه انتخـابكاز آنجا. شور برخوردارندكآنان در اداره اموريتيريو استفاده از توان مد

و بـا آرايصـورت مسـتق شوراها بـهياعضا مـيمخفـيم دريـگيمـردم صـورت  رد،

اميزابيصورت حذف عوامل آس ـ مثـل خرك ـانتخابات شـوراها رأي ـان يد آرا، دادن

طايقـوميهـاتيعصبيبرمبنا اميــ م ـ...ويا فـهي، بك ـدوار بـود ي ـتـوان شـتريه در

و افراه، نخبگان توايانتخابيها حوزه شانمند و متعهـد، بـه عضـويد ت شـوراهايسـته

و با نشان دادن توانايدرآ و خلاقييند ا ي ـده ي ـبالاتر برگزيياجرايهاسمتبههاتيها

بين فرآيا. منصوب شوند دركمشاريد انتظارات نخبگان را برايترديند، و حضـور ت
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ميريگميمناصب تصم دكيبرآورده و از طرف بهيند يدتر شـدن نظـام ادار ارآمكگر

.ندكيمكمك

پياديـزيهـاتي ـظرفنلحاظ دارا بـود در هر حال شوراها به شـبرد توسـعهيدر

بهياز اهميو فرهنگي، اجتماعي، اقتصادياسيس .برخوردارندييسزات

شـوراها، موانـع عـدم تحقـقيشناسـبيتحت عنوان آس ـشوديميسع ادامهدر

وك .رديگقراريبررسآن مورديهاردكاركامل اهداف

و روستاياسلاميشوراهايردكعمليشناسبيآس  شهر

و روسـتا، اهمياسلاميشوراهايردهاكاركبا توجه به اي ـشـهر ين نهـاد مردمـيـت

آشك ا،ار استكاملاً يشـوراها نـاموفق بـودن علـلازيو برخ ـنجا بهتر استياما در

و روستاياسلام زميدر برخشهر ب،هانهياز گيررسمورد :رديو توجه قرار

)يادارنظامزكساختار متمر(ييزگراكتمر.1

مدكتفزهنو و از بالا به پـايزكت تمريرير سييافته يو نظـام ادارياسـين در سـاختار

چنياسلاميجمهور و تفياستمرار دارد بهيركن عنوان باعث شده است تا به شوراها

دقي ـنبـود تعر.سته شـوديه نگريو در امتداد قوه مجريياجرايابزار ق از ارتبـاطيـف

و روستاينهاد شورا ساسهيبا قواشهر و اريگانه نكر ايان نظام تفيز به ر قـوتكـن

د.بخشديم ركاد شدهيدگاهيدر هر حال شـور داردكت گذشـتهيريشه در نظام مـديه

هم بسكا باعث شده تا يونحـ بـا شـوراها بـهيدولتيهان دستگاهياز مسئوليارينون
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گوكنندكرفتار نكا آنانيه و لذا تنهـا در مواقـع ياز بـرا ي ـارمندان بدون حقوق دولتند

ميبرخياجرا چنيآس1.نندكيامور، به آنها مراجعه تفيب و طرز ن استيايركن نگاه

بـيا نندگان صرف پارهكرا تا سطح اجراياسلاميه شأن شوراهاك ت ي ـاهمياز امـور

مييپا .آوردين

يافكن استقلال عمل فقدا.2

بهكينظارت بكين جاريموجب قوانه مياسلاميشوراهارشور شـود، نسـبتاًياعمال

شديوس و و آنان را از استقلال عمل نسبيع در اداره امـور مربوطـه محـروميد بوده

:استينظارت بر شوراها از دو جنبه قابل بررس. سازديم

 شهرينظارت بر اعمال شوراها.1-2

و تصوييتأ ضرورت صريد له مقامـاتيوسـ شـهر بـهيح مصوبات مهـم شـوراهايب

تأيدولت و حتـيـلكيد ضمنييو لزوم ان ابطـال آن مصـوبات،كـاميه مصـوبات آنهـا

.ده استيشكبه چالش را مزبوريشوراهايردكاركاستقلال 

تأيمات شـوراهايا تصمياز مصوباتيبرخياولاً اجرا ايـد يي ـشـهر منـوط بـه

م بهيدولتقامات موافقت حكيطور شده است وتِـو،كـه عدم موافقت آنـان در يعنـيم

تلقيعدم قبول تصم وقتيميمات مزبور و تا اكيشود ن موافقت جلب نشـده اسـت،يه

نيگونه تصمنيا .ستنديمات قانوناً قابل اجرا

باياً مصوبات شوراهايثان تأيشهر دريمقامـات دولتـيد ضـمنييد به و برسـند

 
صص اسفنديار محمدي، آسيب.1 و روستا، مجله پژوهش، .308-289شناسي شوراهاي اسلامي شهر
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وي، وظـالاتكيقـانون تشـ«)83(موجـب مـاده بـه. وارد قابل ابطـال هسـتندميخبر ف

و انتخاب شـهردارانكياسلاميانتخابات شوراها دريـلك»شور ه مصـوبات شـوراها

نگيدو هفتـه از تـاريه پـس از انقضـاكـيصورت ،رنـديخ ابـلاغ مـورد اعتـراض قـرار

و اصراردر. الاجرا هستند لازم خـود،يشورا بر مصوبه قبلصورت اعتراض فرماندار

هيينهايريگميتصميموضوع برا ذيبه مـيئت حل اختلاف ئـتيه. شـوديربط ارجاع

رأيمزبور اگر اعتراض فرماندار را موجه تشـخ  بـه ابطـال مصـوبه شـورايص دهـد،

و با به خواهد داد اكمذيح ماده قانونيصرتتوجه رأيور، عـلاوه، بـه. اسـتيينهـاين

قـانون)80(شـهر درخصـوص وضـع عـوارض موضـوع مـادهيمصوبات شـوراها 

بهكمذ ذم ور، وزيوسـبهيل همان ماده در هر مقطعيوجب تبصره شـور، بـدونكر ي ـله

هين .ا لغو استيقابل اصلاحيا استدلاليهيچ توجياز به

مين ترتيا به ويه اعمال شوراهاكشوديب ملاحظه نتـرل دولـتكشهر تحت نظارت

تأيه در برخكقرار دارديزكمر و اقدامات شـوراها از اجراييموارد با عدم  يـيد مصوبات

و در شراكيميريشدن آنها جلوگ اميطيند نك، 1.ز وجود دارديان ابطال مصوبات آنها

 شهريشوراهاينظارت بر اعضا.2-2

ا علاوهيزكدولت مر طركنيبر هيه از هيياجرايهائتيق بر انتخاب،نظارتيهائتيو

مـيت در شوراهايعضويبرا افراد نكيشهر نظارت اي ـنـد، بعـد از انتخابـات نيـز از

ازكان برخوردار استكام ويا چند نفر از اعضا سلب عضوييكه رايلكايت ت شـورا

.ندكمنحل

و سياست، نژاد، سير تحول اداره شهرها توسط انجمن الدين هريسي كمال.1 و شوراهاي شهر، پژوهش حقوق ها

.325-303، صص 1389، بهار28سال دوازدهم، شماره 
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و انتخابـات شـوراهايلات، وظـاكيقـانون تشـ«)85(موجب ماده به ياسـلاميف

و انتخـاب شـهردارانك هر،» شور طيشـهر شـرايشـوراهاياز اعضـا يـك چنانچـه

ريا تقصـيـب قصـور ك ـخود مرتيف قانونيا در انجام وظايت را از دست دادهيعضو

خـلافيا عمليف شورا گردديا اخلال در انجام وظايتوقفبه موجكيا اقداميشود

مميشئون اعضا و ازجملـه سـلبيهـان است به مجازاتكشورا انجام دهد مختلـف

ازيعضو ت ي ـمانده دوره شـورا، ممنوعيباقيت برايسال، سلب عضويكتا ماهيكت

و يـكينـام در انتخابـات شـوراها حـداقل بـرا ثبت ازيا سـلب عضـو ي ـدوره ت دائـم

و ممنوعيعضو محت ثبتيت در شوراها .وم گرددكنام در انتخابات

ششـم صدويكشهر، طبق اصليمحله ازجمله شوراهايدرخصوص انحلال شوراها

دريسقانون اسا نكمميف قانونيصورت انحراف از وظا، انحلال آنها جز هرچنـد.ستين

امك پكه اصل مزبور لكينيبشيان انحلال شوراها را ن اصـل بـر عـدم انحـلالكرده است،

تش«اما،آنهاست و انتخابـات شـوراهايلات، وظـاكيقانون و انتخـابكياسـلاميف شـور

بـرخلاف.ل شـوراها را گسـترش داده اسـت ان انحـلاكـامينحو قابل توجهبه» شهرداران

در يـك عنـوانه انحـلال را بـهكيقانون اساس و آن هـم صـرفاً صـورت انحـراف اسـتثنا

پيف قانونيشوراها از وظا تش«است، ردهكينيبشيخود و انتخابـاتيلات، وظاكيقانون ف

و انتخاب شهردارانكياسلاميشوراها اقـدامات خـود، مـورد را بـه)84(در ماده،»شور

حكيف مقرر، مخالف مصالح عموميبرخلاف وظا غوليومفيشور، دريتصـرف رمجـاز

و نگهداركياموال بهيه وصول و انحـلال شـوراهايبرعهده دارد، تسـرينحو آن را داده

پين حالاتيرا در چن هيبا طريشنهاد فرماندار بـه و از آن ق بـه ي ـئـت حـل اخـتلاف اسـتان
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مريه ــتلاف ــل اخ ــت ح ــئ ــويزك ــا تص هيو ب اخيب ــت ــئ امي ــذكر ــتيانپ ــاخته اس در.ر س

ننيا بهيخصوص و تفسيل قابل تعبيدل ز، بهير و ژه مـورد اقـدامات مخـالفيور بودن موارد

مر،شوركيمصالح عموم نت،نسبتاً باز بودهيزكدست مقامات دولت يجه آنـان اهرمـيدر

1.ار دارنديشهر در اختينترل شوراهاكو مؤثر جهتيقو

 ارات لازمياختتيمحدود.3

و قوانكيت ساختار اداريوضع هكـن مربـوط بـه شـوراها موجـب شـده اسـتيشور

و قـدرتيـه فاقـد حـدود اخت ك ـنظـر آورنـددرييآن، شوراها را نهادهاياعضا ارات

آن. مشخص هستند ارينـكريه آنهـا در قـانون اساسـكبا وجود شـوركان اداره ك ـاز

ح شــدهيمعرفــ و منــابع، در اختانــد، امــا درحــال قــدرت شــهرها ار يــاضــر در ســطح

هركاستيمختلف دولتيها سازمان دركدستورياز وزارتخانه متفاوتيكه افـتيار

بـا وجـود.ت در سطح شـهرها شـده اسـتيريمديندگكن مسئله سبب پرايا. دارنديم

دركه در برنامه سوم توسعهكآن ي، دولـت ملـزم بـه واگـذار)136(قالـب مـاده شـور

دريو اساســيامــا اقــدام جــد،هــا شــده بــوديخــود بــه شــهرداريارات محلــيــختا

.خصوص نشدنيا

درنشـهر بـه مسـئولايدولتـيهـا ران سازمانيپاسخگو بودن مد بـالاتر خـود

مريز استانكمرا شوراها را مهمياعضايهاز شهر موجب شده تا آنها درخواستكا

شـوراهايبـه تقاضـاهايياز پاسـخگويران دولتـيصورت امتنـاع مـددر. نندكنيتلق

 
. همان.1
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شـورا احسـاسيرو اعضـاني ـازا. وجـود نـدارديمشخصييگونه ضمانت اجراچيه

هينونكتيه در وضعكنندكيم وكيت نم ـي ـاز آنها حمايا سازمان رسميچ نهادي، نـد

1.آنها رها شده هستند

و تطبيايشوراها در نظام حقوقينونكتيموقعيبررس و ي ـران امروز سـهيمقاق

ازكـينيو در قـوانيآنها در قانون اساسيگاه مقرر برايآن با جا ه در دهـه اول بعـد

و حت ايانقلاب رسيخصوص به تصونيقبل از انقلاب در مـيب دهـديده بودند، نشـان

مسك حريه سوكر و ازجمله شـوراياخت ردنكمحدوديت قانونگذار به يارات شوراها

و امور شهر درواقع امروزه. شهر بوده است تيخارج از حوزه صـلاحياغلب مسائل

و شهردار و تصميشوراها يهـاو اقدام درخصوص آنها برعهده ارگانيريگميبوده

شهر صرفاًيشوراهايز براينيامور شهريدر برخ.شده استهنهاديمختلف دولت

.منظور شده استيفاتيتشرينقش

هم،يشهر در حد بررسينقش شوراها ويتشـو،يزيـر، برنامـهياركشناخت، ق

هم بنا به درخواستيترغ محـدود،ربطيـذيهـاا توافق دسـتگاهييا با هماهنگيب، آن

ا. استدهيگرد و شهرداريت نه تنها شوراهاين وضعيدر ها بـا اغلـب مسـائليشهر

بليبيشهر و اختتيه درخصوص صلاحكگانه هستند، يارات شـناخته شـده بـرا ي ـهـا

ن بهيآنها حتييل ناهماهنگيدلز مشيدولتيهاف با ارگانيتداخل وظايا يلات عملكبا

م 2.شونديفراوان روبرو

.پيشينازكيا، مصطفي.1

.پيشين نژاد، هريسيالدين كمال.2




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

يمنابع مالتيمحدود.4

و عمــل بــه يــتــوان تعقي، بــدون اســتقلال مــالزكــرمتمريغينهادهــا ب اهــداف خــود

بهيمالين استقلال نسبيبنابرا.ش را ندارنديخويها رسالت ـ د نهايكعنوان شوراها

مرزكرمتمريغ حيبسيزكـ از دولت .استياتيار

نيدرخصوص عدم استقلال مال :قابل توجه استيته اساسكشوراها دو

دربهيه اموال شهرداركبل،شهر اموال مستقل ندارنديشوراها) الف طور امانـت

مياخت .رديگيار آنها قرار

ياز راه درآمدها شورا براساس بودجه مصوب شوراياتكو تداريماليازهاين«

شديتأميبودجه شهردار غ«1.»ن خواهد و ه ك ـرمنقوليهمه اموال شورا اعم از منقول

بايرد، متعلــق بــه شــهرداريــگيار شــورا قــرار مــيــدر اخت و يد طــيــمربــوط اســت

ذيمجلس صورت رئيتحويشهردارنحسابايتوسط و خزانهيل 2.»دار شورا شودس

ويار تصويقانون شوراها اخت)80(شهر طبق مادهيهرچند شورا)ب ب عوارض

ايبها و طبق تواند نسبت به وضـع عـوارض متناسـب بـايم«ن مادهيخدمات را دارد

و درآمدهايتول بهياهاليدات هزين بخشيمنظور تأم، يو عمرانـيخـدماتيهـا نـهياز

آين مورد و روستا طبق هنيياز شهر وزينامه مصوب نيـايولـ،»نـدكران اقـدام ي ـئت

مشياخت و محدودكار با :ستا روبروييهاتيلات

مكريوز«مطابق تبصره همان ماده،اولاً ه وصـولكـيتواند در هر مقطعـيشور

و امور مالي شوراهاي اسلامي شهر، مصوب آيين)6(ماده»2«تبصره.1 نامه اجرايي تشكيلات، انتخابات داخلي

11/1/1378.

و امور مالي شوراه آيين)20(ماده.2 .11/1/1378اي اسلامي شهر، مصوب نامه اجرايي تشكيلات، انتخابات داخلي
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آ ا لغـو آن اقـدامينسبت به اصلاح نامه مصوب نداند،نييهر نوع عوارض را منطبق بر

ايترتنيبد.»دينما اين اختيب تقريار شورا با توجه به و عـام، بـا بـاً گسـين تبصره ترده

زكمش .روبرو استياديلات

و اخــذ عــوارضيوان عــدالت اداريــديازســويمتعــددي، در آرااًيــثان ، وضــع

ويشورايازسو ايشهر ممنوع مـنيـا محدود شده است؛ در تـوان بـه ابطـاليبـاره

تعيشهر تهران مبنياسلاميمصوبه شورا كو امـلايانه ارضـين عوارض سـالييبر

و مصوبه شوراكو مترويخالبلااستفاده، درياسـلاميه افـتيشـهر تهـران دربـاره

و سرپوشي، استخرهاي، ورزشين فرهنگكعوارض اما .ردكده اشارهيروباز

ويه اســتقلال نســبكــشــودين، مشــخص مــيبنــابرا شــوراها در جــذب درآمــد

دنـيننـده از آنهـا، فرآكدير تحديو تفاسـير مقـررات قـانونيتحت تـأثيماليياكخودات

روينامطمئن تصو حتييه نامناسب قضايب، سيمسائل جناحيو گياسيو رد ي ـقـرار

ا نيتأميبراكه وجود منافع مشتركاستين درحاليو دولـتيبـرايشهريازهاين

بايزكمر ايو شوراها و اختكلين فضـا را تعـديـد ا ي ـنـد زمي ـارات شـوراها در نـهين

1.ابدييفكيويمكتوسعه 

يتلاكيتشيها ضعف.5

و روستاياسلاميشوراهايها ازجمله ضعف و يـي، اجرايلاتكيتشيها، ضعفشهر

بهن ضعفيا. استيادار م ها را بهيطور خلاصه ز توان :ر نام برديشرح

.پيشيننژاد، سيداحمد حبيب.1
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دركشوراهاياز اعضايبرخيخودمحورـ ه خـود باعـث عـدم حضـور اعضـا

و در نت تشيشورا مجلساتلكيجه عدم  شود،يآن

ديزدگ استيسـ تشيعامل شـود تـايه باعـث م ـك ـشوراهاستيلاتكيگر ضعف

 بودن براساس منافع باشد،يعقليجابهيريگميتصم

ز از عوامل ضعف شوراهاست،ينيدارتكو مملييار اجراكفقدان تجربهـ

مكشوراهاياز اعضايشغله بودن برخدوـ شود تا عضو شورا غالباًيه موجب

حايدر شورا  ضر نباشد،محل خدمت خود

وياسـلاميشوراهاياعضايسوادمكلكمشـ نكدر روسـتاها يروهـايمبـود

 شهرها،ياسلاميدر شوراهايمتخصص مسائل شهر

اميومفيحـ و روسـتاهايشـوراها در برخـيانـات توسـط اعضـاكل ياز شـهرها

اميه اعضاكصورتنيابه،شورك وكـييهـا را بـه محلـهيانـات شـهركشوراها ه خـود

مكيميبستگانشان در آنجاها زندگوا دينند، سوق و به مناطق بيدهند  توجه هستند،يگر

ياز طرفـيوجـود ارتبـاط قـو؛شـوركمختلـفين شـوراهايبـيافك ـارتباط ناـ

رويم دكو هماهنگيكها را بهم نزدهيتواند و از طـرف و انباشـتينـد گـر بـه انتقـال

 ند،ككمكها تجربه

تضيناهماهنگـ بو گاه و شهردارياد و تجربـهكـتفيلـكطوربه.هاين شوراها ر

بسييشورا ايشهردار. استييار ابتدايدر جامعه ما هم از و شهرداران ن قاعـده ي ـها

طكچرا،ستندينامستثن ميان متماديساليه شهرداران و شهرداريمنصوب هايشدند

نهيبنابرا. بودندياداره دولتيك هكـبل،را ندارنـدييار شـوراكتنها تجربهن شهرداران
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ا مشين امر برايباور 1.باشندينهاد مردميكه تابعكل استكآنها

ازكآنچه و نقش مهم شوراهاكاركه و روسـتا برشـمردهياسـلاميردها شـهر

مشدند اكدندهي، نشان تقويه وجود و و حـذف موانـع آن بـرايـن نهاد تحقـقيت آن

حيضرور شوركتوسعه  ا. استياتيو نـهي، نهادييززداكدر تمرين نهاد مردمينقش

امكـ، فراهميسالار ردن مردمك نييانـات پاسـخگوكردن يهـا ازهـا، حـل بحـرانيبـه

سكيگوناگون حيهان است در دورهكممياسيه هر نظام ات خـود، بـا آنهـا ي ـمختلف

ان روبرو نكشود قابل .ستيار

يريگجهينت

و روستا همچنانياسلاميشوراها ياسـلاميجمهـوريه در قـانون اساسـكـ شهر

تأيا بهكيران مورد ييت بسـزايمهم از اهميردهاكاركلحاظ داشتند قرار گرفته است،

.برخوردارند

و روسـتاياسلاميدوره چهارم شوراهاه انتخاباتكهرچند بـا انتخابـات شهر

ريدوره  ا همزمان شده است،يجمهور استيازدهم ان وصـف انتخابـات شـوراه ي ـبـا

ساينبا و حاشيد در ريه گيجمهـور استيه انتخابات سـخنان مقـام معظـم.ردي ـقـرار

نكانتخابات در جمعيدر آستانه برگزاريرهبر امـرنيز بـه هم ـي ـارگزاران انتخابات

ايانتخاباتيسرد بودن فضا. اشاره دارد جايه به تضـعكنيشوراها، گذشته از گـاهيف

نيار عمومكافنزدن نهاديا دريو مينظر اعضاز مـيآن منجر شـود تـايشود، باعث

 
.پيشيناسفنديار محمدي،.1
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دقتيمردم در انتخاب اعضا مميـا. را نداشته باشـنديافكشوراها نكـن عـدم دقـت،

وياندكتينسبت به وضعياست از ناآگاه بـيداها بـهش از انـدازهيا از مشغول شدن

ر نت. شوديناش،يجمهور استيانتخابات يجـه امـر، عـدم ورود اعضـايدر هـر حـال

و تضعياسلاميسته به شوراهايشا و روستا .ف آن خواهد بوديشهر

و اساسيه شوراها، نهادكاگرنيبنابرا يتلقـيسـلامايدر نظام جمهـوريمهم

و اگريم مـيوم دارنديه برشمردكراييردهاكاركه شوراهاكشوند تواننـد داشـتهيا

نهيباشند با و آسـد ه در جهـتكـبلن اقـدام شـود،آيهـابيتنها در جهت رفـع موانـع

نيانتخابات اعضايانتخاب پرشور برايبرگزار جديآنها آبهيز اقدام .ديعمل

و مĤخذ  منابع

حسيا، مصطفكياز.1 ايو يشـوراهاييارآك ـعوامليشناخت جامعهيبررس.يجاجرميمانين

.1384، زمستان26، شمارهينامه علوم اجتماع، شهرياسلام

سبيحب.2 ، يـيداززكشهر در پرتو اصول تمرياسلاميشوراهايحقوقيبررس. احمددينژاد،

و حقوق، سال پنجم، شماره .1388، بهار20فقه

و روستاياسلاميشوراهايشناسبيآس.اري، اسفنديمحمد.3 .پژوهشمجله، شهر

و شـوراهار تحـول اداره شـهرها توسـط انجمـنيسـ.نيالد مالكنژاد،يسيهر.4 شـهر،يهـا

سپژوهش حق و .1389، بهار28سال دوازدهم، شماره است،يوق
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و روســتاياســلاميشــوراها انتخابــات دوره چهــارم:عنــوان گــزارش و شــهر

روشيپيها چالش
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