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هـا طبـق اصـل قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي مصوب شـوراي عـالي اسـتان)15(و)9(طرح اصلاح مواد

تقو يكصد .گيردديم شده است تا مورد بررسي قرار دوم قانون اساسي مستقيماً به مجلس

و كاهش آلودگي هوا تخلفـات راننـدگي قـانون رسـيدگي بـه)9(مـاده،اين طرح جهت حفظ محيط زيست

در جهت محلي نمودن تصميمو 1389مصوب  قـانون)15(مـاده،اي شـهرها هاي حاشـيه خصوص پارك گيري

به را اصلاح نموده است كه قوت مزبور و ابهامات آن :استشرح زير ها، ايرادات

 بررسي طرح

(1(ماده )قانون)9( ناظر به اصلاح ماده)

از نون، مبنيقا)9(دليل توجيهي اصلاح ماده 2سـال بـه5بر تغيير دوره زماني شروع معاينـه فنـي خودروهـا

و كاهش آلودگي هوا اعلام شده است؛ لكن براي رسيدن به اين اهداف به مي سال، حفظ محيط زيست رسد نظر

در با تصويب اين طرح بستر لازم براي بـي. بايد مراحل توليد خودرو كيفي شود  كيفيـت مانـدن توليـد خـودرو

سـال اسـت؛ لـذا5ثانياً، كمترين عمر مفيد تعيين شده در كشورهاي ديگر براي خـودرو. شود كشور فراهم مي

.دليلي براي اخذ معاينه فني در اين بين وجود ندارد

و محصـولات در نتيجه ايجاد فضـاي غيرمسـتقيم بـراي افـت كيفـي سـوخت مصـرفي، قطعـات خـودرو

و هاي خودرو شركت و كاهش زمان معاينه فنـي خودروهـا، زمينـه ساز به صلاح كشور  مطالبـات مردم نيست

مي شهرداري .شود ها جهت كسب درآمد را منجر

(2(ماده ) قانون)15(ناظر به اصلاح ماده)

آ بـه پرترافيـك معـابر قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي، تعيـين)15(طبق تبصره ماده.1 اي نامـهيني ـموجـب

ش و با همكاري شوراي عالي استانخواهد بود كه توسط ها تهيـه وراي عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور

ميتئو به تصويب هي و تصويب معابر اما در طرح حاضر تعيين؛رسد وزيران پرترافيك، با پيشنهاد شهرداري

مي. شوراي اسلامي شهر است كـنل،شود اين اصلاح با توجه به لزوم توجه به اقتضائات مكاني مثبت ارزيابي

و حقـوق شـوراها از محـل با توجه به تواند ناديده گرفتن نظارت نهادهاي عالي بر اين تصميم مي اينكه درآمـد

مي منابع شهرداري و پرداخت .محل خدشه باشد شود ها تأمين

ميتنها با تصويبها شهرداريقانون،)15(طبق ماده.2 نـد توان شوراي عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور

و وسـايل لازم نصـب هـاي مجـاز حاشـيه براي مـديريت پـارك  ،و يـا حـق توقـف دريافـت نماينـد اي ابزارهـا
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توانـد عواقـب ايـن تغييـر، مـي. نـدارد شوراي عالي هماهنگي ترافيـك شـهرهاي كشـور تصويب لكن طبق اين طرح، اين امر نيازي به

.ترافيكي داشته باشد

حققانون رسي)15(طبق تبصره ماده.3 وزيـر تصـويبو شـهرها اسـلامي شـوراهاي پيشـنهاد بـه توقف دگي به تخلفات رانندگي،

و تصويب شوراي اسلامي شهر اسـت لكن در طرح حاضر تعيين؛شودمي تعيين كشور ايـن. ميزان حق توقف، با پيشنهاد شهرداري

38929/30/89نگهبـان بـه شـماره شـوراي اولهمرحل نظريه»7«مؤيد اين نظر، بند. است اصلاح مغاير اصل يكصدم قانون اساسي

1.خصوص اين قانون استدر 9/4/1389مورخ

بي،ا هاي حاشيه نحوه مديريت پاركدر طرح حاضر،.4 و آموزش و نحوه جذب مشخص نشده مربوطه كارگيري متصديانهشرايط

مياي نامهينيآ موجببهقانون، اين امر)15(ماده»1«حالي كه در قانون مزبور، طبق تبصرهدر؛است  شـوراي توسـطكهشد تعيين

.رسيدمي وزيرانتئهي تصويببهو تهيهها استان عالي شوراي همكاريباو كشور شهرهاي ترافيك هماهنگي عالي

درطبق تبصره طرح حاضر.5 حقاز حاصل درآمدصد، صد مي دريافت و شـهرداري توقف به حساب شهرداري ذيربط واريز شود

»2«امـا طبـق تبصـره،جهت احداث توقفگاه در همان شهر هزينـه كنـد مكلف است پس از كسر هزينه اجرايي، باقيمانده آن را صرفاً

 توقفگـاه احـداث جهتتا گيردمي قرار ذيربط شهرداري اختياردر خزانهبه واريزازپس ماده ايناز حاصل قانون، درآمد)15(ماده

ثانيـاً. قـانون اساسـي اسـت سـومو پنجـاه عدم واريز درآمد حاصله به خزانه مغاير اصل اولاً.نمايد هزينه شهر هماندر)پاركينگ(

پـارك كـارت يـا) پـاركومتر( سنج ايست قبيلاز لازم وسايلو شامل ابزارها ابهام دارد كه آيا صرفاً مذكور در طرح»هزينه اجرايي«

م و يا است يا شامل هزينه استخدامي مي... أموران نيروي انتظامي ؟شود نيز

تا7توقف بيش از نيم ساعت در محدوده زماني قانون،)15(طبق ماده.6 درل،بـودمي حق توقف، مشمول پرداختشب9صبح كـن

و  يك ثانيه توقف در محدوده زماني مصوب مشمول پرداخت حق توقف است كه اين امر منجر بـه سـختي مشـقت طرح حاضر، اولاً

و هر چند ايـن مقـرره زيرا براي انجام توقفي چند لحظه،شود براي مردم مي و پروسه مربوط به توقف انجام شود اي نيز بايد هزينه

و به اين ترتيب با هدف ايجاد شـهرداري،درآمد براي شهرداري استجلبموجب  اما از اين جهت با آسايش مردم در تعارض است

بهكه ارائه خدمت به مردم  مي است نيز در تعارض بهرسد نظر مي ثانياً مـذكور در طـرح، توسـط» محدوده زماني مصوب«رسد نظر

و به تصويب شوراي شهر مي و؛قانون اساسي اسـت پنجمو هشتادرسد كه اين امر مغاير اصل شهرداري تهيه زيـرا تعيـين ماليـات

ذ و در صلاحيت »7«بنـد. اتي مجلس است كه قابل واگذاري به شوراهاي شهر نيسـت عوارض مانند حق توقف، ماهيت تقنيني داشته

مدر 9/4/1389مورخ38929/30/89نگهبان به شماره شوراي اول مرحله نظريه 2.يد اين نظر استؤخصوص اين قانون

 گيري نتيجه

.شودميبا توجه به ايرادات متعدد اين طرح، رد كليات طرح پيشنهاد

.س اصل يكصدم قانون اساسي، ورود شوراي شهر در حوزه مسائل تقنيني را مغاير اصل مذكور اعلام كرده استشوراي نگهبان براسا.1

.همان.2


