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در. افزوده موضوع عوارض آلايندگي واحدهاي توليدي مطرح شده است قانون ماليات بر ارزش)38(ماده»1«در تبصره

و همچنين و اعلام سازمان حفاظت محيط زيست اين تبصره مقرر شده است كه واحدهاي توليدي آلاينده با تشخيص

و واحدهاي پتره پالايشگا يك وشيمي، علاوههاي نفت و عوارض متعلق موضوع اين قانون، مشمول پرداخت بر ماليات

به%)1(درصد  مي از قيمت فروش . باشند عنوان عوارض آلايندگي

در اين بخش آمده است كه عوارض. كرد منابع عوارض حاصل تصريح شده است در ادامه اين تبصره نحوه هزينه

و در خارج از حريم شهرها موضوع اين تبصره در داخل حريم شهره ا به حساب شهرداري محل استقرار واحد توليدي

هاي همان همين قانون واريز شود، تا بين دهياري)39(ماده»2«اين منابع به حساب تمركز وجوه موضوع تبصره

.شهرستان توزيع گردد

ا) سال3حدود(با گذشت چند سال رائه طرحي موسوم به طرح اصلاح مواد از اجراي اين قانون برخي از نمايندگان با

.اند افزوده درصدد اصلاح رويه مربوط به توزيع عوارض آلايندگي موضوع اين ماده شده قانون ماليات بر ارزش)39(و)38(

و مستندات معتقد بودند كه شيوه جاري توزيع عوارض آلايندگي عادلانه نبوده  اين گروه از نمايندگان با ارائه برخي موارد

و شهرستانو در برخي از استان ها ممكن است عوارض آلايندگي واحد توليدي مستقر در يك منطقه به مناطق ديگر گسترش ها

و ساير يابد، اين درحالي است كه منابع عوارض آلايندگي اين واحد صرفاً به منطقه استقرار آن واحد تخصيص داده شود

با. براي جبران آثار آلودگي نداشته باشند) عوارض آلايندگي(منابع ديده از آلودگي، سهمي از اين مناطق آسيب لذا اين طرح

.نيز در دستور كار مجلس است كه فعلاً هدف بازنگري در نحوه توزيع عوارض آلايندگي ارائه شده

تص قانون ماليات بر ارزش)39(و)38(و در فاصله زماني بررسي طرح اصلاح موادادر اين اثن و ويب قانون افزوده

و تصويب ماده برنامه پنجم، عده قانون برنامه پنجم توسعه توانستند بخشي)123(اي از طراحان طرح ياد شده با پيشنهاد

افزوده درخصوص نحوه توزيع عوارض آلايندگي موضوع قانون ماليات بر ارزش)39(و)38(از اهداف طرح اصلاح مواد 

ار)38(مفاد ماده  .پيگيري كردند1قانون برنامه پنجم توسعه)123(افزوده را در قالب مادهزشقانون ماليات بر

كرد منابع حاصل از عوارض آلايندگي حال برخي از نمايندگان با ارائه طرح حاضر خواستار تعيين تكليف نحوه هزينه

و نحوه توزيع آن بين كارسازواند كه اگرچه قانون كنندگان اين طرح در مقدمه توجيهي آن بيان كرده ارائه. هستند دريافت منابع

و همچنين جبران آسيب ولي در اين قوانين به نحوه هزينه،ذينفعان را تصريح كرده است و هزينه كرد عوارض وصولي هاي ها

و وارد شده به برخي از بخش ع در ادامه طراحان طرح اظهار داشته. توجه نشده است... هاي ديگر ازجمله كشاورزي دم اند كه

مي توجه به نحوه هزينه شود كه منابع ياد شده براي موارد مد نظر قانونگذار صرف كرد منابع حاصل از اجراي اين قوانين باعث

و اين منابع صرف بخش .هايي شود كه با اهداف قانونگذار مطابقت نداشته باشد نشود
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ت براي انجام اين اصلاحات ارائه :اند شرح زير دادهبهرا قانون برنامه پنجم توسعه) 123(بصره به ماده كنندگان طرح، پيشنهاد الحاق يك

 ماده واحده

و تقسيمـ تبصره به نحوه هزينه نمودن مي بندي عوارض حاصله :باشد شرح زير

و دهياري درصد از عوارض آلودگي واحدهاي توليدي مذكور سهم شهرداري 70 و ها بهداشت درصد مابقي سهم حوزه كشاورزي،30ها

و ورزش  هاي باشد كه صرفاً در پروژهمي) ريزي شهرستان درصد سهم هر كدام از سه حوزه اخيرالذكر به تشخيص كميته برنامه(و درمان

و دهياري عمراني، توسعه فضاي سبز شهرداري و چاه ها و درمان جهت ها، در حوزه كشاورزي جهت ترميم قنوات هاي آب، در حوزه بهداشت

و روستاخري و ورزش جهت توسعه فضاهاي ورزش با اولويت نقاط محروم شهرها و در حوزه ازد تجهيزات يا ساخت، تكميل ساختمان ها پس

.ريزي شهرستان قابليت هزينه شدن خواهد داشت ها در كميته برنامه تصويب پروژه

و توسعه در شوراي برنامه بايدريزي شهرستان برنامه هاي بيشتر از پانصد ميليون ريال بعد از تصويب در كميته ضمناً پروژه ريزي

به 100ولي،افزوده از جهت نحوه هزينه تابع اين تبصره بوده همچنين عوارض وصولي ارزش. استان نيز مصوب شود درصد آن متعلق

و دهياري شهرداري مي ها .باشد ها

طرحارزيابي

ن توزيع شده استآمنابع حاصل از عوارض آلايندگي فارغ از اينكه اين منابع چگونه بين ذينفعان كرد در ماده واحده طرح موضوع نحوه هزينه

و يا كالاهاي آلوده كنندگان اين طرح براين باورند كه اگر قرار است منابعي از فعاليت ارائه. گيري شده است تصميم كننده هاي توليدي آلاينده

م محيط و در راستاي رفع آثار آلودگي هزينه شودآكرد وارد هزينهزيست دريافت شود، بايد به نحوي براين.ن نيز متناسب با هدف ياد شده

به قانون ماليات بر ارزش)38(ماده»1«اساس طراحان كل سرجمع منابع تخصيص يافته از محل عوارض آلايندگي موضوع تبصره  افزوده

و دهياري شهرداري . اند كرده تقسيمدرصدي30و70را به دو بخشها ها

و دهياري يافته به شهرداري درصد منابع حاصل از عوارض آلايندگي تخصيص70بندي در اين تقسيم در ها ها بايد مانند شرايط فعلي

و  و تكاليف قانوني مرتبط با رفع آلايندگي آنها قرار گيرد سه30اختيار اين دو نهاد براي انجام وظايف بخش درصد مابقي منابع نيز به

و ورزش اختصاص يابد و درمان درصد منابع بين سه بخش ياد شده30در اين طرح اشاره شده است كه نحوه تخصيص. كشاورزي، بهداشت

و ورزش( و درمان شد توسط كميته برنامه) كشاورزي، بهداشت .ريزي شهرستان تعيين خواهد

م30 به عبارت ديگر اين طرح عملاً و دهياري افزوده را از شهرداري وضوع قانون ماليات بر ارزشدرصد از منابع آلايندگي گرفتهها ها

و ورزش(و در اختيار سه بخش ديگر  و درمان مي) كشاورزي، بهداشت كه. دهد قرار اين منابع براي جبران طراحان اين طرح براين باورند

و لذا عوارض ناشي از آلودگي و دهياري به شهرداي نبايد صرفاًهاست ديدگي آسيبهزينه بايد از ديد طراحان طرح. ها اختصاص يابد ها

و هوا در بخش كشاورزي، بيماري،)خاك(هاي كشاورزي زمين و برخي از گروه آب و امراضي كه مردم پذير در بخش هاي سني آسيب ها

و درمان مبتلا شده مي بهداشت و بالاخره امكانات ورزشي كه ت تواند در رفع اين نارسايي اند و اين فقط مين شودأها كمك كند از اين محل

و دهياري شهرداري و كنترل عوارض آلايندگي ها .ها فعاليت دارند ها نيستند كه در رفع

از اما با فرض پذيرش اين استدلال بايد اذعان كرد كه طرح فوق بنا به .برخوردار نيست جامعيت كاملدلايل زير

اين دوره يك سال 1392ساله آزمايشي تصويب شده كه در قانون بودجه سال افزوده براي يك دوره پنج اجراي قانون ماليات بر ارزشـ

مي. نيز تمديد شد و بعضاًكند نبايد لذا براي قانوني كه دوره آزمايشي خود را سپري فلسفه تعيين. غيراضطراري اعمال كرد اصلاحات پي در پي

و نقايص احصااين است كه ايرادادوره اجراي آزمايشي  مدت الخصوص اين توجه زماني اهميت علي. نظر قرار گيردو براي دوره اجراي دائمي

ساله پنجقانون برنامه پنجم نيز براي يك دوره)123(افزوده در قالب ماده قانون ماليات بر ارزش)39(و)38(كند كه اصلاح مفاد ماده پيدا مي

شمي.است بهتوان ديدگاه اصلاحي مطرح جز ده در طرح را و با افزوده مي كردن قانون ماليات بر ارزشتر در زمان دائ يات دقيقئطور كامل

. از عجله در اين مورد پرهيز كرد بايدلذا. اعمال كرد

ا(هاي مختلف اگر بنا باشد منابع حاصل از عوارض آلايندگي در راستاي رفع عوارض واقعي آلايندگي در بخشـ و آب، هوا، خاك، نسان

و بايد منابعاي بايد دستگاهي مانند سازمان حفاظت محيط زيست كشور تشخيص دهد كه در چه حوزه. صرف شود...) ساير موجودات زنده

و طبيعتاً توان سه بخش كلي كشاورزي، لذا نمي.ن حوزه نيز مسئول صرف منابع در آن بخش باشدآدستگاه اجرايي مسئول صرف شود

و و درمان . ورزش را تعيين كرد بهداشت
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و همچنين مصارف مداشكال ديگرـ عبارت ديگر از متن طرح پيشنهادي استنباطبه. نظر آن است طرح در بحث نحوه تقسيم منابع

كه مي و دهياري درصد منابع حاصل از عوارض آلايندگي سهم شهرداري70شود مي ها هاي عمراني، توسعه فضاي سبز تواند صرف پروژه ها

و دهياري هرداريش و ها و چاه30ها شود آب درصد مابقي نيز بين سه بخش ياد شده صرف ترميم قنوات ، خريد)در بخش كشاورزي(هاي

و تكميل ساختمان و درمان(تجهيزات يا ساخت و روستا) بهداشت . شود) ورزش(هاو توسعه فضاهاي ورزش با اولويت نقاط محروم شهرها

ك ملاحظه مي بهشود فلسفه(كهرفع عوارض آلايندگياي بوده است كه توجهي به دغدغه گونهه نحوه تخصيص منابع در هر سه حوزه

مد) باشدمي وجودي اين مفاد قانوني و بيشتر جنبه تقسيم منابع درآمدي بين سه بخش يد اين ادعا عدمؤم. نظر بوده است نشده است

به.و خاك در بخش كشاورزي است توجه به موضوع رفع آلايندگي از منابع آب عنوان يك راه يا در بخش صنعت به موضوع فيلترينگ

و  . ...كاهش آلايندگي توجه نشده است

 3510و 2590ترتيب معادلبه 1391و 1390هاي افزوده در سال كل منابع عوارض آلايندگي حاصل از محل اجراي قانون ماليات بر ارزشـ

و ناچيز اگر واقعا1ً.ميليارد ريال بوده است و ساير براي رفع عوارض ناشي از آلودگي اين منابع محدود و خاك هاي ايجاد شده در هوا، آب

و فقط  شود منابع محدودي كه براي لذا نمي. هاي واقع شده برخي از صنايع آلاينده صرف شود نيز ناچيز است محلدر موجودات زنده فقط

.ز هدف فوق اختصاص دادابه مصارفي غير،بيني شده ها پيش رفع اين آلودگي

و محل دقيق صرف آن براي مقاصد رفع عوارض ناشي از آلايندگي مشخص شود،ـ ت اين بخش طرح كه متولي دريافت منابع ييدأمورد

جز وكارسازاما. ها صرف كند كننده اين منابع، منابع ياد شده را در محلي غير از هدف رفع آلايندگيو نبايد دريافت است ياتئتصريح شده در

.اين نتيجه را دربرندارد طرح عملاً

و پيشنهادها جمع  بندي

و همچنين برخي ملاحظات مانند ضرورت با توجه به موارد به موكول كردن اعمال تمام اصلاحات مربوط به قانون ماليات بر ارزشفوق افزوده

جزعدم تعي دوره بعد از اتمام اجراي آزمايشي اين قانون، و متوليان اجراي برخي از بخشئين از هاي طرح، يات دقيق اجرايي انحراف منابع حاصل

،(عوارض الايندگي در مصارفي غير از رفع آثار آلايندگي  و تكميل ساختمان، توسعه فضاهاي ورزش و خريد تجهيزات يا ساخت ترميم قنوات

و چاه . ...و...) هاي آب

پ مركز پژوهش افزوده مانند كند برخي اشكلات قانون ماليات بر ارزشو توصيه مييشنهاد رد كليات طرح را داردها در وهله اول

و اختصاص منابع براي رفع آنها در بخش تعيين متولي تشخيص آلودگي و همچنين ها و نظارتي مربوط سازوكارهاي مختلف هاي اجرايي

. لحاظ شودافزوده مي ماليات بر ارزشئبه اين موضوع در قانون دا

ميبر تصويب مفاد اين طرح در صورت اصرار طراحان طرح مبنيدر گام بعد هاي طراحان طرح، در قالب برخي از دغدغه شود پيشنهاد

هم قانون ماليات بر ارزش)39(و)38(طرح اصلاح مواد  است، مطرح شود تا از در دست بررسي اكنون در مجلس شوراي اسلامي افزوده كه

.هاي متعدد در مورد يك موضوع جلوگيري شودريگي تصميم

ت دوضمناً بايد توجه كرد كه طرح حاضر به نحوي اصلاح مفاد قانون برنامه پنجم سوم رأي وسعه است كه تصويب آن نيازمند

.استنمايندگان 
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