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 مقدمه

و اشكالات موجود در قانون نظام صـنفي مصـوب سـال مجلـس شـوراي اسـلامي، 1382با عنايت به ايرادات

هاي مفصل پس از بررسي. در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول گرديد 7/2/1389لايحه نظام صنفي مورخ 

و كميته و بهـره اين لايحه در كميسيون اقتصادي مجلس نـدي از نظـرات صـاحبنظران، لايحـهم هاي تخصصي

بهبا. در كميسيون مذكور به تصويب رسيد 11/7/1390مذكور در تاريخ  كار مجلس نهم، لايحـه مـذكور شروع

و كميسيون مذكور بـا  و پس از بررسي در كميته تجاري مجدداً در دستور كار كميسيون اقتصادي قرار گرفت

م و اقتصادي . هاي مجلس، به تصويب كميسيون مذكور رسيد ركز پژوهشحضور مستمر كارشناسان حقوقي

 كميسيوناتبررسي مصوب

 مثبت نكات) الف

پيش از اين صنوف خاص تعريف روشني نداشت. صنوف خاص مورد تعريف قرار گرفته است)2(در ماده.1

ام صنفي بر آنهـاو از اين جهت اختلافات فراواني ميان صنوف مختلف پيرامون شمول يا عدم شمول قانون نظ

مي به .لذا تعريف مذكور رافع ايرادات سابق خواهد بود. آمد وجود

بـا توجـه بـه حجـم عظـيم صـنوفي كـه. پروانه كسب موقت نيز به رسميت شناخته شده اسـت)5(در ماده.2

و مدارك كافي براي صدور پروانه كسب دائم، از داشتن پروانه محروم بودنـد، به پروانـه لحاظ نداشتن شرايط

.بيني شده است تر در اين ماده پيش كسب موقت با شرايط آسان

و شوراي اصناف كشور در مـتن مصـوبه بـه درآمدهاي اتحاديه.3 صـراحت مشـخص ها، مجامع امور صنفي

.اين درآمدها را به دقت احصا نموده است)47(و)26(،)20(مواد. گرديده است

و بازرس.4 و سـاز تعيين جزئيات نظام نظارت و تعيـين نهادهـاي مسـئول در ايـنوي از اصـناف كارهـاي آن

.باشد خصوص از ديگر نكات مثبت مصوبه مي

و اختيارات شوراي اصناف كشور.5 و توانمنـد) اتاق اصناف ايران(تعيين وظايف و مداخلـه در قانون سـازي

و تنظيم بازار از ديگر دستاوردهاي مفيد مصو .به استاين شورا در امور اجرايي

و كميسيون نظارت بـه.6 اي طراحـي شـده اسـت تـا ايـن نهادهـا از كارآمـدي گونـه تركيب هيئت عالي نظارت

.بيشتري برخوردار شوند

به.7 و نظارت بر قيمـت ناشي از هدفمندسازي يارانه واسطه آثار در فضايي كه هـا توسـط نهادهـاي ها، كنترل

كننـده بـه عنوان نهاد رسـيدگي حاكميتي از اهميت فراواني برخوردار است، تعيين سازمان تعزيرات حكومتي به

ضـمن اينكـه مشـاركت بخـش. شـود تخلفات موضوع قانون نظام صنفي از نكات مثبت اين مصـوبه تلقـي مـي 
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. نيز در روند رسيدگي مغفول واقع نشده است)ها اتحاديه(صي صنفي خصو

و تشريفات آن مندرج در ماده مديره اتحاديه رسيدگي به تخلفات هيئت.8 و موارد و هيئت رئيسه اتاق شهرستان ها

مي مصوبه نيز از نوآوري)57( در قـانون شود چه اينكه پيش از اين بـا تفصـيل هايي است كه بسيار مثبت ارزيابي

.مورد اشاره قرار نگرفته بود

و ايرادات وارد بر مصوبه كميسيون)ب  نكات

مورد اشاره قـرار گرفتـه 1382سال تغيير نام برخي نهادهاي مذكور در قانون نظام صنفي مصوب)1(در ماده.1

در. است كه ضرورتي براي اين تغييرات وجود ندارد اين مـاده مـورد نظـر حالي است كه چنانچه عدم تصويب اين

تكيدنمايندگان قرار گيرد، با .تك مواد مصوبه نيز از حيث تغيير اسامي اصلاح گردد دقت شود تا

و همچنين عدم تفكيك روشن ميـان» عرضه تجاري«با عنايت به عدم تعريف مشخص)9(ماده»3«تبصره ذيل.2

و اين امكان وجود دارد كه تفاس» كننده مصرف«و» فروش خرده« و متناقضي از اين مـاده ارائـه گرديـده ير مختلف

و مفـاده. دنبال داشته باشد در عمل مشكلات فراواني را به مچنين ارتباط معنايي مشخصي نيز ميـان ايـن تبصـره

.از مصوبه كميسيون مورد پيشنهاد است تبصرهذيل حذف لذا. لايحه برقرار نيست

و پيشنهاد  نتيجه

و دقت در اين موضوع كه بحثبا عنايت به مطالب مطرو هاي مفصل كارشناسي توسط كارشناسان متخصـص حه

و بررسي اي پيرامون اين موضوع بـه انجـام رسـيده اسـت، جانبه هاي همه در جلسات متعدد صورت پذيرفته است

.تصويب لايحه مذكور مورد پيشنهاد است


