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 مقدمه

و اقتصاد براي در،دستيابي به اهداف مربوط به توسعه و قانونگذاران تصميماتي را اتخاذ ايرانسياستگذاران

از تأسيس دارالفنون گرفته تا ملي كردن صنعت نفت كشور، طرح شعارهايي بـراي رهـايي از وابسـتگي.كردند

و يـد نظيـر برنامـه به نفت در اقتصاد كشور، روي آوردن بـه نهادهـاي جد  و تأسـيس سـازمان برنامـه ريـزي

و تصميماتي است كه براي پيشرفت اقتصـاد مـورد توجـههاجملگي اين... بودجه، تأسيس بانك مركزي، بورس

براي رهايي از وابستگي به درآمدهاي نفتي در ادوار مختلف تصميماتي اتخاذ شد كه اجراي آن بـا. قرار گرفت

درامشكلاتي مو مي قسمت جه شد كه .گيرد هاي بعد مورد توجه قرار

در كشور.1 از وابستگي به نفت  بررسي سابقه مربوط به رهايي

و يا اقتصاد بدون نفت مقوله ي اسـت كـه در اقتصـاد كشـور از ديربـازا رهايي از وابستگي به درآمدهاي نفتي

بهمربو موضوع 1320تا 1308اي كه در سال گونهبه. مورد توجه قرار گرفت درط منظور شدن عايـدات نفـت

براي اين منظور در ماده واحده بودجه ساليانه مصوب. مورد توجه قرار گرفت» حساب وجوه ذخيره مملكتي«

در اثر اين تصميم، كل درآمدهاي مملكت. شد كه عوايد حق امتياز نفت به حساب ذخيره مملكتي واريز شود مي

هـاي مـوردنظر تـا حـدودي وابسـتگي با اين رويكرد، در سـال.يدرس بدون عايدات نفتي به تصويب مجلس مي

در اين رويكرد با مصوبه. به نفت كاهش يافتبودجه عمومي كشور  ـ 1320مهر8اي كه مجلس شـوراي ملـي

و خروج رضاخان از ايران بـه وزارت دارايـي وقـت اجـازه داد تـا از كـل موجـودي حسـاب،ـ با شروع جنگ

و كليه شد پرداخت اندوخته كشور و ايران استفاده كند، ملغي با ايـن تصـميم مجلـس،. هاي شركت نفت انگليس

.قبح استفاده از عوايد نفت در بودجه دولت از بين رفت

هـاي يكي از مزاياي بسيار مهم حساب ذخيره مملكتـي در آن زمـان ايـن بـود كـه از ايـن عوايـد در طـرح

و واردات مهمات استفاده مي و خـدمات ورود اين.شد عمراني رويكرد باعث شد تا تقاضاي كاذب به بازار كالا

و تراز اقتصادي دچار تزلزل نشود .پيدا نكند

شـد، پس از اين دوران نيز به تناسب تصميماتي كـه در نحـوه هزينـه كـردن درآمـدهاي نفتـي اتخـاذ مـي

و براي سرمايه درآمدهاي نفتي براي هزينه و ايـن اختصـاص داده مـي گذاري در نفت، هاي جاري، عمراني شـد

 در برنامه سوم عمراني قبل از انقلاب نيز مقرر. اي به تشكيل حساب ذخيره مملكتي نداشت رويكرد، عملاً توجه

 درصد از درآمدهاي نفت به سهم سازمان برنامه اضافه شود5هرساله 1345تا 1341هاي شده بود طي سال
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و به حساب درآمد برنامه واريز شود80امه به درصد در ابتداي برن55و اين ميزان از امـا عمـلاً. درصد در سال پايان برنامه برسد

.درصد شود51اين رويكرد باعث شد تا سهم عوايد نفت در بودجه حدود. اين هدف محقق نشده است

و گـازههاي برنام درصد دريافتي80اين رويه ادامه داشت تا اينكه در برنامه عمراني پنجم نزديك به از محل درآمـدهاي نفـت

مي اتخاذ اين روش. تأمين شد توانـد كرد كه با تزريق هرچه بيشتر پول نفت به اقتصاد كشـور، مـي از آنجا ناشي شد كه شاه تصور

و كردنـد فقـط بـا تزريـق اين تفكر به اين دليل در كشور وجود داشت كه فكـر مـي.برسدخيالي هاي تمدن بزرگ تر به دروازه سريع

و مفاهيم اقتصادي ريشه دارد و اين در نوع برداشت نادرست از اقتصاد . پخش كردن پول مشكل اشتغال در كشور قابل حل است

كه بررسي برخي مستندات نشان مي از«دهد يكي از اهـداف اصـلي انقـلاب، قطـع وابسـتگي اقتصـاد ايـران بـه درآمـد حاصـل

د به1.»صادرات نفت بود به در سال،ر كشوررغم چنين هدف مهمي در هاي اوليه انقلاب دليـل وقـوع جنـگ تحميلـي، كسـري بودجـه

و اين باعث شد در سال درصـد6/38و7/54ترتيـب وابستگي بودجه به درآمدهاي نفتي بـه 1360و 1359هاي كشور افزايش يافت

.شود

، ميزان استخراج نفت خام در سـال وف استكشور معربرنامه اول توسعه كه به دوران بازسازي 1372تا 1368 هاي در سال

به1368،92/2 و در سال1/2و صادرات آن در9/2و صـادرات بـه9/3به توليد 1372ميليون بشكه در روز رسيد ميليـون بشـكه

ا. ميليارد دلار در نوسان بود18تا12بين اول هاي برنامه درآمد صادرات نفت خام در سال. روز افزايش يافت ينكـه كسـري ضـمن

مي بودجه نسبت به سال ولي وابستگي بودجه دولت به درآمدهاي نفتي همراه با رشد درآمدهاي نفتـي. يابد هاي قبل به شدت كاهش

مي به ميليـارد دلار بـوده،88/16و12،18،16ترتيـب كه درآمدهاي نفتـي بـه 1371تا 1368هاي يعني در سال. يابد نحو بارز تغيير

بهوابستگي بود .شودميدرصد8/47و35،7/55،8/43حدود ترتيب جه دولت به عوايد نفت

و دوم است 1373سال و مصـارف متـوازن بودجه كه ميان دو برنامه اول ولـي اتكـاي بودجـه دولـت بـه بـود از نظـر منـابع

.درصد رسيد3/74درآمدهاي نفتي در اين سال به 

مربوط به رهايي از وابستگي به درآمدهاي نفتي در قالـب قـوانين مـورد توجـه، موضوع)1383-1379(از برنامه سوم توسعه

و نگهداري درآمـدهاي براي اين منظور در برنامه سوم تشكيل حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد نفت خام. قرار گرفت براي حفظ

شدتنفقانون برنامه)1(كه در برنامه چهارم نيز در ماده به تصويب رسيد ارزي مازاد و كاهش قيمت نفت در بعضي از سـال. يذ هـا

 اينگونـه شوك بزرگي بود كه دولت را بر آن داشت كه با ايجاد حساب ذخيره ارزي به نحو مقتضي ضمن تعـديل،ينوسانات درآمد

و سـالآهـاي ولي متأسفانه عملكـرد سـال. را مورد توجه قرار دهد توسعه توليد،نوسانات چهـارم هـاي برنامـه خـر برنامـه سـوم

بي نشان مي دهنده .باشد توجهي مسئولين به كاربرد قانوني از اين حساب

و تدارك منابع درآمدي دولت در جهت رسيدن به بودجه)1383-1379(برنامه سوم توسعه اصلي هاي يكي از مشخصه تجهيز

نه. بدون نفت بود  بـر. بلكه اين سهم رشد زيادي كرد،ته نشدوابستگي بودجه دولت به درآمدهاي نفتي كاس تنها ولي طي اين برنامه

8/44بـه 1378درصـد در سـال47نامه سوم سهم فروش نفت از كل منابع دولت بايـد بـا رونـدي كاهنـده از حـدود طبق اهداف بر

ولي در عمل اين نسبت با ملحوظ داشتن كل عوايد حاصل از نفت كه بـه طريقـي در بودجـه منظـور. رسيدمي 1383درصد در سال

كـه وابسـتگي بودجـه نيز اين نسبت روندي افزايشي داشت بـه طـوري در برنامه چهارم. درصد رسيد64به 1383شود در سال مي

و در سال4/68حدود 1384دولت در سال  .درصد بوده است2/70حدود 1385درصد

ص.1 دي14بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، بررسي تحولات اقتصادي كشور بعد از انقلاب، .1360ماه،
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طرح.2  اظهارنظر درباره

شد طرح به و در دو بند تقديم مجلس شوراي اسلامي ان نش ـطـرح منـدرج در مقدمـه تـوجيهي بررسـي مطالـب. صورت ماده واحده

طـور كـه در قسـمت اول ايـن همـان. دهد كه رويكرد اصلي طرح، رهايي از وابستگي به درآمدهاي نفتي در اقتصـاد كشـور اسـت مي

منظـور رغـم وجـود مصـوبات قـانوني بـه بـه. نوشتار آمده است، اين هدف از ساليان دور در اقتصاد كشور مورد توجه قرار گرفت

مي اي نفتي، بررسيكاهش وابستگي اقتصاد كشور به درآمده دهد كه نه تنها اين وابستگي كاهش نيافته است، بلكه بعضـاً هاي نشان

به. افزايش نيز يافته است پـنجم سـاله پـنج منظـور دسـتيابي بـه اهـداف برنامـه در طرح پيشنهادي آمده است كه دولت موظف است

و سياست س35،هاي كلي نظام توسعه .كاهش يابد 1390ال درصد از صادرات نفت خام نسبت به

مي طلاعاتا ايـن. به بعد كاهش يافته اسـت 1389دهد كه صادرات مستقيم نفت خام از سال مربوط به صادرات نفت خام نشان

.وضعيت در جدول زير آمده است

 1391-1389هاي ميزان صادرات نفت خام كشور در سال
)هزار بشكه در روز(

 1391 1390 1389 شرح

م  1220 2220 2249 ستقيمميزان صادرات

.و اطلاعات محرمانه 1390وزارت نفت، ترازنامه هيدروكربوري سال:خذĤم

وهزار بشكه در روز بـود 2220روزانه 1390شود كه صادرات نفت خام كشور در سال در جدول فوق ملاحظه مي در سـاله

ميهزار بشكه 1220به 1391 بـه ميـزان حـدود 1390نسبت به سـال 1391ر در سال صادرات نفت خام كشودهد رسيده كه نشان

.درصد كاهش يافته است 55

امـا. شـد آمده است، هدف طرح موضوعي است كه از ساليان دور در اقتصاد كشور پيگيـري مـي گزارشطور كه در اين همان

به سؤال عمده ا اي كه وجود دارد اين است كه چرا درز رغم وجود مصوبات قانوني در مورد رهـايي وابسـتگي بـه درآمـدهاي نفتـي

مي محقق نشده است؟ بررسي،كشور، اين هدف بسيار مهم و اصـلاح دهد كه تحقق اين هدف حياتي به برنامه ها نشان ريزي مناسب

و همرا و همكاري مستمر و قواي حاكم در كشور نياز داردي دستگاهيستابرخي از قوانين در اي كه قواي حـاكم گونهبه. هاي مختلف

و با طرح برخي از موضوعات، به يك هدف را پيگيري نمايند شـ گونه كشور ند، قـوانيني را كـه مربـوط بـهواي عمل نكنند كه مجبـور

قـانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي،)1(مثـال در مـاده بـراي.اصلاح كننـد مرتب كاهش وابستگي به درآمدهاي نفت هست را 

و فرهنگي  در راي جلوگيري از استفاده از منابع ناشي از صادرات نفت خام در برخي بخشب) 1388-1384(اجتماعي ها راهكارهـايي

مي اما بررسي. نظر گرفته شد 1.هاي برنامه چهارم اصلاحات متعددي روي اين ماده انجام شده است دهد كه در سال ها نشان

و ايـن وابسـتگي سـابقه تـاريخي مطابق مطالب مندرج در اين نوشتار، وابستگي اقتصاد كشور به درآمد هاي نفتي زيـاد اسـت

و سرمايه ملي استنفتاينكه. بسيار زيادي دارد امـا2.اي است كه مورد قبول همـه قـواي حـاكم در كشـور اسـت مقوله،يك ثروت

درهمين  ا اجرا آن را مورد توجه قرار نمي مرحله قوا بعضاً و بعضاً در تخصيص هرچه بيشتر منابع حاصل درز سرمايه ملـي دهند

كشور به درآمـدهاي گي اقتصاد با اين وضعيت بهترين راهكار براي كاهش وابست. گيرندمي يكديگرگوي سبقت را از هاي ديگر بخش

 

و براي.1 .مراجعه شود فرهنگياطلاعات بيشتر به مجموعه اصلاحات قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

دي17براي اطلاعات بيشتر به صفحه.2 .مراجعه شود منتشر شده است 1360ماه سال گزارش بررسي تحولات اقتصادي كشور بعد از انقلاب كه توسط بانك مركزي در
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و اجراي قوانين مصوب در اين زمينه است سـاله پـنجم در اين مورد در برنامه پنج. نفتي پيگيري جدي اين هدف ازسوي قواي حاكم

م و در از)85(و) 128(،)132(،)229(،)234(،)117(وادي نظير توسعه احكامي به تصويب رسيده است كه در آن بر نحـوه اسـتفاده

و مجلس نيز نظـارت. نسلي تأكيد بسيار شده است درآمدهاي ناشي از اين سرمايه بين اگر دولت در اجراي اين مصوبات اهتمام كند

مي پيشنهاديبخشي از دغدغه طراحان محترم طرح بيشتر كند، را گونه احكام خود بر اين . شود برطرف

و اينكه اين ثروت هاي بين با توجه به مباحثي كه در مورد منابع ناشي از ثروت ايـش سـرمايهزها بايـد بـراي نسلي وجود دارد

ميدر كشور استفاده شود، تصويب طرح مورد تأكيد  هـاي نجم قـانون اساسـي طـرح اما از آنجا كه مطابق اصـل هفتـادوپ. گيرد قرار

و اصلاحات نمايندگان درخصوص لوايح اگر به كاهش درآمد عمـومي منجـر مـي  آن را شـود بايـد نحـوه جبـران قانوني، پيشنهادها

و اين  بـراي. اسـت مغـاير قـانون اساسـي اصـل هفتـادوپنجم با طرح،بنابراين.گرفته استنمورد توجه قرار موضوعمشخص كنند

مي برطرف كردن اين به مشكل پيشنهاد كاهش درآمـد جبران شود با مشاركت دولت طرحي تهيه شود كه در آن راهكارهاي مربوط

به. صورت دقيق ارائه شود اين ميزان از صادرات نفت خام به و علاوه بر اين، زمان اجراي طرح صورت دقيق مشـخص نشـده اسـت

و زمان اجراي آن از نيمـه دوم سـال آغـاز صورت بدين. در اين مورد ابهام بسيار بزرگي وجود دارد كه اگر اين طرح تصويب شود

.در اين مورد بايد زمان اجراي آن تصريح شود. نفت خام كاهش يابداز صادرات درصد35شود، بايد بيش از 


