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مي.ي وجود داردمير غير پزشكي متعددو در كشور ايران عوامل مرگ اي، بلاياي طبيعي، توان به حوادث جاده ازجمله

و غرق حد ريزي اشاره كرد كه چنانچه برنامه... شدگي هاي لازم در رابطه با هر كدام از حوادث مذكور صورت پذيرد تا

شده، هر ساله تعداد زيادي از شهروندان با استناد به آمارهاي معتبر ارائه. جلوگيري كرد توان از تلفات جاني زيادي مي

و رودخانه ها، تالاب گي در درياها، درياچهدش كشورمان به سبب غرق مي ها به. شوند ها كشته طور متوسط در ايران

مي مورد مرگ ناشي از غرق 1200ساليانه  مي افتد كه اين يك مشكل شدگي اتفاق اگرچه. شود جدي در كشور محسوب

اما نرخ خام،رو به كاهش بوده استطور كليبهشدگي مير در اثر غرقو روند مرگ 1391تا 1384هاي در فاصله سال

بهو اين نوع از مرگ مي 919با 1391ترين نرخ خام مربوط به سال كه پايين طوري مير همچنان بالاست باشد كه باز نفر

.بل تأملي استهم رقم قا

و سيستان، هرمزگانخوزستان، بوشهرگلستان، گيلان، مازندران،(هاي ساحلي ايران كه شامل هفت استان استان

بهمي)و بلوچستان ميرهاو غير از استان گلستان، بين نه استان اول كشور از حيث بالا بودن نرخ اين نوع از مرگ باشند

و از بين استان مذ قرار دارند و گيلان از نظر مرگهاي درو كور سه استان خوزستان، مازندران ميرهاي از اين دست

ب. صدر قرار دارند توجه به اينكه هر ساله تعداد زيادي از هموطنانمان در شهرهاي ساحلي جان خود را در اثرالذا

مي غرق و ساماندهي دهند، ضرورت اجراي طرح شدگي در درياها از دست و به برنامه هاي بهسازي سواحل هاي امداد

مي نجات در اين مناطق به و طرح خوبي احساس در اين»ت از امنيت جاني شناگران در شهرهاي ساحليظمحاف«گردد

.راستا پيشنهاد شده است

 سابقه موضوع

و»د«قانون برنامه چهارم توسعه بند)34(در ماده واي«، دولت موظف شده است لوايح مورد نياز براي»هـ«، مني در درياها

و نجات در دريا بيمه و امداد و تعيين حريم«و» هاي دريايي و پهنه حفاظت از محيط زيست سا ها آبحبندي نواحي و هاي لي

و بين و براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد» المللي داخلي .را تهيه

دولت موظف است نسبت به تشكيل«: مده استآ»ب«قانون برنامه پنجم توسعه بند) 187(همچنين در ماده

و اجراي طرح و سواحل جهت مطالعه و عمران دريا به سازمان توسعه و شنا زير نظر وزارت كشور عنوان هاي بهسازي

و طرح اساسنامه سازمان مذكور به تصويب. هاي شنا در سال اول برنامه اقدام نمايد متولي اصلي ساماندهي سواحل

.»رسد هيئت وزيران مي

و و عمران دريا و تصويب اساسنامه سازمان توسعه قانون برنامه پنجم توسعه، مجلس شوراي اسلامي تدوين

و 15/11/1390در تاريخكهسواحل كشور را به هيئت دولت واگذار كرده  سازمان مذكور به دستور وزير كشور تشكيل

و مسئول تهيه اساسنامه سازرئيس  شداين سازمان نيز منصوب و عمران. مان هيئت دولت اساسنامه سازمان توسعه

و سواحل را در تاريخ  و اختيارات اين)5(فصل دوم، مادهدر. تصويب كرد 30/7/1391دريا اين اساسنامه، وظايف

:شرح زير آمده است سازمان به

ت با وجودي و همچنين و نجات در دريا وجه به مناطق ساحلي ذكر كه در قانون برنامه چهارم لزوم توجه به امداد

و  و عمران دريا و همچنين در قانون برنامه پنجم توسعه صراحتاً دولت موظف به تأسيس سازمان توسعه شده است

و همچنين وظايف اين سازمان نيز به طور صريح در متن قانون آمده است، اما تاكنون اقدام عملياتي سواحل شده

و ساماندهي اين مناطق صورت نگرفته استچشمگيري در جهت رفع مشكلات مناطق سا . حلي



�

)5(ماده

و مقررات مربوطه، به و اختيارات سازمان با رعايت قوانين مي وظايف :شود شرح زير تعيين

و اجراي طرح برنامه.1 به ريزي براي مطالعه و طرح هاي لازم و شنا، منظور ساماندهي سواحل  هاي بهسازي

و تنگن بررسي قابليت.2 و طرحها و شنا، اهاي موجود در امر ساماندهي سواحل  هاي بهسازي

و نظارت بر آن، برنامه.3 و آزادسازي كامل حريم و ايجاد هماهنگي در امر تحصيل، تملك  ريزي

و فرهنگي ساماندهي سواحل با همكاري دستگاه تصويب سياست.4  هاي ذيربط، هاي اجتماعي

و توسعه زير.5 و تأسيسات ساحلي، ساختمديريت ايجاد، تكميل  ها

و سياستگذاري براي ساخت.6 ،هاي ذيربط سازها در سواحل با همكاري دستگاهو بررسي مشكلات مناطق ساحلي

و حمايت از سرمايه.7 و برنامه ها، پروژه همچنين طرحگذاري بخش غيردولتي به ها  منظور ساماندهي سواحل، هاي مرتبط

و شنا، هاي متولي با هماهنگي آنها در محدوده طرح دستگاه تهيه جدول زمانبندي نظارت.8  هاي بهسازي

و مشاركت در سازمان.9 و مجامع بين عضويت  المللي مرتبط با وظايف سازمان، ها

و هماهنگي كاربري اراضي در سواحل جهت ساماندهي طرح برنامه. 10 و شنا ريزي .هاي بهسازي

 22/9/1391شوراي نگهبان در تاريخ. تصويب اساسنامه مذكور، هيئت دولت آن را براي اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال كردپس از

:شرح زير بيان كرد نظر خود را در رابطه با اساسنامه مذكور به

و ساحلي مصوب« مش1354از آنجا كه در اساسنامه به قانون اراضي مستحدث و باشد كه احكام اين خص نمي، ارجاع گرديده است

و يا با احيا مالك گرديدهنقانون شامل اراضي كه اشخاص قبل از پيروزي انقلاب شكوهم باد اسلامي شرعاً مالك بوده و نيز املاكي كه اند

اراضي اختلافي ماده واحده قانون تعيين تكليف»4«مذكور در تبصره 16/12/1365توجه به اذن دولت جمهوري اسلامي ايران در تاريخ 

و مراتع مصوب قانون جنگل)56(موضوع اجراي ماده  مي مالك شده 1367ها گردد يا خير؟ ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد اند،

.»شد

و در تاريخ رفعزاپس 18/11/1391پس از اظهارنظر شوراي نگهبان، اساسنامه مذكور براي رفع ابهام به هيئت دولت بازگردانده شد

و درنهايت نظر شوراي نگهبان در تاريخ  مبني بر عدم رفع ابهام مجدداً 9/12/1391ابهام مجدداً براي اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال شد

و تصويب اساسنامه سازمان مذكور نيز به تعويق افتاده تاكنون نيز ابهام مورد. به هيئت دولت ارسال شد . استنظر شوراي نگهبان رفع نشده

از با وجودي ميدو كه بيش و بنابراين هيچ سال از قانون برنامه پنجم توسعه گونه اقدام گذرد، هنوز اساسنامه اين سازمان به تصويب نرسيده

.عملي نيز در رابطه با وظايف مندرج در اساسنامه اين سازمان نيز صورت نگرفته است

 گيري نتيجه

مي سال از قانوندودنظر به اينكه حدو و عمران برنامه پنجم توسعه و در اين قانون صراحتاً دولت موظف به تأسيس سازمان توسعه گذرد

و وظايف اين سازمان نيز كه  و سواحل شده است و اجراي طرح«دريا و شنا مطالعه باشد در قانون صراحتاً بيان شده است،مي» هاي بهسازي

در اما به و مؤثر را علت عدم اقدام سريع مهجهت و قابل توجهي در چارچوب وظايف ؤثر اين سازمان، در عمل هيچاندازي گونه فعاليت مفيد

.سال صورت نگرفته استدو شده براي اين سازمان در طي اين تعيين 

به 5,000نيز مبلغ 1391كه در قانون بودجه سال لازم به ذكر است و طرح«ميليون ريال ختصاصا» هاي شنا برنامه ساماندهي سواحل

و هاي محدود دهيارير مناطق ساحلي كشور تنها با بودجهدرساني يافته است كه با توجه به عملي نشدن وظايف اين سازمان، خدمات ها

مي شهرداري و متأ ها صورت و جنوب كشور هستيمگيرد .سفانه هرساله شاهد غرق شدن تعداد زيادي از هموطنانمان در سواحل شمال

ماده»ب«در بند» محافظت از امنيت جاني شناگران در شهرهاي ساحلي«ه موضوع مطرح شده در ماده واحده طرح با عنايت به اينك

و سواحل) 187( و عمران دريا و همچنين موضوع اين طرح طبق اساسنامه سازمان توسعه قانون برنامه پنجم مورد توجه قرار گرفته است

به،وظايف ذاتي اين سازمان استاز) است كه هنوز به تصويب نهايي نرسيده( چنانچه. رسد نظر نمي لذا طرح مجدد اين موضوع ضروري

و اين سازمان اساسنامهكه شودهتمهيداتي انديشيد بهتصويب و سريع در قالب برنامه وظايف محوله را و ميان هاي كوتاه نحو مؤثر مدت مدت

ام وظايف محوله به اين سازمان اختصاص يابد، بسياري از مشكلات موجود در هاي آينده نيز بودجه كافي جهت انجو در سالدآغاز كن

و كمبود خدمات امدادرساني به شناگران مرتفع خواهد شد .نواحي ساحلي


