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 مقدمه
شدن صندوق صـنايع دريـايي از تجميـع مستثناكه در دلايل توجيهي اين طرح آمده است، مهمترين هدف اين طرح، گونه همان

و معدن مندرج در ماده صندوق و خـدماتي در تـأمين نيازهـاي«)16(هاي بخش صنعت قانون حداكثر استفاده از توان توليدي

ص و تقويت آنها در امر الشعاع قرار گـرفتن قـانون توسـعه حمايـت از صـنايع دليل تحتبه 11/5/1391مصوب»ادراتكشور

و گردش،و عدم سنخيت صندوق صنايع دريايي در حوزه تخصصي، ماهيت فعاليت 25/2/1387دريايي مصوب  حجم عمليات

ا«،»گـذاري صـنايع كوچـك ضـمانت سـرمايه«ها از قبيل صندوق مالي با ديگر صندوق و توسـعه صـنايع حمايـت ز تحقيقـات

.باشدمي» هاي معدني گذاري فعاليت صندوق بيمه سرمايه«و»الكترونيك

 مغايرت يا مطابقت با اسناد بالادستي

و سياست و همچنين اصل هفتادوپنجم قانون اساسي نمي مفاد طرح حاضر در مغايرت با قانون اساسي با.باشد هاي كلي نظام

و توسـعه«تغيير عنوان صندوق موضوع،قانون برنامه پنجم توسعه) 151(ماده»ب«بند توجه به اينكه در حمايت از تحقيقات

و تهيه اساسنامه جديد مطرح شده است لذا در متن طرح حاضـر بايـد» حمايت از صنايع نوين«به صندوق» صنايع الكترونيك

.جايگزين گردد» حمايت از صنايع نوين«عنوان صندوق

 ارزيابي طرح

و تشكيل صندوق تجميع صندوق و معدن هـدفباقانون مذكور،)16(در ماده» حمايت از توليدات صنعتي«هاي بخش صنعت

و سازماندهي حمايت و تجميع و معدن و افزايش قدرت حمايتي از كل بخش صنعت هاي پراكنده از صـنايع توانمندسازي مالي

و بيمه و صرفو امكان پوشش دادن حمايت مالي و هيئـت مـديره هاي اجرايي، هيئـت جويي در هزينههاي هـاي عامـل چنـين هـا

اس صندوق هاي مذكور ضروري شناسي تصميم اتخاذ شده درخصوص تجميع صندوق منظور آسيببه.تهايي صورت گرفته

و اهداف تأسيس هريك از اين صندوق و اساسنامه بر است قانون تأسيس ندوق صنايعص.و ملاحظه قرار گيردسيرها مورد

و حمايت از صنايع دريايي مصوب)1(موجب مادهبه دريايي دربه 25/2/1387قانون توسعه منظور حمايت از صنايع دريـايي

و نگهداري انواع مختلف  و با هـدف راستاي ساخت، توليد، تعمير و صنايع فراساحلي تجهيزات شناورهاي سطحي، زيرسطحي

و عوامل بازدارنده تأ دربه. سيس شده استرفع مشكلات موجب اساسنامه صـندوق صـنايع دريـايي رويكـرد توسـعه پايـدار

هـاي مـورد نيـاز المللـي شـناور، مسـاعدت جهـت تـأمين ضـمانت بـين از طريق پرداخت بخشي از قيمت بخش صنايع دريايي

و شركت اع سازهها يا متقاضيان خريد شناور، حمايت از سازندگان داخلي كشتي و طاي تسهيلات بلاعوض معادل هاي دريايي

.ماليات بر درآمد مورد توجه قرار گرفته است

به در صندوقهاعمده رويكرد :شرح ذيل بوده است هاي ديگر

، رويكـرد اصـلي معطـوف بـه فـراهم آوردن موجبـات توسـعه»گـذاري صـنايع كوچـك سرمايهضمانت صندوقدر«ـ

هاي اشتغالزاي داراي توجيه اقتصادي با اولويـت منـاطق كمتـر اي طرحگذاري بخش غيردولتي در صنايع كوچك، اجر سرمايه

در توسعه و تسهيل و تضمين مي توثيقيافته .باشد تسهيلات اعطايي

و توسعه صنايع الكترونيك«ـ كاركرد صندوق و توسعه صنايع الكترونيك»حمايت از تحقيقات ، حمايت مالي از تحقيقات

قـانون برنامـه پـنجم) 151(ماده»ب«ض يا تسهيلات با نرخ ترجيحي است كه با توجه به بند هاي بلاعو صورت اعطاي كمك به

و تشكيل صندوق  و تحول اساسـي خواهـد» حمايت از صنايع نوين«توسعه و تدوين اساسنامه جديد، بدون ترديد دچار تغيير
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و در جهت كاهش خطر»هاي معدني گذاري فعاليت سرمايه بيمه«هدف از تشكيل صندوقـ ، تحقق توسعه پايدار در بخش معدن

و حفظ سرمايه سرمايه و جبـران كـردن تمـام يـا بخشـي از خسـارت گذاري هـاي غيـر ارادي مترتـب بـر ها از طريق پوشـش دادن

و تضمين تمام يا قسمتي از وام فعاليت .هاي دريافتي جهت عمليات اكتشاف بوده است هاي معدني

و رويكرد صندوقبنابراين همانگ قانون ذكـر شـده كـاملاً)16(هاي تجميع شده در ماده ونه كه در مطالب بالا آمد، نوع كاركرد

و وظايف قانوني اين صـندوق  شـامل(عمليـاتي كـاملاً مسـتقل ماننـد صـنايع دريـاييو هـاي تخصصـي هـا در حـوزه متفاوت بوده

و صنايع فراساحل كشتي و بندري و صنايع ساحلي از(صنايع كوچك،)سازي ، صـنايع نـوين)نفـر كـاركن50صـنايع داراي كمتـر

و اپتيـك، حـوزه نـانو تكنولـوژيITحوزه الكترونيك، حوزه صنايع بيوتكنولوژيك، حوزه مواد جديد، حـوزه( و ...)و، حـوزه ليـزر

و فرآوري در تمام مراحل اكتشاف، استخراج، كانه(هاي معدني فعاليت مي...) آرايي هر چند تجميع اين صـندوق بـا ايـن.ودش تعريف

مي حوزه و متنوع و هيئـت جويي در هزينه تواند منافعي از قبيل صرفه هاي تخصصي همـراه مـل بـهاعهـاي هاي اجرايي، هيئت مديره

و مهارت،داشته باشد و هاي تخصصي فوق ها در تمام حوزه اما امكان تجميع تخصص ب يـك مديريتي در قالالذكر در حوزه اجرايي

مي صندوق واحد، بعيد به به نظر و اگر هم اين مهم صورت پذيرد، و عمليـاتي بـين ايـن عـدم دليل رسد و اختلافـات مـاهوي سـنخيت

و تصميم حوزه تقريباً غيرممكن خواهـد بـود گيري نهايي در بخش مديريتي اين صندوق هاي تخصصي، رسيدن به يك نقطه مشترك

بهو عملاً عملكرد سابق اين صندوق مي ها كه .الشعاع تناقضات كاركردي خود قرار خواهد داد شد را نيز تحت صورت جداگانه انجام

و پيشنهاد نتيجه  گيري

به بنابراين مي و نگاه راهبردي بـه منوياتتوان نتيجه گرفت كه اولاً با توجه مقام معظم رهبري درخصوص لزوم توسعه دريامحور

و نقش بسيار مهم به مناطق دريايي صـنايع خصوص صنايع فراسـاحل در اقتصـاد ايـران، تقويـت صـندوقو حياتي صنايع دريايي

و بسيار حائز اهميت است .دريايي امري ضروري

و 800,000درصد توليد نفت ايران معادل20گفتني است حدود درصـد6/33بشكه در روز مربوط به منـابع فراسـاحل بـوده

و  و تحت ثانياً با توجه به برآيند آثار تجميع اين صندوق. در دريا جاي گرفته است درصد4/66گاز ايران در خشكي الشـعاع قـرار ها

و بروز اشكالات كاركردي گرفتن حوزه و وظـايف قـانوني هريـك از ايـن دليـل عـدم سـنخيت بـين مأموريـتبه(هاي تخصصي هـا

ميبه)ها صندوق نه نظر قـانون)16(هـا از حكـم منـدرج در مـاده بلكه ديگر صندوق»ييصنايع دريا«شدن صندوقاتنها مستثن رسد

و ضروري است.... حداكثر  .لازم

:شود در پايان پيشنهاد مي

به« و)16(ماده طرح حذف«عنوان طرح و خـدماتي در تـأمين نيازهـاي كشـور قانون حداكثر استفاده از توان توليـدي

و بدينبايتغيير»تقويت آنها در امر صادرات ميد .»گردد ترتيب اين ماده حذف


