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:اظهارنظر كارشناسي درباره

در« و مديريت بحران زلزلهبازسازي مناطق روند طرح تسريع زده

» در استان آذربايجان شرقي 21/5/1391فاجعه ملي زلزله مورخ 
از شوراي نگهبان( )اعاده شده

 مشخصات طرح

ـ سال اول نهمدوره

:شماره ثبت

150 

: چاپ شماره

222 

:تاريخ چاپ

2/7/1391 

:نام دفتر

 حقوقيمطالعات

 مشخصات گزارش

:مسلسلشماره

1-24012600 

:تاريخ انتشار

1/4/1392 

نام خدابه

 مقدمه

و مديريت بحران فاجعه ملي زلزله مورخ زلزلهطرح تسريع در بازسازي مناطق در استان 21/5/1391زده

به 21/1/1392كه در تاريخ شرقي آذربايجان به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است، براي اظهارنظر

طرح مزبور را مغاير قانون اساسي دانست كه لكن شوراي نگهبان در دو مورد. شوراي نگهبان ارسال شد

كميسيون تخصصي مربوطه جهت رفع ايرادات مطروحه اصلاحاتي را درخصوص مصوبه مجلس اعمال 

مينموده است كه در اين گزارش به بررسي آن  .شود پرداخته

 بررسي ايرادات شوراي نگهبان

و همچنين در دو مورد تذكر داده است كه شوراي محترم نگهبان در دو بند نسبت به مصوبه ايراد وارد نموده

و مصوبه كميسيون محترم جهت رفع آنها خواهيم پرداخت و تذكرات .در اينجا به بررسي اين ايرادات

مي»1«موجب بند نخست از ايرادات شوراي محترم نگهبان بندبه.1 . باشد ماده واحده با دو ايراد مواجه

د و الزام آن به تشكيل مطابق ايراد اول مكلف نمودن مغاير اصل» ستاد راهبردي بازسازي«ولت

مي يكصدوسي به. باشد وهشتم قانون اساسي موجب بخشي از اصل در اين خصوص لازم به توضيح است كه

به برخي تواند تصويبمي دولت...«وهشتم قانون اساسيسي يكصدو به وظايف از امور مربوط  خود را

به»...از چند وزير واگذار نمايدكلشتم هاي كميسيون هاي متشكل از چند موجب اين اصل تشكيل كميسيون لذا

ووزير از اختيارات دولت تلقي  مي شده به برخي تصويبتواند دولت به وظايف از امور مربوط  خود را

به. از چند وزير واگذار نمايدكلشمت هاي كميسيون اده واحده مزبور دولت مكلفم»1«موجب بند درحالي كه

مي. به تشكيل كميسيوني مركب از وزرا شده است و هرگونه الزامي براي لذا ايراد شوراي نگهبان وارد باشد

. باشد دولت جهت اين امر با ايراد مزبور مواجه مي

در موجب ايراد دوم شوراي نگهبان اطلاق ذيل اين بند از اين جهت كه مصوبات ستاد مذكور را، به

مي جمهور نيز لازم صورت عدم تأييد رئيس وهشتم قانون اساسي دانسته داند، مغاير اصل يكصدوسي الاجرا

به. است  مصوبات...«وهشتمسي موجب بخش ديگري از اصل يكصدو در تبيين اين ايراد لازم به ذكر است كه

جمهور از تأييد رئيسپسنقواني در محدوده)هاي متشكل از چند وزير كميسيون(ها كميسيون اين

جمهور هاي متشكل از چند وزير صرفاً پس از تأييد رئيس بنابراين مصوبات كميسيون» ....الاجراست لازم

مي لازم كميسيون(درحالي كه در مصوبه مجلس، به لزوم تأييد مصوبات ستاد راهبري بازسازي. باشد الاجرا
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بنابراين از اين جهت نيز مغاير اصل. جهت اعمال آنها اشاره نشده استجمهور توسط رئيس) متشكل از چند وزير

ميسي يكصدو . باشد وهشتم قانون اساسي

و توضيحات فوق و صرفاً لذا باعنايت به ايرادات وارده الذكر لازم است اولاً تكليف دولت در الزام به تشكيل كميسيون حذف

به ثانياً ضروري است تأييد مصوبات كميسيون مزبور توسط رئيس. هايي شود مخير به تشكيل چنين كميسيون منظور جمهور

. الاجرا شدن آنها قيد شود لازم

مي در اين و رافع ايراد شوراي نگهبان .باشد خصوص مصوبه كميسيون نيز در بردارنده همين پيشنهاد بوده

مي»3«فراز آخر بند«از ايرادات شوراي محترم نگهبان»2«موجب بندبه.2 انجامد ماده واحده از آنجا كه به كاهش درآمد عمومي

ميو طريق جبران آن تعيين نشده است، مغاير اصل هفتادو تا پايان بازسازي، ...«موجب فراز مزبوربه.»باشد پنجم قانون اساسي

مي%)10(ديده به ده درصد كسورات مربوط به هزينه بيمه كارگران ساختماني در شهرهاي آسيب و كسورات مذكور كاهش يابد

مي احداث ابنيه مناطق روستايي آسيب باقيمانده حق بيمه مذكور را تأمين دولت مكلف است. باشند ديده از پرداخت آن معاف

.»نمايد

و معافيت از كسورات مربوط به هزينه بيمه كارگران درخصوص ايراد مزبور لازم به توضيح است، از آنجايي كه كاهش

و تكليف دولت به تأمين حق بيمه مذكور منجر به محروميت دولت از منابع مربوط مي را ساختماني باشد، كاهش درآمد دولت

و لازم است طريق جبران كاهش درآمد بودهالذكر نيز نسبت به مصوبه مجلس محترم وارد لذا ايراد فوق. دنبال خواهد داشت به

و در غير اين صورت با ايراد اصل هفتادوپنجم قانون اساسي مواجه خواهد بود .مزبور مشخص شود

مي«بر اينكه در اين خصوص مصوبه كميسيون مبني بيني شده مانده حق بيمه مذكور را از محل اعتبارات پيشتواند باقي دولت

مي» در صدر ماده واحده تأمين نمايد . باشد رافع ايراد شوراي نگهبان

مي» تسهيلات با حداقل كارمزد«موجب تذكر نخست از تذكرات شوراي محترم نگهبان،به.3 در اين. باشد نيازمند اصلاح عبارتي

رف .اصلاح نموده است» ترين كارمزد صنف مربوط پايين«ع تذكر مربوط عبارت مزبور را به خصوص كميسيون محترم جهت

رفع. را نيازمند اصلاح دانسته است» احداث«شوراي نگهبان در تذكر دوم خود واژه.4 در اين خصوص كميسيون محترم جهت

.اصلاح نموده است» عمليات اجرايي«تذكر مربوط عبارت مزبور را به 

 يريگ نتيجه

مي با عنايت به مي مراتب مذكور به نظر و در چارچوب مصوبه رسد ايرادات شوراي نگهبان نسبت به مصوبه مجلس وارد باشد

مي. باشد كميسيون محترم قابل رفع مي و اصلاحات كميسيون، مصوبه كميسيون لذا پيشنهاد شود با توجه به ايرادات وارده

. شودمحترم تصويب 


