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 مقدمه

و ارز كه و ارز با هدف تشديد مجازات مرتكبين قاچاق كالا و آثارلايحه مبارزه با قاچاق كالا مخرب اقتصادي، اجتماعي

و در جلسـات 22/3/1390اين لايحه در تاريخ. فرهنگي فراواني را به همراه دارد تدوين شده است اعلام وصـول گرديـد

و درنهايت در تاريخ متعدد كارشناسي مورد بررس با اصلاحاتي به تصويب مجلـس شـوراي 11/11/1390ي قرار گرفت

ايـرادات.دكـر شوراي محترم نگهبان نظر خود درخصـوص ايـن لايحـه را اعـلام 18/12/1390در تاريخ. اسلامي رسيد

د نيز به همين جهتكه باشد شوراي محترم نگهبان به دو بخش عمده قابل تقسيم مي دهشـر دو بخش تنظيم اين گزارش

.است

 ايراد شكليـ بخش اول

ق متعدديده كه لايحه در مواردكرشوراي محترم نگهبان در بخش اول ايرادات خود بيان ويضـاي داراي ماهيـت بـوده

مي بايد توسط رئيس محترم قوه لذا براي رفـع.كه اين لايحه ازسوي دولت ارسال شده است در حالي،شد قضائيه تنظيم

.اشكال بايد نظر قوه قضائيه درخصوص اين لايحه اخذ گردد اين

و اين قـوه نظـراتهبا توجه به ايراد فوق لايحه براي مدت حدوداً يك سال در قو قضائيه مورد بازبيني قرار گرفته

در كميسـيون اقتصـادي مـورد بررسـي قـرارهاد كه اين پيشنهادكرمجلس اعلام خصوص مصوبهاصلاحي خود را در

و اصلاحاتي در كميسيون به تصويب رسيده استهتگرف و ارزيـابي.و با تغييرات به همين جهـت در ادامـه بـه بررسـي

:پردازيم كه در راستاي اين ايراد شوراي محترم نگهبان در كميسيون به تصويب رسيده است موادي مي

در: كميسيون مقرر گرديده مصوبه))1( مكرر14(در ماده.1 راسـتاي مبـارزه بـا قاچـاق، بـراي در مواردي كه

و به تصويب هي و نگهداري برخي كالاهاي هدف قاچاق ضوابطي تعيين وزيران برسد، اين ضوابطتئمبادله، حمل

و مرتكب حسب مورد به مجازات اجرايي لازم و هرگونه اقدام برخلاف اين ضوابط ممنوع در الاجرا بوده هاي مندرج

م مياين قانون براي قاچاق كالا .گردد حكوم

نظـر مجريـه تفـويض شـده اسـت كـه بـه انگاري به نوعي به قـوه اختيار جرمبراساس مفاد ماده فوق، در مواردي

و اصل تفكيك قوا مي مي.سترسد مغاير قانون اساسي توانـد بـديهي اسـت دولـت مـي.دشـو لذا حذف اين ماده پيشنهاد

.مجلس ارسال دارد ضوابط مورد نظر را در قالب لايحه براي تصويب به

در قـانون جديـد. حـبس اشـاره شـده اسـت بـه مجـازات)32(و)29(،)28(،)25(در موارد متعددي ازجملـه مـواد،.2

و. اند بندي شده هاي تعزيري درجه مجازات اسلامي، مجازات بنـدي شـدن درجـه با توجه به ابلاغ قانون مجازات اسـلامي

لاز مجازات هاي مندرج در اين لايحه نيز با ادبيات قـانون مجـازات تطبيـق دادهم است مجازاتهاي تعزيري در اين قانون

و ابهامي مواجه نشوند شود تا دادگاه به حبس بـيش«توضيح اينكه براي مثال به جاي عبارت. ها در روند اجرا با مشكل

تا91از  به» ماه6روز مي7حبس درجه«از عبارت در پيشـنهاد مـي لـذا. استفاده گردد» شود محكوم شـود ايـن مسـئله

و بازبيني قرار گيرد .اداره تنقيح قوانين مورد توجه

كليه مبالغ مذكور در اين قانون ازجمله مجازات نقدي، بـه تناسـب نـرخ: مصوبه كميسيون مقرر گرديده) مكرر72(در ماده.3

و در مورد تورم اعلام شده به وسيله بانك مركزي هر سه سال يك بار به پيشنهاد وزي و تصويب هيئت وزيران تعديل ر دادگستري

مي شود لازم احكامي كه بعد از آن صادر مي .گردد الاجرا
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به قانون جديد مجازات اسلامي ذكر شده است ازاين)28(ماده فوق عيناً در ماده منظور جلوگيري از تكرار زائد، حذف اين ماده پيشنهاد رو

.شود مي

بههبرخي از مواد مصوب با عنايت به اينكه.4 مي قبلي كميسيون در راستاي رفع اين ايراد شكلي تغييراتي را داشته رسـد مـوارد تغييـر نظر

. استيافته نيازمند تصويب نمايندگان محترم در صحن علني 

 ايراد ات ماهويـ بخش دوم

و ايراداتي را ايـن. ده اسـت كـر مجلس شوراي اسلامي مطرحهنسبت به مصوبدر بخش دوم ايرادات شوراي محترم نگهبان، اين شورا ابهامات

و اصلاحات لازم به عمل آمده است در ادامه به ارزيابي اين اصلاحات كه در جهت رفع  ايرادات در كميسيون اقتصادي مورد بررسي قرار گرفته

:پردازيم ايردات شوراي محترم نگهبان صورت گرفته است مي

ميـزان، ارزشو تعيين مجازات يكسان براي قاچاق كالاهاي ممنوع بدون در نظـر گـرفتن)19(در ماده«: شوراايرادات»1«براساس بند.1

.»مغاير قانون اساسي دانسته شده است نوع كالا

و ارزش كالاي قاچاق طبقه در راستاي رفع اين ايراد لازم است، مجازات مـ.دشـو بندي هاي مزبور در اين ماده براساس ميزان اده در ايـن

.كميسيون به همين ترتيب اصلاح شده است مصوبه

از آن جهت كه مشخص نيست منظور از اخلال گسترده مجموع موارد مذكور در ماده يعني)25(ماده«: ايرادات شورا»2«موجب بندبه.2

و تجارت قانوني است يا اين اخلال گسترده در هريك از اين به نظام توليد داخلي، ارزي، بازرگاني مد موارد داراي ابهـام اسـت نظر طور جداگانه

.»دانسته شده است

ر به به فع اين ابهام ماده مزبور در مصوبهمنظور به كميسيون مي ترتيب زير اصلاح شده است كه : استرسد رافع ابهام نظر

و ارز كه ارتكاب قاچاق در صورتي يابهكالا و ه با نظام جمهوري اسلامي ايران يـا بـا علـم بـه مـؤثر يافته به قصد مقابل سازمان صورت انفرادي

و موضوع مشمول قانون مجـازات اخلالگـران در نظـام اقتصـادي شود، اقتصادي كشور نظامدر منجر به اخلال گستردهبودن آن صورت گيرد

مي مي و مرتكب طبق مقررات قانون مزبور مجازات . شود گردد

رو مطابق قانون آيين دادرسي كيفري لازم دانسته شده اسـت؛ ازايـن)32(رعايت شرط وثاقت در ماده: ايرادات شورا»3«موجب بندبه.3

آ«عبارت ميشكميسيون اضافههكه در مصوب»ين دادرسي كيفرييو با شرايط مذكور در قانون .تواند رافع ايراد باشد ده است

 گرفتن نظردر بدون ممنوع كالاهايواي حرفه جرائم درخصوص)36( ماده»2« تبصره»ب«دبن اطلاق: ايرادات شورا»4«براساس بند.4

.است اساسي دانسته شده قانون مغاير جرم، تكرار زمانو تعداد ميزان،

مي به كههلذا مصوب.و بندهاي ذيل آن حذف گردد)36(هماد»2«هشود تبصر منظور رفع ايراد فوق مذكور پيشنهاد اين تبصـره كميسيون

. باشدو بندهاي ذيل آن را حذف نموده رافع ايراد شوراي محترم نگهبان مي

 اسـلامي جمهـوري توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون) 233( ماده براساس بايد)32( ماده»1« تبصره: ايرادات شورا»5«براساس بند.5

.شود اصلاح ايران

ميبه فوقهبه همين منظور مطابق نظر شورا ماد :دكنتواند ايراد را برطرف ترتيب زير اصلاح شده كه

و انتظامي نيروي فرمانده تأييدازپس ايران اسلامي جمهوري گمرككل رئيس پيشنهادبه كشور هاي گمرك حفاظت رئيسـ»1« تبصره

.شودمي منصوب مسلح نيروهايكل ستاد حكم با

به)40(هدر ماد: ايرادات شورا»6«مطابق بند.6 و تبع آن محكوميت انتظـامي وي خـلاف مـوازين شـرع الزام قاضي به صدور رأي در مدت مقرر

.دانسته شده است

:كميسيون اين عبارت افزوده شده استهاضافه گردد كه در مصوب)40(همنظور رفع ايراد فوق لازم است عبارت ذيل به ماد به

 محكوميـت موجـب گـزارش ايـن ارسال عدم. دهد گزارش مافوق مقامبه مكتوب صورتبهرا تأخير علت است موظف كننده رسيدگي مرجع

.گرددمي3 درجهتا انتظامي

ابهـام خير؟ واجـديا است ابلاغ صدوربه ملزم قضائيه قوه رئيس آيا نيست مشخصكه حيث ايناز)44( ماده: ايرادات شورا»7« براساس بند.7

كميسـيون بـههمصـوب. اضافه گردد»رئيس قوه قضائيهابلاغ«به قبل از عبارت»موافقتبا« ايراد لازم است عبارتبراي رفع اين. دانسته شده است

.همين ترتيب اصلاح شده است
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 تصـوير يـا رونوشـتو نيسـت سـند اصـل بـه دسترسـي امكـانكه موارديدر)47(اطلاق تبصره ماده: ايرادات شورا»8« بر اساس بند.8

بـدين ترتيـب ايـراد شـورا رفـعودر مصوبه كميسـيون حـذف گرديـده تبصره مورد اشارهكه است شرع موازين خلاف نباشد،هخدش قابل مصدق

.شود مي

اصـلاح صـورت گرفتـه در كميسـيون.دارد اشـكال كـالا بهـاي پرداخت عين، وجود صورتدر)49( مادهدر: ايرادات شورا»9« بر اساس بند.9

مي به :دكنايراد را رفع تواند ترتيب زير

 صـورت ايـن غيـردروآن دريافت مستحق عين، وجود صورتدر كالا صاحب،كالا استردادبه حكمو متهم برائت قطعي رأي صدور موارد در

.باشدمي فروش زماندر داخلي بازار قيمتبه كالا بهاي دريافت مستحق

. ضـروري دانسـته شـده اسـتآنرنظـايو)19( ماده»2« تبصرهدر مذكور قيود همانبا)54( اصلاح ماده: ايرادات شورا»10« براساس بند.10

ب :كميسيون اين اصلاح صورت گرفته استه اين ماده اضافه شود كه در مصوبهبراي رفع ايراد لازم است عبارت ذيل

 مالـك اطـلاعو علـم بـاكه شود معلوم مرتكب ابقهس قبيلاز قرائنيبه استنادباياو باشد مرتكبانبه متعلق نقليه وسيلهكه صورتيدر«

.»است شده گرفته اختياردر قاچاق جرم ارتكاب جهت

 خـلاف باشـد، قاضـي حكـم بـدون حـبس بـه نقدي جزاي تبديلكه موارديبه نسبت)55( ماده اطلاق: ايرادات شورا»11« اساس بندبر. 11

ر.است شرع موازين بهبراي رفع اين ايراد كميسيون ماده بههترتيب زير اصلاح نمودا مي كه .باشدشورا رسد رافع ايراد نظر

 اجـراي قاضـييا مربوطه دادسراي احكام اجراي قاضي دستوربا مورد حسب كيفري دادرسي آيين قانون مطابق مذكور نقدي جرائم«

 تبـديل حـبس بـه شـوند مـي انتخـاب قـانون اين)44( مادهدر مندرج روشبه قضايي پنج پايه داراي قضات بينازكه حكومتي تعزيرات احكام

.»شود مي

ديـن محسـوب«عبـارت به همين منظور. دارد اشكال دينبه نقدي جزاي تبديل)55( ماده»2« تبصرهدر: ايرادات شورا»12« براساس بند.12

ميشحذف)55(ماده»2«كميسيون از تبصره مصوبهدر» شود مي ر ده است كه .دكنا رفع تواند ايراد

همصـوب)59(هبراي رفع ايـراد در مـاد.دارد اشكال گرنهو شوند، ذكر عمدو علم قيود بايد)59( مادهدر: ايرادات شورا»13« براساس بند.13

و عمد تصريح بهشكميسيون، به قيود علم مي ده است لذا مي نظر .دشو رسد اين ايراد نيز به اين ترتيب رفع

 گيري نتيجه

و محتوايي شوراي محترم نگهبان، حذف ماده با تو و مـاده)1(مكرر)14(جه به ايرادات شكلي و اصـل تفكيـك قـوا به سبب مغايرت بـا قـانون اساسـي

به)72( مي مكرر و در ساير موارد مصوبات كميسيون اقتصادي رافع ايـرادات شـوراي دليل مشابهت با مواد قانون جديد مجازات اسلامي پيشنهاد گردد

و تصويب آن مورد پيشنهاد است .نگهبان


