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)6(انتخاب يازدهمتانامهويژه

 اخلاق انتخاباتي

 چكيده

كّ هـاي اجرايـي نامـه يـينآو را قـانون انتخابـاتي سياسيها كيف رقابتومهرچند كه

مي صورتنآمرتبط با  و مـĤلاً كنند ولي عنصر اخلاق تنها در ساحت نرم بندي افزاري

و امعان نظـر قـرار تبليغي در حوزه و قانون انتخابات مورد توجه اي خارج از ساختار

. اي را در اخلاقـي كـردن انتخابـات ايفـا كنـد توانـد نقـش سـازنده گرفته است كه نمـي 

و انـد تـا از ايـن طريـق زمينـه پرداختـه ندرت به اين مهـمهبنيز ار هاي قانونگذنهاد هـا

حـال، با اين. بسترهاي سلامت بيش از پيش انتخابات را در كل فرآيند آن فراهم آورند

دو پرهيز از جرم و حقـوق از انگاري بداخلاقي انتخاباتي بـا ايـن دسـتاويز كـه اخـلاق

در سـي گونه متفاوتنـد، اگـر در دمكرا  ـ هـاي ليبـرال جـايي بـراي خـود داشـته باشـد

ـ مذهبي چندان متكي به پشتوانه استدلال منطقي نيست نظام زيرا اصول. هاي سياسي

و بـا تجـويز ورود آنهـا در عرصـهو احكام مذهبي عالي تـرين مصـداق اخـلاق بـوده

ر نخواهـد انگاري بداخلاقي انتخاباتي نيز چندان با مشكل فلسفي برخـوردا حقوق، جرم

و كيفري اهتمام جدي به اين. بود و مقررات انتخاباتي گونه عليهذا، در كشور ما قوانين

و برنامـه جرم ريـزي در ايـن خصـوص بـه خـرج انگاري يا حـداقل بـه سياسـتگذاري

بي. اند نداده هاي حقـوق اعتنايي به بداخلاقي سياسي همان تفاوت حوزه شايد دليل اين
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و اخلاق باشد اكنـون در كشـور حال، خارج از نهاد قانونگـذاري، هـم با اين.و سياست

تـدوين منشـور. هاي جدي در گرفته اسـت خصوص موضوع اخلاق انتخاباتي بحث در

خصـوص اخلاقي انتخابات جمهوري اسلامي ايران سرلوحه تدوين قانوني مناسـب در 

و قواعد اخلاقي در انتخابات قرار گرفته است ام در ايـن عرصـه بـا اقـد. رعايت الگوها

هـاي جـدي بـه آسـيب 1388هاي انتخابـاتي كـه در تجربـه فتنـه ديگر شاهد بداخلاقي

.روحيه اجتماعي كشور وارد آورد، نخواهيم بود

 مقدمه

آن رعايت اخلاق انتخاباتي بخش مهم مردم و درواقـع از لـوازم سـالاري دينـي اسـت

مس محسوب مي هـاي ئله مورد اهتمـام گـروه شود، در جمهوري اسلامي ايران نيز اين

و نيز نظام بوده است .سياسي

ضد حال، برخي شيطنت با اين و اقدامات و طرفـداران ها ارزشـي برخـي نامزدهـا

ـ علي  جمهوري سال الخصوص در انتخابات دوره دهم رياست آنها در فرآيند انتخابات

مقد 1388 و اهانت به و آرامش عمومي سات مـذهبيـ كه منجر به مخدوش شدن نظم

و معاند بـا عنوان دستاويزي براي دخالت سرويسو در نتيجه به هاي اطلاعاتي بيگانه

و آشوب در كشور بدل شد، موضوع جلوگيري از  ـ«نظام در جهت ايجاد اغتشاش بـد

جمهـوري انتخاباتي را در آستانه برگزاري يازدهمين دوره انتخابات رياست1»اخلاقي

و حقوقي و پـيش كشـيدن. كشور مطـرح كـرده اسـت در محافل سياسي لـذا معرفـي

 
1. Immorality 
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در«و طـرح نهـاد» اخـلاق سياسـي شـده«يا» سياست اخلاقي شده«موضوع اخـلاق

مي» انتخابات .نمايد ضروري

و« معهذا اخـلاق ايـن كـاركرد،اخلاق از دو ماهيت متفاوت برخوردارند اگرچه قدرت

هـاي مختلـف دهاي منفي قدرت بر حـوزهو كاركرها سيبآمانعتا تواند داشته باشد را مي

و و سياسي اخلاقـي بـه نمـايش ساحتي نسبتاً،از قدرت،تعبيري ديگربه. شود ...اجتماعي

و و گذارد و از قدرت كـه فسـاد ارزش تا حدودي قدرت را در مسير اخلاق ورآها قرار دهد

و فساد،است بـر قـوانين نـاظرنياين امري است كه از ساختارهاي انتخاباتي مبت زدايي كند

ومي به اخلاق هرچند كـه اخلاقـي كـردن قـدرت در سـاحت قـوانين.كندظهور تواند بروز

.انتخابات هم چيزي نيست كه به سادگي امكانپذير باشد

: اتفاقاً در يك طريـق بـا هـم وجـه اشـتراك دارنـد2و قواعد سياسي1قواعد اخلاقي

و قو و سياســت هــر دو داراي اصــول و فاقــد ضــمانت اعــد غيــرحــوزه اخــلاق قطعــي

بي. اند اجرايي مي: شماري مطرح است حال در اين خصوص سؤالات توان اخـلاق چگونه

 
و.1 و دادن ضد هاي غير عدهمثلاً دروغگويي هـاي اخلاقي است كه عمـدتاً در فعاليـت قابل تحقق توسط نامزدها يك قاعده

و ضمانت اجرايي است انتخاباتي رخ مي و الزام اخلاقي نامزدها به صداقت، فاقد راهكارهاي حقوقي .دهد

و فاقـد ضـمانت اجرا عمدتاً وجه تمايز بين سياسـتگذاري بـا قانونگـذاري همـان غيـر.2 يـي بـودن قواعـد قطعـي

خط. سياستگذاري است و در قالب برنامـه مشي سياستگذاري برخلاف قانونگذاري، ريـزي هاي كلي را مقرر كرده

و اولويت و تعيين دورنما و هدف آن هدفگذاري و آينده قابل دسـترس اسـت مطرح است مـثلاً قـانون برنامـه. ها

مي پنج و فرهنگي را ازتو ساله توسعه اقتصادي، اجتماعي ان در قالب سياسـتگذاري تحليـل كـرد، زيـرا بسـياري

و شايد هم بخش وسيعي از مقررات اين قـانون كـه تـاكنون كننده دور قواعد آن مشخص نماي آينده كشور است

و سـوم(برخـي از اصـول قـانون اساسـي. در پنج مرتبه تصويب شده تحقق نيافته است مخصوصـاً اصـل دوم

ميتحت عنوان سيا) قانون اساسي حتـي برخـي از متخصصـين، قـوانين. شـوند تـا قانونگـذاري ستگذاري مطرح

مي) سياستگذاري(عنوان يك سند سياسي اساسي را نه صرفاً يك سند حقوقي بلكه به . كنندـ حقوقي قلمداد
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تـوان سياسـت اخلاقـي شـده يـا اخـلاقو سياست را با هم مرتبط ساخت؟ چگونـه مـي

و داراي ضـمانت اجرايـي  و تحـت قواعـد قطعـي سياسي شده را در ساحت حقوق وارد

و طبعـاً(از تعريف اخلاق انتخاباتي، رعايت يك سري قواعد اخلاقي مقرر كرد؟ اگر هدف 

دليـل آنكـه مربـوط بـه توسط رقباي سياسي است، اين قواعـد بـه) فاقد ضمانت اجرايي

و رعايت آنها بستگي به ميـزان اعتقـاد قلبـي نامزدهـا  حوزه باطني شخصيت افراد بوده

و ضمانت اجرايي برايشان متصور نيست، طبعاً  و چنـدان دارد مورد تخلف قـرار گرفتـه

آيا براي ضمانت اجرايي بخشيدن بـه ايـن. اميدي براي رعايت آنها وجود نخواهد داشت

و مـرتبط سـاختن آن دو بـا قواعد اخلاقي، مـي  تـوان بـا وارد كـردن اخـلاق در حقـوق

ا  يـن همديگر، اقدام به مقرراتگذاري در باب اخلاق انتخاباتي كرد؟ آيا تـاكنون اقـدامي در

ـ صورت گرفته است؟ ـ در حقوق ايران يا حقوق تطبيقي  خصوص

تعريـف روابـط بـين اخـلاق، در اين گزارش در بخش اول از باب كليـات، بـه بـاز

و سياست مي و حقـوق،. پردازيم حقوق در اين بخـش ضـمن تعريـف اجمـالي اخـلاق

و سياست، موضوع تفاوت و اخلاق و«هاي بين حقوق، اخلاق سياسـت حقوق اخلاقـي

مي» اخلاقي مي را مطرح تـوان شود به اين سؤال پاسـخ دهـيم كـه آيـا مـي كنيم، تلاش

اخلاق انتخاباتي را تحت قاعده حقوقي يا حداقل در قالب سياستگذاري انتخاباتي مقرر 

و كرد؟ در بخش دوم مقرراتگذاري در باب اخلاق انتخاباتي با بررسي حقوق بين الملل

و همچنين  و منشور اخلاقـي انتخابـات حقوق تطبيقي و مقررات عمومي كشور قوانين

خلأ. شود جمهوري اسلامي ايران بررسي مي هـاي قـانوني، در بخش آخر تحت عنوان

و قواعـد اخلاقـي كـه. شوند مصاديق اخلاق انتخاباتي تعريف مي در اين بخش اصـول

و رأي و گروه نامزدها، مجريان، ناظران و احزاب سياسـي بايـد هاي مختلـف دهندگان
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و ازجملـه از ديـدگاه منشـور اخلاقـي نصب العين خود قرار دهنـد، از جوانـب مختلـف

به انتخابات جمهوري اسلامي ايران ذكر شده خلأ اند كه هاي قـانوني بايـد مـورد عنوان

.توجه قانونگذار باشند

و سياست.1  اخلاق، حقوق

و سياست، حوزه شـناخت. انـد اختصـاص داده خـود هاي مختلفـي را بـه اخلاق، حقوق

و امكان ضمانت اجرايـي بخشـيدن بـه  روابط بين آنها قطعاً در تبيين اخلاق انتخاباتي

و مؤثر خواهد بود . آن مهم

و سياست در معناي متعارف»1«بند ـ تعريف اخلاق، حقوق

و رسيدن به كمـال لازم« اخلاق مجموعه قواعدي است كه رعايت آنها براي نيكوكاري

بي. است و و بدي است آنكه نياز بـه دخالـت دولـت قواعد اخلاق ميزان تشخيص نيكي

و اجبـاري مـي  از طـرف ديگـر1.»دانـد باشد، انسان در وجدان خويش آنها را محتـرم

و قـانون دارنـد ايـن اسـت كـه قواعـد آن بـر بديهي« ترين مفهومي كه همـه از حقـوق

مي اشخاص تحميل مي و ايجاد الزام سياسـت را3همچنـين فرهنـگ ليتـره2.»كنـد شود

 
و مطالعه در نظام حقوقي ايران، تهران، شركت سهامي انتشار، چاپ سـي.1 دوم،و ناصر كاتوزيان، مقدمه علم حقوق

ص 1381 ،59.

ص همان.2 ،18.
3. Littre 
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و عمـل حكومـت بـر جوامـع«آن را1و فرهنـگ روبـر»علم حكومت بر كشورها« فـن

مي» انساني و يـك2.كنند تعريف به گمان برخي مـردم، سياسـت، اساسـاً يـك مبـارزه

و گروه و قدرت به افراد به پيكار است دهـد تـا دسـت دارنـد امكـان مـي هايي كه آن را

و از اين امر سود جويندسلطه خود را  نظـر برخـي ديگـر،به. بر جامعه استوار سازند

و سياست كوششي است به و قـدرت كـه نفـع عمـومي و عـدالت منظور اسـتقرار نظـم

3.كند مصلحت جمعي را در برابر فشار تقاضاهاي خصوصي تأمين مي

 متعارف4و سياست حقوق،اخلاقهاي تفاوتـ»2«بند

و حقوق، تفاوت آنها در ترين فرق ميا اساسي هـدف قضـاياي ... اسـت هـدفن اخلاق

ت يك جامعه اسـتأحقوقي و منافع دنيوي افراد ينئامـا هـدف اخـلاق تـز،مين مصالح

و پاكيزهئآدميان به فضا و از ديگر تفاوت5.استآنان از رذايل ساختنل هـاي اخـلاق

در قواعـد حقـوقي، توان به تفاوت در نيت، وجود ضـمانت اجرايـي بيرونـي حقوق مي

 
1. Robert 

و اقتصـاد، چـاپ چهـارم،.2 موريس دوورژه، اصول علم سياست، ترجمه ابوالفضل قاضي، تهران، نشر جامعـه

ص 1354 ،3.

ص همان.3 ،7.

و سياست به منابع زير مراجعه كنيد براي بررسي تفاوت.4 (هاي بين اخلاق، حقوق ح: و سـيداكبر سـيني، اخـلاق

و سياسـت؛ بررسـي چهـار نظريـه سيدحسن اسلامي،(و)14مجله رواق انديشه، شماره حقوق،  ، نسـبت اخـلاق

).26فصلنامه علوم سياسي، شماره

مثـل مكتـب،ممكن است مكاتب اخلاقي ديگري باشند كه اهـداف ديگـري بـراي اخـلاق در نظـر بگيرنـد اگرچه.5

ت) Moral Utilitarianism( سودگروي اخلاقي مين حداكثر سود براي بيشترين افـراد را هـدف اخـلاق تلقـيأكه

كي:ك.ر( كند مي ص 1376فرانكنا، فلسفه اخلاق، هادي صادقي، طه، قم،. ويليام را گرا يا مكتب لذت)48، كـه لـذت

و هدف اخلاق مي .داند اصل
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و اختصاص قواعد اخلاقـي بـه روابـط فـردي، توجه قواعد حقوقي به روابط اجتماعي

و محـدود شـدن حقـوق  و جاودانه بودن برخي از اصـول اصـلي اخلاقـي و ثابت كلي

و سياسـت تـاكنون چهـار  توسط قواعد اخلاقي اشاره كرد اما در بـاب نسـبت اخـلاق

از،ه جدايي اخلاق از سياستنظري: نظريه عمده ارائه شده است نظريـه تبعيـت اخـلاق

دو، سياست و سياسـت نظريه اخـلاق و نظريـه يگـانگي اخـلاق سـه ديـدگاه. سـطحي

هايي كه با يكـديگر دارنـد، در يـك اصـل مشـتركند؛ يعنـي اينكـه با همه تفاوتنخست، 

هم باشد و بايد آنيك اشكال نيز بر همه آنها وارد اسـت. سياست غيراخلاقي است و

مياي اينكه چنين دوگانگي و، موجب شود كه شهروندان نيز از حاكمان خود تقليد كنند

تكليـف. اخلاقي در پيش گيرنـد در امور سياسي، متقابلاً در برابر حاكميت رفتاري غير

و مـورد اعتمـاد آنـان حاكميتي نيز كه ازسوي شهروندان خود فريفته مي نيسـت شود

مياي تنها نظريه. روشن است هـا شـود، تأكيـد بـر خواهي حاكميت تواند مانع زياده كه

و اخـلاق، اصـولاً تمـايزي. اصل ضرورت سياست اخلاقي است بنابراين بين سياست

و مخصوصاً در نظام ـ مذهبي يا اصطلاحاً در مردم وجود ندارد سالاري هاي سياسي

و تعـاليم آمـوزه زيرا. گيرد ديني، سياست اخلاقي شده در رأس همه امور قرار مي هـا

ـ مـذهبي وارد سـاحت حقـوق ديني كه از طريق سيسـتم تقنينـي نظـام  هـاي سياسـي

و بـازيگران سياسـي در ايـن اي از قواعد اخلاقـي شوند، گونه مي هـاي گونـه نظـام انـد

سياسي بايد به قواعد اخلاقي كه از طريق قـوانين بـر مبـارزات سياسـي بـراي كسـب 

بس قدرت تحميل مي . پارندشوند، سر
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و سياست اخلاقي«ـ نظريه»3«بند »حقوق اخلاقي

و شـناخت تفـاوت و سياسـت آيـا: هـاي آنهـا با بررسي تعريف اجمالي اخلاق، حقوق

و اصول اخلاقي را در ساحت حقوق وارد كرد؟آيـا سياسـت مي توانـد مـي توان قواعد

مياخلاقي باشد؟  رو در نتيجه عايـت اخـلاق در توان از طريق وضع قانوني در مـورد

انتخابات، به قواعد اخلاقي ضمانت اجرايي بخشيد؟ پاسخ به سؤال اول، تكليف سـؤال 

و با پاسخ به سؤال دوم، جـواب حاصـله پاسـخ سـؤال سـوم دوم را مشخص مي كند

: پاسخ از دو جنبه قابل بررسي است. خواهد بود

اي يقـي برجسـته فيلسوف معاصر آلماني در كار تحق» روبرت آلكسي«اولاً استاد

و پس از اينكه با بحث و قانون انجام داده و كه در مورد روابط بين اخلاق هاي متعـدد

و يـك مفهـوم  و اخـلاق را تعريـف پيچيده فلسفي، توانسته وجود روابطي بـين قـانون

در پاسـخ بـه«: به سؤال اول جواب مناسبي داده اسـت1اثباتي از قانون ارائه دهد، غير

و) حقـوق(بين دو تفسير متفـاوت از نظريـه وجـود رابطـه بـين قـانون اين سؤال بايد

و تمايز قائل شـد و يـك تفسـير قـوي: اخلاق، تفاوت در تفسـير. يـك تفسـير ضـعيف

و  2»اي از اخـلاق گونـه«ضعيف، اين نظريه مدعي است كه اين رابطه فقـط بـين قـانون

ف. برقرار است و تفسير قوي اين ادعا را دارد كـه ايـن رابطـه اخـلاق«قـط بـين قـانون

در اينجا هر دو نظريه براي ما قابل قبول است،4.»قابل تحقق است3»درست يا صحيح

و حقـوقمي اما آنچه از اين دو تفسير بر ) قـانون(آيد آن است كه اساساً حوزه اخلاق

ميهاي ما در اينجا براي رعايت اختصار در كلام از ذكر اين بحث.1 و فقط نتيجه آن را ذكر .كنيم فلسفي خودداري كرده
2. Some  Morality 
3. The Right or Correct Morality 
4. Robert Alexy, The Argument  From Injustice, A Reply to Legal Positivism, Oxford 
University Press: Feb 2003 , pp. 10-82. 
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هم متفاوتند و ايـن قرابـت. از اما اين دو حوزه در برخي موضوعات بهم نزديك شـده

ميقلمرو  و بين اين دو حوزه باعث شود كه قواعد اخلاقـي وارد عرصـه حقـوق شـده

از گونـه«داراي ضمانت اجرايي شوند، اما نه همه يا كليه قواعد اخلاقي، بلكه صرفاً  اي

فقط» برخي از اخلاقيات«يا» اخلاق و درسـت«يا در تفسيري ديگر، » اخـلاق صـحيح

. تواند وارد عرصه حقوقي شود مي

در اگرچه در نظام ثانياً ـ حتي اگـر اخـلاق را هاي سياسي دمكراتيك ليبرال غربي

و در اين  و مصاديق متفاوتي دارد ـ اخلاق براي خود معاني گونه سياست دخيل بدانيم

ـ نمـي نظام و نـه سياسـت نظـري ـ حداقل از منظر سياست عملي تـوان از سياسـت ها

س حال در نظام با اين. اخلاقي سخن گفت ـ مذهبي، با توجـه بـه ابتنـاي ايـن هاي ياسي

ـ يعنـي اخـلاق مـذهبي هاي سياسي بر پايه گونـه نوع نظام مـثلاً اخـلاق(اي از اخـلاق

به) اسلامي ميـ هـاي هـاي سياسـي، فعاليـت رسد كه نظام حقوقي حاكم بر رقابت نظر

 اگـر اخـلاق را از سياسـت جـدا. اخلاقي در عرصه سياست را ممنـوع اعـلام كنـد غير

و وعـده، در آن صورت هرگونه تقلـب انتخابـاتي، زيـر پـا بدانيم هـاي نهـادن تعهـدات

.د بودنانتخاباتي مجاز خواه

و آغاز فصل تازه و حكومـت مبتنـي با پيروزي انقلاب اسلامي بـر اي در سياست

و تحقـق ايـن آموزه و ديانت پيونـد يافتنـد و معنويت شامل اخلاق هاي ديني، سياست

و حاكميـت ارزش امر در سايه هـاي اسلامي كردن قـوانين، انتخـاب نخبگـان سياسـي

و ازجملـه مجلـس ديني بر سياست و اسـلاميت نهادهـاي سياسـي ها صـورت گرفـت

و نهاد دولت مورد توجه قرار گرفت از اين نظر، انتخابـات هـم بـراي.شوراي اسلامي
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هم براي برگزاركنندگانيأر و و نامزدها آز،دهندگان در. مـون بزرگـي اسـت صـحنه

مي اين فرآيند، رعايت شاخص .گيرد هاي اخلاق انتخاباتي مورد اهميت خاص قرار

حاكميت مطلق: قانون اساسي جمهوري اسلامي آمده است وششم پنجاه در اصل

هم او انسان را بر سرنوشت خويش حاكم كرده است و ملت ايـن حـق. از آن خداست

د را از راهيخداداد ميهايي كه اصـل پـنجم قـانون. كندر اين قانون آمده است، اعمال

ب و امامت امت را در دوره غيبت اسـت؛ قـرار داده عهده ولي فقيـهراساسي ولايت امر

و  و سياست در جمهوري اسلامي ايران جنبه ولايـي دارد كـه فراتـر بنابراين حاكميت

علم سياست است عميق .تر از حكومت مصطلح در

و انتخابات، ناظر بـر حاكميت ولايي،  مقبوليـت ناظر بر مشروعيت الهي حكومت است

و كارآمدي در اصل ششـم قـانون اساسـي، اداره كشـور بـا اتكـاي بـه انتخابـات. مردمي

ويجمهـور دانسته شده اسـت كـه انتخـاب رئـيس  ، اعضـاي خبرگـان، نماينـدگان مجلـس

و روستا چگونگي اداره كشور را نشـان مـ و حتـي تعيـيننـدهياعضاي شوراهاي شهر د

ر ميأولي فقيه هم با .گيردي نمايندگان برگزيده ملت در مجلس خبرگان صورت

با چنين رويكردي به قدرت در نظام جمهـوري اسـلامي كـه براسـاس اصـل دوم

و پـرورش همـه  و سـعادت جانبـه انسـان را هـدف قانون اساسي تحقـق اصـول ديـن

فر حكومت ذكر مي و اتـر از آن، دينـي كـردن حكومـت هـدف نظـام كند، اخلاقي كردن

و اخلاقـي بـودن. شـود جمهوري اسلامي تلقـي مـي  طبيعـي اسـت كـه اخلاقـي كـردن

و راه رسـيدن بـه انتخابات به عنوان شيوه قانوني اداره كشور نيـز بايـد محقـق شـود

و آسيب الگوي مطلوب در انتخابات، آفت و ارزيـابي شناسي شناسي اخـلاق انتخابـاتي

.كارهاي موجود ازجمله قوانين انتخاباتي براي رسيدن به اين هدف استو ساز
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ـ كـه بـر اطـلاق يـا عمـوم كليـه فراتر از همه اصول قانون اساسي، اصل چهارم

ـ ابتناي كليه قـوانين  و مقررات كشور حاكم است و ديگر قوانين اصول قانون اساسي

م  و مــوازين اســلامي و. كنــد قــرر مــيو مقــررات كشــور را براســاس احكــام تعــاليم

» اي از اخـلاق گونه«هاي اسلامي در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، همان آموزه

يا» نوعي از اخلاقيات«يا و درست«و اسـت كـه در بحـث تفـاوت بـين» اخلاق صحيح

و حقوق ذكر كرديم از» روبرت آلكسـي«بنابراين اگر طبق ادعاي. اخلاق ورود برخـي

حق مياخلاقيات در و ضروري است، و قانون لازم توان گفت كـه در نظـام حقـوقي وق

بر جمهوري اسلامي ايران، قواعد اخلاق اسلامي مي اساس اصـل چهـارم قـانون توانند

و با كسب ضمانت اجرايي  حقـوقي اخلاقـي«اساسي وارد سيستم حقوقي كشور شده

قـوانين اخـلاق توانـد در تصـويب اين حقـوق اخلاقـي شـده مـي. را عرضه كنند» شده

و در فرآيند انتخابـات نمـود  انتخاباتي توسط مجلس شوراي اسلامي نمود عيني يافته

اختصاصـاً حقـوق(از طرف ديگر با توجه به اينكه قواعـد حقـوقي. خود گيرند عملي به

و تحت قاعده درآوردن پديـده درصدد چارچوب) اساسي و كنترل هـاي سياسـي بندي

و اعمـال،دهبرآم) جمله انتخاباتاز( انـد، لـذا حقـوق اخلاقـي شـده در مرحلـه اجرايـي

جز نتيجه به» سياست اخلاقي«اي . دنبال نخواهد داشت را

و سياسـت اخلاقـي ثابـت مـي در با اين تعابير، نظريه حقوق اخلاقي شـود، البتـه

عبارت ديگـر حقـوق اخلاقـي بـربه. مراتب مستتر است مفهوم اين نظريه نوعي سلسله

ا تا زماني كه حقوق، اخلاقـي نباشـد، سياسـت نيـز اخلاقـي. خلاقي تقدم داردسياست

شايد ادعا بر اين باشد كه سياست در بسياري از موارد بـر حقـوق نفـوذ. نخواهد بود
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. دارد، اما در هر حال اخلاقي كردن سياست، جز با اخلاقي كردن حقوق ممكـن نيسـت

و چگو نگي اخلاقي كـردن سياسـت اسـت، هدف اصلي ما در اين تحقيق بررسي امكان

علم سياست است، اما دليل اينكه چرا در اينجا بحـث اخلاقـي  زيرا انتخابات مربوط به

جـز) انتخابـات(ايم، آن است كه اخلاقي بودن سياست بودن حقوق را نيز پيش كشيده

عناصـري از سـه» اخـلاق انتخابـاتي«در مفهـوم. با اخلاقي شدن حقوق ممكن نيست

و علـم سياسـت(م اجتماعي شاخه علو اخـلاق. پنهـان اسـت)علم اخـلاق، علـم حقـوق

و: انتخاباتي يـك تعريـف فلسـفي دارد  شـناخت يـا ايجـاد رابطـه بـين اخـلاق، حقـوق

هـاي فلسـفي در مـورد اخـلاق انتخابـاتي خـارج با اين توصـيفات، از بحـث1.سياست

.شويم مي

 انگاري بداخلاقي انتخاباتي جرم.2

ت و خارجي گفتمـان حـاكم متأسفانه و سياسي داخلي اكنون در محافل مختلف حقوقي

و حقوق برخلاف نتيجه و سياست اي است كه مـا از ايـن تحقيـق بر روابط بين اخلاق

و هـا ناظر بـه مـنش ست كه صرفاًااي اخلاق مقولهالمللي در بعد تطبيقي يا بين. گرفتيم

و ملكاتي است كه انسان راكو هـا بايـد بـا تـلاش وبـ شـش فـردي، خـود  دان بياراينـد

و وشـو حاصل مـي در عرصه فردي ممارست سجايايي است كه بر اثر تلاش كمتـرد

ووعيجنبه اجتما و حزبي وهناظر به رقابت گرو گروهي دارد سياسـي هـاي دسته ها

 
و حقـوق عادلانـه نكته ديگر اينكه با اخلاقي شدن حقوق، بحث.1 هاي مختلفي كه قبلاً در بـاب عادلانـه بـودن قـوانين

مي صورت گرفته و زماني كه قواعـد حقـوق، اخلاقـي. يابند اند، خاتمه  زيرا عدالت خود يك قاعده محض اخلاقي است

.باشند، عادلانه نيز خواهند بود
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راآراحتــيهبتــوان بــ،اعــم از قــوانين انتخابــات،نيســت كــه در چــارچوب قــوانين ن

و موضوعي است كه در حقيقت راه به حيطهصورتبندي كر ود  هاي فـرا فـردي نـدارد

به كمتر ساحتي كه قدرت به تجربه ثابـت كـرده اسـت در صورتي. گيردمي خود جمعي

و فرا كه ساحتي كاملاً مي اخلاقي دارد يابـد بـه به همان ميزان كه قدرت بسط بيشتري

هم دور مي و همان نسبت از اخلاق برگويي كه قدر شود تابد نميت هيچ نوع اخلاقي را

وهـ ينه قـدرت مولـود مبـارزات سياسـي گـروهآئو هر  احـزاب سياسـي در عرصـها

و كه كمتر است هاي انتخاباتي رقابت ايـن. اسـت انتظـار مـورد ناظر به اخلاق معمـول

و بين و حتـي در حقـوق داخلـي اقدام باعث شده است در عرصه حقوق تطبيقي المللـي

رق را نگذاران حتي كمترين اهتمام در عمل قانو هـاي بـتادال بر اخلاقي كـردن عرصـه

و انتخاباتي هم در مصوبات قانوني بـهاز  تـا نياورنـد عمـلهمهمتـر قـانون انتخابـات

وهگرو .ن باشندآهاي انتخاباتي ملزم به رعايت احزاب در رقابت ها

و بين»1«بند  الملليـ حقوق تطبيقي

و سياسـت بين فلسفه حاكم بر روابط و حقوق تطبيقي در مورد روابط بين اخلاق الملل

و سياست است در در اكثر كشورها اخلاق نمي.و حقوق، جدايي اخلاق از حقوق تواند

در. حيطه حقوق وارد شـود  بـه عينـه» نظريـه محـض حقـوقي كلسـن«ايـن مطلـب را

ات وجـود دارد، حتي در آن دسته از كشـورهاي اسـلامي كـه انتخابـ. كنيم ملاحظه مي

بنـابراين در ايـن. نظير پاكستان، جدايي سياست از حوزه اخلاق كـاملاً روشـن اسـت 

و منطقاً در سطح بين در كشورها المللي يا تطبيقي سـخني از رعايـت سـلامت اخلاقـي
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ـ كـه بـه. انتخابات وجود ندارد زعـم برخـي نمونـه عـالي در انتخابـات ايـالات متحـده

آن(لاق دمكراسي ليبرال اسـت اخ ـ . تـرين جايگـاهي نـدارد كوچـك) بـا همـه مصـاديق

و ثروتمندي است كـه بـه ظـاهر بـراي مناصب سياسي بازيچه دست لابي هاي متمول

و رقابت به توجيه تسلط خود بر فرآيندهاي قدرت سياسي، انتخابات هاي دمكراتيك را

ن مشخص است كـه در دسـتيابي بـه قـدرت در ايـن. اند جريان انداخته هـاي ظـام گونـه

. كند سياسي، هدف وسيله را توجيه مي

بـر رعايـت اخـلاق انتخابـاتي بـه گـوش المللي گاه آوايي مبني البته در عرصه بين

المللي يا بهتـر بگـوييم، اخـلاق خورد، اما بايد توجه داشت كه اخلاق در عرصه بين مي

و مفهـوم ديگـري دارد انتخاباتي در عرصه بين از. المللي معنـا اخـلاق در ايـن منظـور

يك سري شرايطي است كه بيشتر معطوف به جنبـه  و منصـفانه«عرصه رعايت » آزاد

اعلاميـه«اي بـا عنـوان اعلاميـه 1994مثلاً در مارس سـال«. شود مي1بودن انتخابات

و منصفانه المجـالس پذيرفتـه شـده توسط اتحاديه بـين2»معياري براي انتخابات آزاد

اين اتحاديه در گامي فراتر از ايـن اعلاميـه درصـدد برآمـده است، اما در همان زمان، 

قصـد. است تا حوزه وسيعي از موضوعات مرتبط با انتخابات را تحت قاعـده درآورد 

و اجرايي مربوط بـه انتخابـات  اين شورا اين بوده است كه از موضوعات قانونگذاري

و بر هدايت و رفتار در انتخابات3خارج شده بنـابراين، بنـد.ز شـود متمركـ4انتخابات

و منصفانه«)4(ماده»2« كشورهاي عضو را بـه» اعلاميه معياري براي انتخابات آزاد

 
1. Free and Fair Elections 
2. Declaration on Criteria for Free and Fair Elections 
3. Conduct of Elections 
4. Behaviour in Elections 
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عنـوان لذا آنچه در خارج كشـور بـه2.»موظف كرده است1»كد رفتار انتخابات«تدوين

وجه اخلاق در معناي مصطلح آن نيسـت، اخلاق يا رفتار انتخاباتي مطرح است، به هيچ

و منصفانه بودن انتخابات استبلكه اش . اره به نوعي رفتار دارد كه متضمن آزاد

اهـداف مـورد نظـر يـك كـد رفتـار انتخابـاتي» كد رفتار انتخابات«مثلاً در كتاب

وبه«: شرح زير آمده است به طور خلاصه، كد رفتار انتخاباتي ابزاري است كه در آزاد

و موثـق، منصفانه بودن انتخابات، گزينش سودمند، ان جـام يـك فرآينـد مـورد اعتمـاد

و پاسخگويي در فرآيند انتخابـات، كـاهش تـأثير روابـط تجـاري در  تأكيد بر شفافيت

و تحكيم فرهنگ سياسي دمكراتيـك سـهيم اسـت  و امتزاج كـدهاي رفتـار3.»انتخابات

و  انتخاباتي در بسياري از كشـورها نظيـر هنـد، پاكسـتان، ليبريـا، بـنگلادش، بوسـني

وهرزگ و به مرحله اجرا گذاشـته ... وين، جمهوري تانزانيا، پاناما، كامبوج، غنا تصويب

. شده است

و قواعد مذهبي مـي با توجه به اينكه در نظام ـ مذهبي، اصول تواننـد هاي سياسي

و به و مقـررات بـر پايـه در چارچوب اصول اخلاقي تحليل شوند دليل ابتنـاي قـوانين

در در حقوق مجـاز شـمرده مـي قواعد مذهبي، ورود اخلاق شـود، لـذا قواعـد اخلاقـي

در نظـام جمهـوري. توان در چارچوب كد رفتار انتخاباتي تحليـل كـرد انتخابات را مي

توانـد اسلامي ايران، رعايت قواعد اخلاقي در انتخابات كه فوقاً به آنها اشاره شد، مـي 

د، تضمين شـود، البتـه از طريق تصويب كدهاي رفتاري قطعي كه ضمانت اجرايي دارن

 
1. Code of Conduct for Elections 
2. Guy S. Goodwin- Gill, CODES OF CONDUCT FOR ELECTIONS, A Study Prepared 
for the Inter-Parliamentary Union, Geneva, 1998, p. ix. 
3. Ibid, p. 4. 
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باشد، مفهوماً با كـد رفتـار انتخابـاتي» اخلاق انتخاباتي«كد رفتار انتخاباتي كه حاوي

. در حقوق تطبيقي متفاوت خواهد بود

ـ حقوق داخلي»2«بند

ـ چـه قـوانيني كـه مسـتقيماً بـه انتخابـات مربـوط و مقـررات عمـومي كشـور قوانين

تن مي و چه قوانيني كه به انـد هاي انتخاباتي پرداختـه اسب موضوع به امر رقابتشوند

ـ اقبال بسيار كمتري را در  جرمو حتي قانون مجازات اسلامي انگاري اخلاقيات مورد

بي با اين. اند از خود نشان داده انتخاباتي از حال برخي از مصاديق اخلاقي انتخابـاتي

و افترا ازجمله جرائم مذكور در قانون مج ازات اسلامي بوده كه به تناسب قبيل توهين

و قانون انتخابات نيز جرم شناخته شده است . آن در قانون مطبوعات

ـ قانون مجازات اسلامي سياست جنـايي جمهـوري اسـلامي ايـران اگرچـه: اول

و شايسـته هـم ايـن استبرگرفته از فقه اماميه  ولي تمامي اخلاقيات را جرم ندانسـته

ر است كه ما هر بي آناخلاقي م كشور مـا بـيشئصورت انواع جراا جرم ندانيم كه در

بـ.از اين نيز خواهد بود اصـل«،»قـبح عقـاب بلابيـان«نـامهدر حقوق كيفري اصـولي

و مجازات فعـل،براساس اين اصـول.وجود دارد» اصل برائت«و» قانوني بودن جرم

مـاده(شـده باشـد مقرر جزائييا ترك فعلي قابل مجازات است كه در قانون براي آن 

از(اين اصـول) قانون مجازات اسلامي)2( قـرن در نظـام حقـوق14بـا قـدمتي بـيش

و كننده آزادي از اصول تضمين) اسلام و اجتماعي كـه سـابقه باشـدمي ...هاي سياسي

.دنخيلي كمي در حقوق غرب دار
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و قواعـد اخلاقـي كـه در انتخابـات نيـز مصـداق پيـد با اين ا حال برخي از اصول

به مي و بـراي آن مجـازات كنند، در قانون مجازات اسلامي عنوان جرم شـناخته شـده

قـانون مجـازات اسـلامي مقـرر داشـته) 638(تعيين شده است، اولاً قسمت اخير ماده 

مرتكب عملي شود كـه آن عمـل داراي كيفـر نيسـت ولـي«كه فردي است، در صورتي

ضـربه74از ده روز تـا دو مـاه يـا دار سازد، فقـط بـه حـبس عفت عمومي را جريحه

تـوان چنـين اسـتنباط كـرد كـه در ايـام از اين عبـارت مـي.»شلاق محكوم خواهد شد

. اخلاقي، حتي اگر عنوان جرم نداشته باشد، قابل مجـازات اسـت انتخابات هر اقدام غير

 صورت رعايت اخلاقيات انتخاباتي با توسل به اين مقـرره قـانوني داراي الـزام در اين

. حقوقي خواهد بود

و«قانون مجازات اسلامي تحـت عنـوان) 697(بر اين، ماده علاوه و تـوهين افتـرا

مطابق اين. انگاري كرده است هاي انتخاباتي را جرم بسياري از بداخلاقي» هتك حرمت

به«ماده  به هركس و جرايـد يـا وسيله اوراق چاپي يا خطي يا وسيله درج در روزنامـه

را نطق در مجامع يا به هر وسيله ديگر به كسي امري را صريحاً نسـبت دهـد يـا آنهـا

و نتواند صحت آن اسـناد منتشر كند كه مطابق قانون، آن امر، جرم محسوب مي شود

و تـا  يك سـال حـبس يك ماه تا 74را ثابت كند جز در مواردي كه موجب حد است به

همچنـين در ادامـه مـاده.»ضربه شلاق يا يكي از آنها حسب مورد محكوم خواهد شد

مي) 698( هركس به قصد اضرار بـه غيـر يـا تشـويش اذهـان عمـومي يـا«: دارد مقرر

وسيله نامه يا شكوائيه يا مراسلات يا عرايض يـا گـزارش يـا توزيـع مقامات رسمي به

هرگونه اوراق چاپي يا خطي با امضا يا بدون امضا، اكاذيبي را اظهار دارد يا با همـان 
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ا بهمقاصد عنـوان نقـل قـول بـه شـخص حقيقـي يـا عمالي را برخلاف حقيقت رأساً يا

و  حقوقي يا مقامات رسمي تصريحاً يا تلويحاً نسبت دهد اعم از اينكه از طريق مزبـور

بـر اعـاده حيثيـت نحوي از انحا ضرر مادي يا معنوي به غير وارد شود يا نه علاوه به

ضـربه محكـوم74سـال يـا شـلاق تـا در صورت امكان، به حـبس از دو مـاه تـا دو 

مي) 700(در ضمن ماده.»شود مي يا اين قانون نيز مقرر دارد كه هركس با نظم يا نثر

يك ماه تـا به صورت كتبي يا شفاهي كسي را هجو يا هجويه را منتشر كند به حبس از

مي6 و هتك حرمت مصداق قذف نداش ماه محكوم و افترا ته شود، البته چنانچه توهين

و افترا متوجـه مقامـات رسـمي كشـور) 608(باشد مرتكب، مطابق ماده  و اگر توهين

و اگر مصداق قذف داشته باشـد بـه حـد) 609(باشد، مطابق ماده مجازات خواهد شد

اخلاقـي در انتخابـات موجـب كـه اقـدامات غيـر در صـورتي. شـود مربوط محكوم مـي 

خ و و تخديش امنيت داخلي صـورت ارجي كشور شود، در اينتشويش اذهان عمومي

جرائم عليه امنيت داخلـي(قانون مجازات اسلامي) 515(الي) 498(مرتكب مطابق مواد 

مي)و خارجي كشور به. شود مجازات طور مستقيم موضوع اين مواد اگرچه در قانون

 اخلاقـي اند، اما چنانچـه در ايـام انتخابـات اقـدامات غيـر انتخابات را خطاب قرار نداده

و قابل مجازاتنـد در قـانون مجـازات اسـلامي،. مذكور تحقق يابند، عنوان جرم داشته

.بيني شده است اخلاق انتخاباتي فقط در اين چارچوب پيش

ـ قانون انتخابات رياست از:جمهوري دوم شايد بتوان انتظار از اخلاق انتخابـاتي را

ش. قانون انتخابات آغاز كرد . رط تحقق اخـلاق انتخابـاتي اسـت وضع قوانين اخلاقي اولين

دريانوق ن اسـتآهاي مختلف در عرصه تهي از اخلاق،ايرانجمهوري اسلامين انتخابات

بده راهو و افتـرا، توهين، اخلاقي اعم از تخريب، اي بلكـه،نـه تنهـا مسـدود نشـده ...بهتـان
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قرانـد هـايي كـه دسـتهعنوان يك ارزش هم براي بعضي از گروهب بعضاً درتنـد مـورد كار

و استفاده قرار مي كنـد تـا بتواننـد نـان ايفـا مـيآني هـم بـراياهاي فراو البته كاركرد گيرد

يكهب و صورت كم سويه به رقيبان بتازند ت بر افكار عمومي هم .ثير خود را بگذارنـدأوبيش

مختلـف هاي در ايام انتخابات از تريبون اي نيست كه صرفاً بنابراين اخلاق انتخاباتي مقوله

و ن را در رفتارهـاي انتخابـاتي خـودآتـا بخواهنـد از تشـنگان قـدرت بدان پرداخته شود

و هاي اخلاقي بدون پشتوانه توصيه زيراكار گيرندهب درآمنـد نكـردن قاعـده هاي عملـي ن

و ووورآ هاي الزام عدم جنبه ساحت قانون بينـي شـده هاي پيش مجازات اجبارهاي قانوني

بيدر قانون نم توانـد اثـربخش باشـد كـه اخلاق انتخاباتي زماني مـي. جايي ببردهتواند ره

و براي همه گروآلباس قانون به تن  وهن پوشانده شود بـ ها بـه صـورت يكسـانهاحزاب

وودرآيد اجرا  در قانون وشن متجليآقواعدي كه اخلاق  ده است خط قرمز همـه احـزاب

وكننده در انت جريانات سياسي رقابت و ديگر عرصه خابات هر نوع عبـور هاي مرتبط باشد

و و بدون ملاحظه براي گـروه از خطوط قرمز قانوني متضمن مجازاتي سخت  هـاي حـاكم

و و هيچ محكوم باشد بـ كس از مصونيت ويـژه هـر دليلـي برخـوردار نباشـد تـاه خـاص

و زادآانتخابات در فضايي  وو سالم و قانوني فر برابر عادلانه گآيندآدر كل .ردين انجام

در قــانون انتخابــات رياســت)33(مــاده را17جمهــوري بنــد عنــاوين مجرمانــه

:شمرده است بر

 فروش رأي،و خريد.1

و تعرفه يا برگ رأي يا صورتجلسات،.2 و تزوير در اوراق  تقلب

 تهديد يا تطميع در امر انتخابات،.3
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 رأي دادن با شناسنامه جعلي،.4

ب.5 ا شناسنامه ديگري،رأي دادن

يك.6  بار، رأي دادن بيش از

 اخلال در امر انتخابات،.7

و زياد كردن آرا يا تعرفه.8  ها،كم

و شمارش آرا، تقلب در رأي.9  گيري

 رأي گرفتن با شناسنامه كسي كه حضور ندارد،.10

توصيه به انتخاب كانديداي معين از طرف اعضاي شعبه اخذ رأي يا هر فـرد.11

 دهنده، گر در محل صندوق رأي، به رأيدي

و اسـناد انتخابـاتي.12 و يار بودن يا معدوم كـردن اوراق و تبديل يا جعل تغيير

و تلفن و تلكس و صورتجلسات و برگ رأي و تلگراف گرام از قبيل تعرفه  ها، ها

و مهر صندوق.13 لاك و هاي رأي بدون باز كردن يا شكستن قفل محل نگهداري

 نوني،مجوز قا

و تصرف يا معدوم ساختن اسناد انتخاباتي بدون مجوز قانوني،.14  جابجايي، دخل

 دخالت در امر انتخابات با سند مجعول،.15

و وحشت براي رأي.16 و اخـذ رأي دهندگان يا اعضاي شعب ثبت ايجاد رعب نام

 در امر انتخابات، با اسلحه يا بدون اسلحه

ب.17 ا سمت مجعول يا به هر نحو غيرقانوني،دخالت در امر انتخابات

مي)64(ماده ،چنانچـه بـه تشـخيص كميسـيون بررسـي تبليغـات:دارد نيز مقرر

درو هاي تبليغاتي ضبط شده نامزدها در صدا برنامه آميز گيرنده مطالب توهينبر سيما
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ا ديگـر افـراد يـا مغـاير بـا قـوانين باشـد، سـازمان ي ـيا هتك حرمـت سـاير نامزدهـا

درواصــد و ســيماي جمهــوري اســلامي ايــران موظــف بــه حــذف آن مطالــب اســت

اي مـوارد مـذكور ازسـوي هريـك از نامزدهـاي كه ضمن پخش برنامه زنـده صورتي

انتخابات يا نماينده آنها واقـع شـود، سـازمان موظـف اسـت بـا تشـخيص كميسـيون 

و به حق بررسي تبليغات به ميزان مناسب .بدهدصورت ضبط شده فرصت احقاق

بر ايـن عنـاوين مجرمانـه كـه ممكـن اسـت برخـي از آنهـا عنـوان بـداخلاقي علاوه

مي)68(همراه داشته باشند، ماده انتخاباتي را نيز به انجام هرگونـه: دارد اين قانون مقرر

ــاي  ــه نامزده ــا علي ــه ي ــا ل ــلام رســمي اســامي نامزده ــاريخ اع ــاتي از ت ــت تبليغ فعالي

و دولتـي جمهوري از ميز خطابه رياست نماز جمعه يا هر وسيله ديگري كه جنبه رسمي

و ساير امكانـات  و همچنين استفاده از وسايل و فعاليت كارمندان در ساعات اداري دارد

و ادارات، شركت وزارتخانه و ها و نهادهـا و مؤسسـات وابسـته بـه دولـت هـاي دولتـي

و همچنـين در اختيـار كننـد اسـتفاده مـي) به هر مقـدار(مؤسساتي كه از بودجه عمومي 

و مرتكب، مجرم شناخته مي و امكانات مزبور ممنوع بوده .شود گذاشتن وسايل

انگاري شده جمهوري جرم ترين قاعده كه در قانون انتخابات رياست شايد اخلاقي

مي. باشد اين قانون)71(و)70(است، محتواي مواد  كـس هـيچ: كنند اين دو ماده مقرر

هـاي مجـاز كه در محـل را پوسترهاي تبليغاتي نامزدهاي انتخاباتي حق ندارد آگهي يا

و زمان قانوني تبليغات پاره يـا محـو شده الصاق  و عمـل مرتكـب جـرم كنـد در مدت

و طرفداران آنان در تبليغات داوطلبان رياست)).70(ماده( شود محسوب مي جمهوري

و حيثيـت نامز انتخاباتي به هيچ و نيسـتند دهـاي انتخابـاتي وجه مجاز به هتك حرمـت
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محتواي اين دو ماده نسبت به )).71(ماده( متخلفين طبق مقررات مجازات خواهند شد

تـر اسـت، ضـمن اينكـه انگـاري اخلاقـي نزديـك ساير جرائم مذكور در قانون به جـرم 

و بـراي آنهـا  عناوين مذكور قبلاً در قانون مجازات اسلامي نيـز جـرم شـناخته شـده

. شده استمجازات مقرر 

و مطبوعات نيـز مـاده همچنين در مورد رعايت اخلاق انتخاباتي توسط رسانه ها

مي)74( و نشريات حق ندارند از سه روز قبل از اخذ«: دارد اين قانون مقرر مطبوعات

رأي، آگهي يا مطالبي عليه نامزدهاي انتخاباتي درج كنند يا مطلبي بنويسند كـه دال بـر 

و در هـر صـورت نامزدهـا حـق انصراف گروه يا اشخ اصي از نامزدهاي معين باشد

بـ18دارند پاسـخ خـود را ظـرف  وسـيله وزارت كشـور بـههسـاعت پـس از انتشـار

و روزنامه مكلف به چاپ فوري آن قبل از زمان ممنوعيت طبـق  روزنامه مزبور بدهند

اتي كـه آن نشـريه قبـل از سـاعات ممنوعيـت تبليغـ در صورتي. استقانون مطبوعات 

اي كـه منتشر نشود مسئول آن بايد با هزينه خود پاسخ نامزد را به روزنامه يـا مجلـه 

در در غير مدت ممنوعيت چاپ مي و آن نشـريه مكلـف بـه درج آن شود ارسـال دارد

مطبوعـات نيـز در مـدت گونه مطالب در غير انتشار اين. اولين چاپ نشريه خواهد بود

و نامزد معترض حق دارد در زمـان قبـل از سه روز قبل از روز اخذ رأي ممن وع است

.»كندممنوعيت تبليغات، نظر خود را منتشر 

در با توجه به موارد فوق، بديهي است بسـياري از بـداخلاقي هـاي انتخابـاتي كـه

حتـي ايـن قـانون. انگاري نشده است ايام انتخابات شاهد آنيم در قانون انتخابات جرم

و حتي اي درخصو گونه مقرره هيچ ص رعايت اخلاق انتخاباتي توسط مجريان، ناظران

. دهندگان ندارد رأي
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ـ قـانون مطبوعـات هـاي انتخابـاتي از طريـق از آنجـا كـه برخـي از فعاليـت:سوم

گيرند، لذا رعايت اخلاق انتخابـاتي از ايـن رهگـذر نيـز مـورد انتظـار مطبوعات صورت مي

انگاري اخلاق انتخابـاتي فوق درخصوص جرمقانون مطبوعات نيز همانند دو قانون. است

و تقريباً رويكردي مشابه با دو قانون فوق دارد . چندان اقبالي از خود نشان نداده

در)6(در فصل چهارم قانون مطبوعات، ماده ضمن اشاره به اينكه مطبوعات جز

و خصوصي آزادند، حـدودي را  و حقوق عمومي و احكام اسلام مورد اخلال به مباني

براي مطبوعات مقرر كرده است كه ظاهراً نسبت به جرائم مذكور در فصل ششم ايـن 

ميبه»تر اخلاقي«قانون  از بـا ايـن. رسند نظر و در جمـع، ايـن حـدود مقـرر نيـز حـال

اديق اهانت، توهين، اشاعه فحشا، افترا، تـوهين بـه مقدسـات اسـلامي، تـوهين بـه مص

و خارجي كشور، فحاشي، نشر اكاذيب، الحـاد  مقامات رسمي، اقدام عليه امنيت داخلي

و اسراف محسوب مي عنـوان جـرم شوند كه در قـانون مجـازات اسـلامي بـهو تبذير

و از اين جهت تازگي ندارند شناخته شده اين قانون تـوهين يـا افتـرا يـا)23(ماده.اند

و در ايـن خصـوص  انتقاد خلاف واقع از جانب مطبوعات را مـورد خطـاب قـرار داده

تحريك مـردم توسـط مطبوعـات)25(ماده. تكاليفي را براي نشريات مقرر كرده است

و خارجي كشـور، مـاده  موضـوع اهانـت بـه)26(به ارتكاب جرائم عليه امنيت داخلي

و مراجع تقليد، ماده)27(سات اسلامي، ماده مقد انتشـار عكـس)28(اهانت به رهبري

انتشار هر نوع مطلب مشتمل بر تهمت يا افترا)30(يا مطالب خلاف عفت عمومي، ماده 

و ماده هاي توهين يا فحش يا الفاظ ركيك يا نسبت و نظاير آن انتشار مطلبي)31(آميز

يا حيثيت يا افشـاي اسـرار شخصـي باشـد را مـورد كه متضمن تهديد به هتك شرف 
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با مقايسه اين عناوين مجرمانه با مصاديق آن در قانون مجـازات. اند خطاب قرار داده

هم مشابهند اسلامي مي و مصاديق درواقع مفهوماً با . توان نتيجه گرفت كه اين عناوين

ا نتخاباتي تحت فصـل درحالي كه لازم بود قانون مطبوعات در موضوع رفتار تبليغات

و اقدام به مقرراتگذاري كند در. جداگانه وارد شود عليهذا، آنچـه در قـانون مطبوعـات

اند كه در قـانون مجـازات مورد اخلاق انتخاباتي مصداق يافته است، همان عناوين كلي

. اسلامي به آنها پرداخته شده است

نـ منشور اخلاقي انتخابات جمهوري اسلامي ايرا»3«بند

و انتشار منشورهاي اخلاقي در عرصه هـاي مختلـف زنـدگي بشـر، از راهكارهـاي تدوين

و نهادينهؤم در كشـور مـا انتخابـات،. سازي عمل به موازين اخلاقي است ثر ترويج اخلاق

و ثمردهـيِ دسـت عرصه شكل و ضـامن بقـا وردهاي شـكوهمنداگيري ركن مردمـي نظـام

و ي، از آشـكارترين جلـوه انتخابـات اخلاقـ. انقلاب اسـلامي اسـت  هـاي سياسـت اخلاقـي

و فضايل اخلاق سياست اخلاقي ميدان عملي شدن بسياري از ارزش .اجتماعي استيها

و لزوم مردمـي بـودن منشـور ضرورت رعايت معيارهاي جهاني منشور نويسي

بهاخلاقي انتخابات موجب شد تا وزارت كشور  و تدوين منشور اخلاقـي اقدام اصلاح

دومـين منشـور اخلاقـي انتخابـات در جمهـوري تـدوين حاصل كـار كند كه بات انتخا

.بوداسلامي ايران 

از كـلام نـوراني وحـي، حـديث شـريف نبـوي،«سرآغاز اين منشـور بـه فـرازي

و اصـل ششـم  و مقـام معظـم رهبـري رهنمودهاي بنيانگذار جمهوري اسلامي ايـران

آ.مزين است» قانون اساسي و احترام بـه«: مده استدر مقدمه اين منشور قانونگرايي
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در. شـود قانون از اصول مسلم اخلاقي است كه در همه جوامع متمدن بر آن تأكيد مي

و مقررات انتخاباتي به و منشور اخلاقي انتخابات نيز رعايت قوانين عنوان قاعده اولـي

و عـزم بـر عمـل بـه اصـل شصـتم قـانون. شود اصل حاكم شناخته مي حفظ احتـرام

اسي جمهوري اسلامي ايران كه سرفصل قوانين انتخابات اسـت، مسـتلزم مراعـات اس

و اخلاقي ازسوي اركان مختلف مرتبط با انتخابات است .»بسياري از اصول ارزشي

آيـين رفتـار«و»هـاي اخلاقـي اصـول ارزش«منشور از دو بخش اين متن اصلي

هـاد از اصـول ارزش مقصـو در بخـش اول. تشكيل شـده اسـت» اخلاقي در انتخابات

و رفتارهـاي اخلاقـي در انتخابـات لازم اسـت بـا اند ترين اصول اخلاقيكلي« كه منش

:اند، به قرار زيرند اين اصول كه در چهارده اصل تدوين شده.»دنانطباق يابهاآن

و ارزش دين: اصل اول  گرايي اسلامي، محوري

و عزت نفس،: اصل دوم  كرامت انساني

و قانون قانون: اصل سوم  گرايي، محوري

به: اصل چهارم و امانت وفاي  داري، عهد

و مسئوليت جمعي،: اصل پنجم  احساس تعلق

نقد: اصل ششم و  پذيري، پاسخگويي

و راستي،: اصل هفتم  صداقت

و اعتماد اجتماعي،: اصل هشتم  وفاق

و انصاف،حق: اصل نهم  محوري

 مشاركت حداكثري،: اصل دهم
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و اقتدار ملي،همبستگ: اصل يازدهم  ي، استقلال

و پرهيزكاري مالي، پاك: اصل دوازدهم  دستي

و احترام به آنها،: اصل سيزدهم و مصالح اسلامي  حفظ منافع ملي

ـ اجتماعي رشد تعالي فرهنگ: اصل چهاردهم .مناسب سياسي

از منظور از آيين رفتار اخلاقـي، دسـتورالعمل«در بخش دوم هـاي ويـژه هريـك

و و ارزشار عناصر هـا جامـه عمـل كان دخيل در انتخابـات اسـت كـه بـه آن اصـول

در.»پوشاند مي از بند تدوين شده است كه مسئوليت6اين بخش هـاي اخلاقـي هريـك

:عوامل دخيل در انتخابات را برشمرده است

و برگزاركنندگان.1 و وزارت كشور، هيئت( مجريان ،...)هاي اجرايي، نيروهاي انتظامي

و مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهبان، قوه ان؛ناظر.2 ،)در انتخابات شوراها( قضائيه

و رسانه.3  ها، مطبوعات

و شخصيت.4  هاي تأثيرگذار، نخبگان

و ستادهاي انتخاباتي،.5  داوطلبان، نامزدها، احزاب

.كنندگان انتخاب.6

تـ22متن منشـور بـراي نماينـدگان و دولتـي، در كميتـه رويج سـازمان مردمـي

و تكميل، در آن كميته به تصويب  و پس از بررسي منشور اخلاقي انتخابات قرائت شد

سه.رسيد هاي اخلاقـي شناسي آسيب«گانه درباره در ضمن اين منشور داراي ضمائم

و راهكارهـاي بـرون در انتخابات، بسترهاي بـروز آسـيب  و هـاي اخلاقـي رفـت از آن
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و تـرويج است» اباتهاي ترويج منشور اخلاقي انتخ شيوه كه در اختيار كميته تـدوين

1.منشور انتخابات قرار گرفته است

آنچه مسلم است، اينكه تدوين اين منشور گـام اساسـي در تـلاش بـراي نهادينـه

و قواعد اخلاقي در فعاليت و ضمانت اجرايي بخشيدن به اصول هاي انتخاباتي ساختن

قا با اين. است و قواعد در و داراي ضمانت اند تدوين شده» منشور«لب حال اين اصول

مي. اجرايي نيستند سـازي فرآينـدهاي اي در جهـت اخلاقـي توان مقدمـه اين منشور را

اين منشـور همچنـين اصـول راهنمـاي مـؤثري بـراي. انتخاباتي در كشور قلمداد كرد

و وضـع كـدهاي رفتـاري  مجلس شوراي اسلامي است كه از طريق آن اقدام به تدوين

و در مسير الزامان و آموزه تخابات كرده هاي اخلاقي براي رشـد آور ساختن راهكارها

و توسعه سلامت انتخابات در نظام جمهوري اسلامي گام بردارد .و بالندگي

 هاي قانونيخلأ.3

هـايي كـه لازم با توجه به بررسي قوانين مرتبط با اخلاق انتخاباتي در كشـور، حـوزه

مياست اقدام تقنيني  ها كـه ذيـلاً اين حوزه. شود ازسوي مقنن صورت گيرد، مشخص

مي بررسي مي .آيند شوند، درواقع مصاديق اخلاق انتخاباتي به حساب

ـ نامزدها»1«بند

كننـد كـه البته برخي در تعريف مصاديق اخلاق انتخاباتي به اصول اخلاقي اشاره مـي

بـ اصول محض اخلاقي و رعايت آنها فقـط بسـتگي :ه وجـدان داوطلـب دارد، نظيـر اند

و فرهنگ اسلامي به نقل از پايگاه اطلاع.1 .رساني پژوهشگاه علوم
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و بندگي خدا، پايداري در برابر مشكلات، برخورداري از بيـنش، انديشـيدن بـه عبادت

و آسايش مردم، دوري از رياست ، اما در تعريف مصاديق اخلاق انتخاباتي بايد ...طلبي

و قابل احراز ذكر شوند هدف از وضع قانون اخلاق انتخاباتي صـدور. مصاديق عيني

و ورالعمل دينــي يــا شــرعي نيســت، بلكــه هــدف آن جلــوگيري از ناهنجــاريدســت هــا

و بنـدگي خـدا بـراي همـه مسـلمانان بداخلاقي هاست والا شرطي اخلاقي نظير عبادت

و مسلم است مگر خلاف آن ثابت شود شـوند كـه در اينجا مصاديقي ذكـر مـي. محرز

و با  اين مصاديق. ارتباط دارند» باتانتظام اخلاقي انتخا«بيشتر جنبه كاربردي داشته

:عبارتند از

جمهــوري در كشــور شــرايط داوطلبــان انتخابــات رياســت1:»شــرح صــدر«.1

و بـيش از حـد نام اي است كه تعداد ثبت گونه به يك حد غيرمتعارف كنندگان معمولاً در

ـ همچنان كـه تجربـه نشـان2.دهد مورد انتظار رخ مي طبيعي است كه شوراي نگهبان

 
1. PERSPECTIVE or  TOLERANCE 

نفر داوطلب شـدند 124 برگزار شد، 5/11/1358 جمهوري كه در تاريخ در نخستين انتخابات رياست: دوره اول.2

و تمامي اين افراد يكجا وارد رقابت سياسي شدند كه صلاحيت هيچ .كدام رد نشد

شد4 نفر بود كه فقط صلاحيت71 برگزار شد تعداد داوطلبين 2/5/1360 اين انتخابات در تاريخ: دوره دوم .نفر تأييد

كه 10/7/1360 در تاريخ: دوره سوم شد46 برگزار شد و تنهانفر داوطلب .نفر مورد تأييد قرار گرفتند4 ند

كه 25/5/1364 در تاريخ: دوره چهارم و فقط50 برگزار شد .نفر تأييد شدند3 نفر داوطلب شدند

كه 6/5/1368 در تاريخ: دوره پنجم .نفر تأييد شدند2 نفر داوطلب بودند كه صرفا79ً برگزار شد

ك 21/3/1371 در تاريخ: دوره ششم .نفر تأييد شدند4 داوطلب تنها 128ه از ميانبرگزار شد

و از ميان 2/3/1376 در تاريخ:دوره هفتم .نفر تأييد شدند4 نفر، 238 برگزار شد

و از بين 18/3/1380 در تاريخ: دوره هشتم ازبه( نفر تأييد شدند10 داوطلب 817 برگزار رمضـان شـعباني: نقـل

معاونت سياسـي نماينـدگي ولـي(جمهوري، نشر معاونت سياسي نمسا سارويي، تحليلي بر انتخابات نهم رياست

ص1384، چاپ دوم، تهران،)فقيه در نيروي مقاومت بسيج .)به بعد44،

و از بين 3/4/1384و 27/3/1384در تاريخ: دوره نهم .نفر تأييد شدند6نفر داوطلب 1014برگزار



___________________________________________________��

و در تطبيق شرايط داوطلبـان بـا شـرايط مـورد مي ـ براساس وظيفه قانوني خود دهد

و ايـن نامزدهـا اصـطلاحاً  رد«نظر قانون، صلاحيت برخـي از آنهـا را احـراز نكـرده

ــلاحيت ــي» ص ــوند م ــه. ش ــوي كلي ــي را ازس ــه اخلاق ــن نكت ــت اي ــد رعاي ــانون باي ق

و سـعه صـدر اسـلامي« كنندگان لازم بداند كه در صورت رد صلاحيت، نام ثبت شـرح

و از جنجال و متانت خود را حفظ تعهـد«قانون بايـد ايـن1.»آفريني دوري كنند داشته

به» اخلاقي و براي تخلف از آن مجازات تعيين كند» تعهد حقوقي«را .بدل كند

و مقررات بـه2:»قانونگرايي اخلاقي«.2 اساساً مبناي فلسفي رعايت اكثر قوانين

اي از اصول متعالي اخلاقي است رعايت قانون خود نمونه. گرددمي عي بازاخلاق اجتما

يك صفت نيكـو يـاد مـي كه در تمامي جوامع بشري از آن به شـود، امـا رعايـت عنوان

و اجبـار  و دلربا باشد، بدون الزام هم زيبا و قانونگرايي فطري هر چقدر اخلاقي قانون

رازي. توان خوشبينانه به آن نگاه كرد نمي را در تمام جوامع در كنار كساني كه قـانون

به اخلاقاً رعايت مي و الزام، حاضر كنند، كساني نيز وجود دارند كه بدون وجود اجبار

و مقـررات انتخابـات در همـه مراحـل«. اطاعت از قـوانين نيسـتند  احتـرام بـه قـوانين

اسـت، امـا در مـورد اندركاران انتخاباتي در كشور تعهد اخلاقي كليه دست3»انتخابات

و اجبار حقوقي ايجـاد  و داوطلبين، لازم است كه قانون براي آنها الزام خاص نامزدها

و. كند از ميان راهكارهاي متنوع قابل دسترس براي الزام نامزدها بـه رعايـت قـوانين

 
و از بين 24/3/1388در تاريخ: دوره دهم .نفر تأييد شدند4نفر داوطلب 474 برگزار

و از بين 24/3/1392در تاريخ: دوره يازدهم .نفر تأييد شدند8نفر داوطلب 686برگزار شد

. از بخش اول از فصل اول منشور اخلاق انتخابات جمهوري اسلامي ايران»6«بند.1
2. Moral Law- Abidingness 

. ور اخلاق انتخابات جمهوري اسلامي ايراناز بخش اول از فصل اول منش»1«بند.3
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توان به راهكار اخذ وثيقه از نامزدهـا اشـاره كـرد، البتـه همـين مقررات انتخاباتي، مي

و مقررات انتخاباتي« عنوان تواند فـتح بـابي باشـدمي» الزام نامزدها به رعايت قوانين

.براي وضع قانون اخلاق انتخاباتي

ورود بـه2:»سـودانگارانه«بـه انتخابـات، نـه نگـاه1»گرايانـه تكليف«ديد.3

ـ مذهبي بـا تعهـد بـه ايفـاي تكليـف اخلاقـي هاي سياسي در نظام رقابت هاي سياسي

هـاي سياسـي در جهـت هاي سياسي نيل بـه پسـت گونه نظام در اين.ن شده استعجي

و سود شخصي يا گروهي . خدمت است نه استفاده از آن در راستاي رسيدن به منافع

رد مثلاً نـامزدي كـه از بـاب اداي تكليـف اخلاقـي وارد عرصـه رقابـت مـي شـود، بـا

ـ صلاحيت وي در شوراي نگهبان، تكليف از عهده وي ساق و اگـر ايـن نـامزد ط اسـت

و شـروع بـه ـ اقدامي در جهت نفي اين رد صلاحيت انجام دهد خارج از حدود قانوني

مي جنجال هـاي سياسـي نـه بـراي شود كه ورود وي به عرصـه آفريني كند، مشخص

. خدمت، بلكه براي كسب قدرت بوده است

. الزام حقوقي ايجاد كند تواند براي اين تعهد اخلاقي، اما قانونگذار از چه طريق مي

و منصفانه، كليه شهرونداني كه در اين خصوص بايد گفت كه اگرچه در انتخابات آزاد

نـام كننـد، امـا عنـوان داوطلـب ثبـت تواننـد بـه واجد شرايط مقرر در قانون باشند، مي

و لائيـك، ايـن حـق يـك حـق همچنان كه مشخص است اولاً در دمكراسي هاي ليبـرال

يك مطلق نيست،  (اسـت» حـق مشـروط«بلكه در. مشـروط بـه داشـتن شـرايط مقـرر

ـ سـالاري دينـي بـه لحـاظ اخلاقـي بـودن برخـي از عرصـه ثانياً در مردم). قانون هـا

 
1. Responsibly 
2. Utilitarianism 
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و سياسـت تنهـا بـراي ـ تصـاحب سـكان قـدرت و سياست مخصوصاً عرصه حقوق

به صالحين از باب شايستگي و صرفاً بـ شان و خـدمت ه خلـق منظور اداي تكليف الهي

قانونگذار جمهوري اسلامي از طرق مقرره قـانوني بـه. در صورت انتخاب شدن است

و آنان را به اين امر ملزم مي و رقباي سياسي تفيهم كند كه ورود به صـحنه داوطلبين

و براي آنها ايجاد حـق» تكليف«رقابت براي نيل به مناصب سياسي از باب اداي  بوده

ـ نم  و مقيـد،يـ يا نهايتاً حق مطلق و ايفاي اين تكليف يا استيفاي اين حق مشـروط كند

منوط به احراز صلاحيت هر نامزد با توجه به شرايط مقـرر قـانوني توسـط شـوراي 

.نگهبان خواهد بود

در تبليغات.4 قطع نظر از اينكه اسراف به تنهايي در كليه جوانب:اسراف نكردن

يك  و ازجمله تبليغات انتخاباتي ضداجتماعي و صـرفنظر از اينكـه اقدام اخلاقـي اسـت

به اخلاقي در اكثر نظام اين قاعده ضد عنـوان يـك قاعـده حقـوقي پذيرفتـه هاي سياسي

و براي جلوگيري از زياده هـايي هـاي تبليغـات انتخابـاتي مجـازات روي در هزينه شده

اخلاقـي حال در نظام حقوقي جمهـوري اسـلامي ايـران، عليـرغم اند، با اين تعيين شده

هـا نيـز در همـه انتخابـات. بودن نظام، در ايـن موضـوع بـا سـكوت قـانون مـواجهيم 

مي ميلو حيف به هاي متعددي را رسـد از امـوال نظر مـي بينيم كه حتي در برخي موارد

و بيت قانونگـذار. شـود المـال نيـز در راسـتاي تبليغـات شخصـي اسـتفاده مـي دولتي

ان مي و كليه رقباي سياسي را ملـزم تواند براي مخارج تبليغات تخاباتي سقفي را تعيين

و هزينه هاي تبليغـات انتخابـاتي را بـه يـك مرجـع خـاص كند كه ميزان واقعي مخارج
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انـد، طبعاً با تعيين مجازات براي كساني كه از اين سقف مقرر تجاوز كـرده. اعلام كنند

. گيرد اقدامي پيشگيرانه در اين موضوع صورت مي

بعدي ديگر نيز مطرح استنهالبته هزي و مخارج انتخاباتي از ميـزان كمـك مـالي: ها

و در برخـي كشــورها لابـي. دريـافتي توسـط هــر نـامزد از حاميــان خـود  هــا يـا تجــار

و اتحاديــه هــاي هــاي تجــاري بــراي تضــمين بقــاي خــود در عرصــه رقابــت بازرگانــان

و سياس مياقتصادي در بازار، اقدام به خريد مناصب حكومتي آنـان بـا حمايـت. كننـدي

مي مالي از نامزدي خاص در رقابت گيرند كـه هاي انتخاباتي، اين وعده را از اين نامزدها

و تسـهيلات دولتـي  و تصاحب منصب سياسي، امكانـات به محض پيروزي در انتخابات

در اكثـر كشـورها بـراي جلـوگيري از نفـوذ ايـن. را متوجه منافع خاص اين حاميان كند

را هاي ذينفوذ، معمولاً يا دريافت كمك مالي را ممنـوع مـي گروه كننـد يـا سـقف خاصـي

هـاي مقـرر خواهـد گيرند كه عدول از سقف معين، متضمن مجـازات براي آن در نظر مي

و مقررات انتخاباتي كشور ما جاي اين مقرره نيز خالي است. بود . در ميان قوانين

پ.5 در گفتار، احترام متقابل، و صداقت از تهمـت و دوري از هتك حرمـت رهيز

اي البته اين عناوين مجرمانه همچنان كه در بخش قبلي بررسي كرديم، تنها جنبه:افترا

و هـم قـانون هم قانون مطبوعات هم در قوانين انتخاباتي، از اخلاق انتخاباتي است كه

و نسبت به آن مجازات انـد، البتـه هايي مقرر شـده مجازات اسلامي، مقرراتگذاري شده

در صورت وضع قانون اخلاق انتخاباتي، تأكيد بر صداقت در گفتـار، احتـرام متقابـل، 

و افترا به و دوري از تهمت عنوان اصول والاي اخلاق انتخابـاتي پرهيز از هتك حرمت

. نمايد ضروري مي
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زدگي، پرهيـز از اختلافـات، دوري هاي واهي، پرهيز از شعار پرهيز از دادن وعده

و عمل به وعده از و توجه به نظريات مخالفـان فريبكاري هايي كه به حاميان خود داده

. اند كه نياز به وضع مقرره قانوني دارند هايي از ديگر حوزه

هي(ـ مجريان»2«بند  ...)و هاي اجرايي، نيروهاي انتظاميتئوزارت كشور،

د و مطبوعات حـداقل ر مـورد رعايـت برخـي از اگر قوانين انتخابات، مجازات اسلامي

اند، اما در مورد ديگر عوامـل گذاري كرده اصول اخلاقي توسط نامزدها اقدام به قاعده

و ناظران با خلأ ايـن. هـاي قـانوني عديـده مـواجهيم دخيل در انتخابات، نظير مجريان

قرار گرفته، بـه قـرار1هاي قانوني همچنان كه مورد توجه منشور اخلاق انتخابات خلأ

:است زير

و آيين هـاي جنـاحي، هاي انتخاباتي، به دور از اعمـال سـليقه نامهـ اجراي قوانين

و شخصي،  حزبي

وـ پيروي از تفسير مراجع رسمي صـلاحيت و مقـررات انتخابـات دار از قـوانين

 اي، پرهيز از اظهار يا اعلان تفاسير سليقه

و سازنده با اركان دخيل در انتخابـات، در جهـت برگـزاري هـرـ تعامل دوستانه

و آرام چه سالم  تر آن، تر

و داراي حسن سلوك، بدون توجـه بـه كارگيري افراد آموزشـ به و باتجربه ديده

 هاي سياسي، گرايش

.بخش اول فصل دوم منشور اخلاقي انتخابات جمهوري اسلامي ايران.1
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و تعامـل بـا گـرايشـ حفظ بي هـاي مختلـف سياسـي طرفـي كامـل در برخـورد

 كننده در انتخابات، رقابت

ب سازي يكسان زمينه رقابتـ فراهم راي همه نامزدهـا، بـه دور از هرگونـه سالم

و امكانات، تبعيض در اعطاي فرصت  ها

ـ اهتمام به مشاركت حداكثري صاحبان حق رأي،

بهـ اطلاع و و موقع درباره وظايف محول به مراجع ذيربط، رسانه رساني دقيق ها

 افكار عمومي،

و كامل تخلفـ گزارش به به موقع، شفاف م هاي انتخاباتي  ربوط،مراجع

و تعامل برابر با گروه هاي مختلف قـومي، مـذهبي، جنسـيتي، طبقـاتي،ـ برخورد

و ،...صنفي

و جلوگيري از آن، و دستكاري و حساسيت درباره هرگونه تقلب  ـصيانت از آراي ملت

و افكار عمومي، و پاسخ در برابر مراجع قانوني ـ انتقادپذيري

و طرفداران آنان، طرفي در اظهارات رسمي دربارهـ حفظ بي  نامزدها

و همدلانه مسئولان سازمان وـ همكاري صميمانه و نهادها با مجريان ها، ادارات

و آرام ناظران در جهت برگزاري هرچه سالم  تر انتخابات، تر

و نهادها در جهت آموزش همگاني براي شركت آگاهانـهـ تلاش سازمان ها، ادارات

و مردم،و مسئولانه در انتخابات، به دو و تطميع كادر اداري ر از هرگونه تهديد

و طبقه هـاي دولتـي بندي شـده سـازمانـ صيانت از اطلاعات شخصي، محرمانه

و داوطلبان، درباره انتخابات، به  ويژه اطلاعات مربوط به نامزدها
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و ضابطه و زننـدگان منـد نيروهـاي انتظـامي بـا بـرهمـ برخورد قاطع نظـم عمـومي

و حفاظتي در شعب اخذ رأي،هنجارهاي اج و اهتمام جدي در انجام وظيفه انتظامي  تماعي

و ضـوابطـ حساسيت و حـدود قانوني نيروهاي انتظامي، در قبـال حفـظ حـريم

و برخورد بدون اغماض با قانون  شكنان، قانوني

و جانبـداري يـا بنـدي نيروهاي نظامي از ورود بـه جنـاحـ اجتناب هـاي سياسـي

ن و توجـه بـه ايفـاي نقـش ها، احزاب يا جريان امزدها، گروهمخالفت با هاي انتخابـاتي

ملي حرفه و همبستگي .اي خود در اتحاد

و مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهبان، قوه:ـ ناظران»3«بند در( قضائيه

)انتخابات شوراها

ق هاي نظارتي دخيـل در انتخابـات نيـز بـه نوبـه خـود در قبـال رعايـت اخـلا دستگاه

را. انتخاباتي متعهدند مثلاً ناظران شوراي نگهبان در فرآينـد انتخابـات نقـش اساسـي

بي ايفا مي و رعايت اصول اخلاقي نظير هـاي داوطلبـان طرفي در بررسي صلاحيت كند

به توسط آن از جنبه هـاي خـلأ. آيـد شـمار مـي هاي مغفول در قوانين انتخاباتي كشور

:موجود در اين بخش عبارتند از

و مقررات انتخابات در حوزه نظارت، و رعايت قوانين ـ احترام

و بررسي صلاحيتـ رعايت بي  ها، طرفي در نظارت

با كارگيري افراد آموزشـ به و .هاي سياسي تجربه، بدون توجه به گرايش ديده

و مؤثر ناظران در همه شعب رأي  گيري،ـ تأكيد بر حضور كافي
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و كامل تخلفموقعـ نظارت بر گزارش به  هاي انتخاباتي به مراجع مربوط،، شفاف

و پرهيز از دخالت  هاي غيرقانوني در كار آنان،ـ همكاري صميمانه با مجريان

بهـ اطلاع  ها با حفظ حيثيت اجتماعي افراد، موقع از رد صلاحيت رساني

و بهنگام به شكايات، با پرهيز از هرگونه تبعـيض ميـان افـراد وـ رسيدگي دقيق

 هاي مختلف انتخاباتي، جريان

و صيانت و نامزدها  بندي شده انتخاباتي، از اطلاعات طبقه ـدقت در حفظ اسرار داوطلبان

و آبروي نامزدها در تحقيقات محلي، ـ رعايت حيثيت اجتماعي

و افكار عمومي، و پاسخگويي در برابر مراجع قانوني ـ انتقادپذيري

1.هاي انتخاباتي برخورد قاطع با تخلف سازي زمينه قضائيه در فراهمـ تلاش قوه

و گروهـ مردم، رسانه»4«بند و نامزدهاي شكسـت ها خـورده هاي سياسي

 در انتخابات

و پس از تحقيـق لازم، افـرادي گيري زدگي در تصميمـ مردم بايد از شتاب ها بپرهيزند

و از تقليـد  و اهل عمل را برگزيننـد كوركورانـه از افـراد يـا احـزاب باتقوا، عاقل، عادل

.دوري كنند

و هــواداران بپرهيزنــد ـــ از در جلســه. از تحقيــر نامزدهــا هــاي نامزدهــاي انتخابــاتي،

و حرمـت يكـديگر را رعايـت كننـد پرسش در. هـاي بيجـا خـودداري ويژگـي شـركت

و برنامه جلسه .هاي نامزدهاست ها، آشنايي بيشتر با ديدگاه

.بخش دوم از فصل دوم منشور اخلاقي انتخابات جمهوري اسلامي ايران.1
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ميو گروهـ از مجادله با افراد و ها كه موجب هتك حرمت نامزدها شود، پرهيـز كننـد

.نگري را پيشه سازند با حفظ وقار انتخاباتي، واقع

از طرف ديگر، انتخابات همچنان كه از عنوان آن پيداست، فرآينـدي اسـت كـه در

و گـروه  و احـزاب و بسـياري از افـراد هـاي طي آن قطعاً فرد يـا حزبـي پيـروز شـده

. بسـيار حيـاتي بـود 1388ايـن نكتـه در تجربـه سـال.ه آن خواهند بودسياسي بازند

يك جامعه مردم و كثرت نتيجه انتخابات در و سالار گرا بايد مورد قبول كليه بازنـدگان

وقتي كه تمامي فرآيندهاي انتخاباتي همراه با نظارت شديد شوراي. برندگان آن باشد

بـر وقـوع تخلـف در انتخابـات اخلاقـاً امـرينگهبان برگزار شده است، ايراد اتهام مبن ـ

و اعتـراض بـه نتيجـه. اي نيست پسنديده البتـه قـانون انتخابـات همـواره راه شـكايت

هـر فـردي كـه مـدعي وقـوع تقلـب در انتخابـات اسـت،. انتخابات را باز گذاشته است

و شكايت خود را از طرق قـانوني پـيش بكشـد مي ر اگـ. تواند در اين فرآيند وارد شده

و ادعاهاي واهي مبني بـر قرار باشد كه پس از انتخابات، بازندگان با تظاهرات خياباني

ــد، در  ــومي را مخــدوش كنن ــم عم و نظ ــات آرامــش ــب در انتخاب و تقل ــف ــوع تخل وق

بـر آنكـه صورت ديگر انتخابات چه معنايي خواهد داشت، البته اين اقـدامات عـلاوه اين

م . شوند، اخلاقاً نيز قبيح خواهند بوديطبق قوانين جاري كشور جرم محسوب

و ششم از فصل دوم منشـور اخلاقـي انتخابـات جمهـوري اسـلامي بخش سوم

و قواعد اخلاقي در اين زمينه را تدوين كرده اسـت كـه بـه  رسـد نظـر مـي ايران اصول

: باشند هاي قانوني در اين عرصه همان خلأ
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و عمومي رسانه  هاي دولتي

و مقررات انتخابات،ـ احترام به قوانين

و تشـويق و لـوازم آن و آگاهي عمومي در زمينه انتخابـات ـ اهتمام به آموزش، رشد

 مردم به مشاركت در انتخابات،

و ارزش ـــ و بــه تــرويج اصــول كــارگيري ادبيــات صــادقانه، هــاي اخلاقــي انتخابــات

و نشاط وحدت  آور در عرصه انتخابات، بخش، اميدواركننده

و جريانسازيـ فراهم  هـاي انتخابـاتي زمينه بدون تبعيض براي تبليغات همه نامزدها

مي( ،)دهد در حدودي كه قانون اجازه

و صيانت از لوازم انتخابات آزاد،ـ حفظ بي  طرفي كامل انتخاباتي

و پرهيـز از هرگونـه و نظـم عمـومي در انتخابـات ـ رعايـت قواعـد نـاظر بـه آرامـش

.يا نامزد خاصفضاسازي به سود يا زيان حزب

 هاي خصوصي رسانه

و مقررات انتخابات، ـ احترام به قوانين

و تشـويق و لـوازم آن و آگاهي عمومي در زمينه انتخابـات ـ اهتمام به آموزش، رشد

 مردم به مشاركت در انتخابات،

و قـانونـ تـرويج نگـاه وظيفـه و پرهيـز از نگـاه گرايانـه مـدار بـه تبليغـات انتخابـاتي

 نه به آن،كارا كاسب

و ناديده و جريان متبوع با پرهيز از تخريب و اخلاقي از حزب گـرفتنـ حمايت معقول

و جريان شايستگي  هاي رقيب، هاي احزاب
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و پرهيز از انتشار مطالـبـ احترام به ارزش و نظام اسلامي و دستاوردهاي انقلاب ها

و حقوقي،  موهن درباره افراد حقيقي

و پرهيز از فريب افكار عمومي به سـودـ رعايت قواعد ناظر به و نظم عمومي حفظ آرامش

و محلي، و تحريك تعصبات قومي، مذهبي، صنفي، گروهي  يا زيان حزب يا نامزد خاص

و و مشـفقانه دربـاره عملكـرد اركـان انتخابـات ـ كمك به ايجاد فضاي نقـد منصـفانه

و القائات بيگانگان دوري از هرگونه اعتماد به گزارش و معاندان نظام اسلامي، ها

 كنندگان انتخاب

و عوامل انتخابات، و همكاري با مجريان و مقررات انتخابات ـ احترام به قوانين

و رعايت دقيق آنها،ـ كسب آگاهي درباره قوانين مربوط به رأي  دهندگان

و مسئولانه در انتخابـات، بـه و تشـويق منزلـه وظيفـهـ مشاركت فعال اي دينـي، ملـي

 رمانه ساير شهروندان به مشاركت در انتخابات،محت

و برنامـه و احـزاب هـاي آنهـا، بـرايـ تلاش براي كسب آگاهي دقيق درباره نامزدها

 اتخاذ تصميم متعهدانه در انتخاب اصلح،

و پرهيـز از تعصـبات يك انتخـاب درسـت ـ اهتمام به كسب آگاهي درباره معيارهاي

 قومي، مذهبي، محلي،

و احزابـ رعايت احتر و طرفداران آنها،ام نامزدها  ها

و نهي از منكـر در و انجام درست فريضه امر به معروف ـ اهتمام به نظارت اجتماعي

يك انتخابات سالم،  انتخابات براي پيشبرد اهداف

بهـ شناخت اهميت و معامله،و ارزش حق رأي،  منزله حقي غيرقابل واگذاري
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و سليقهـ احترام به نگرش و بدگماني، ها و پرهيز از بدبيني  هاي مختلف سياسي

.ـ هوشياري در برابر تبليغات بيگانگان

 گيري نتيجه

و و حقوق نتيجه گـرفتيم كـه بـين حقـوق در اين گزارش با بررسي روابط بين اخلاق

ـ مذهبي به شكل اين رابطه در نظام. رابطه برقرار است» نوعي از اخلاق« هاي سياسي

و با ورود اين قواعد در ساحت حقوق شاهد قواعد مذهبي سـازي اخلاقـي«نمود يافته

و كاربست اين حقوق اخلاقي در عـالم عمـل. باشيم» حقوق اخلاقي«يا» حقوقي اعمال

و اصـول اخلاقـيمي» سياست اخلاقي عملي«منتهي به  شود كه از ايـن طريـق، قواعـد

به مي به توانند هـاي قـانوني خـلأ. كار گرفته شـوند عنوان قواعد بازي در عالم سياست

و احـزاب  اخلاق انتخاباتي را كه بايد توسط داوطلبان، طرفداران آنها، ناظران، مجريان

در بررسـي. هاي سياسي در جريان انتخابات، آنها را رعايت كرد، ذكر كـرديمو گروه

ونمقرراتگذاري در باب اخلاق انتخاباتي نيز با نيم نگاهي به حقوق در سطح بي المللـي

و سياست در صحنه بـين  و حقوق الملـل حقوق تطبيقي به اين نتيجه رسيديم كه اخلاق

و مطـرح كـردن اخـلاقاي هـاي جداگانـهو اكثريت قريب به اتفاق كشـورها حـوزه  انـد

و حقوق تطبيقي راه بـه جـايي نمـي انتخاباتي در عرصه بين از الملل بـرد، البتـه نـوعي

و منصـفانه«تر ناظر بر تضمين شرايط اخلاق انتخاباتي كه بيش باشـد،» انتخابات آزاد

در بسياري از كشورها جنبه تقنيني بـه خـود گرفتـه» كد رفتار انتخاباتي«تحت عنوان 

البتـه در نظـام. هاي اساسي دارد است كه البته با اخلاق انتخاباتي مورد نظر ما تفاوت



___________________________________________________��

ا جمهوري اسلامي ايران قواعد اخلاقـي مـي كـد رفتـار«ز طريـق همـان عنـوان تواننـد

كه صبغه اخلاقي داشته باشند، وارد عرصه حقوقي كشور شوند كه اهتمام» انتخاباتي

و بررسي در قوانين انتخاباتي كشور. آن برعهده مجلس شوراي اسلامي است با غور

هـاي انگاري بـداخلاقيو همچنين قانون مجازات اسلامي به اين نتيجه رسيديم كه جرم

خلأانتخ و و اباتي تاكنون مورد توجه مقنن جمهوري اسلامي ايران نبوده هاي قـانوني

در نهايت. هاي موجود را كه نياز به اقدام واضعانه مجلس دارد، نيز برشمرديم كاستي

از(با بررسي اجمالي منشور اخلاقي انتخابات جمهوري اسلامي ايران  كه ايـن بـار نـه

قم تدوين شده اسـت طرف قانونگذار، بلكه از طرف حو بـه ايـن عقيـده نائـل) زه علميه

تواند در تدوين قانون اخلاق انتخاباتي يا كد رفتـار انتخابـاتي شديم كه اين منشور مي

راهگشاي مجلس شوراي اسلامي باشد تا با وضع اين قانون چشـم طمـع بيگانگـان را 

ي برخـي از عوامـلها برداري از بداخلاقي در دخالت در امور اين كشور از طريق بهره

. مدخل در انتخابات ببندد ذي
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