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قانونگذاري از طريق لايحه يا طرح؟اولويت

و مقننه در ابتكار  قانونگذاريبررسي آماري نقش قواي مجريه

 چكيده

موضوع اصلي اين نوشتار، تأكيد بر اين قاعده پذيرفته شده در مطالعـات قانونگـذاري

صـورت گيـرد،) در قالب لايحه(از طريق قوه مجريه» بايد«است كه ابتكار قانونگذاري 

و گـزاره التزام به اينهاي آماري در ديگر كشورها نيز مؤيد كه بررسي چنان در واقـع

تقنقشبه دلايل مختلف،. استدر عمل  يم لايحـه توسـط دولـت آغـازدپارلمان پس از

و معكوس شدن اين مراتب مي طـرح بـه وسـيله يعني اولويت ابتكار قانونگذاري(شود

و قـانون در پـي خواهـد آسيب) نمايندگان مجلس هايي جدي براي كيفيت قانونگـذاري

قابه. داشت نونگذاري در سال پايـاني مجلـس هشـتم طور خاص در اين گزارش، نظام

هاي ارائه نظير، تعداد طرحكماي پديده كه با وقوع گرفته استو بررسي قرار مورد نقد 

توانـد حـاوي نكـاتي قابـل تـر ايـن پديـده مـي بررسي دقيق. شده از لوايح پيشي گرفت

و رسـيدگي. استفاده براي قانونگذاران باشد اعمال صحيح صلاحيت تقنينـي، بررسـي

و تصويب آنهاست و كارشناسانه به لوايح تقديمي از جانب دولت . دقيق
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 مقدمه

فريقانونگذار ت قـوه مقننـه اسـت، امـا مسـتلزميه گرچـه در صـلاح ك ـاسـتينـدآي،

بهيساياركهم اكيالهئمس. استهيژه قوه مجريور قوا، پرداختـهن نوشتار بدانيه در

طريشود، ضرورت قانونگذاريم لاياز و در اولويق دادن آن نسـبت بـهت قـرار ي ـحه

طريقانونگذار م گفت، در عمـليه در ادامه خواهكن ضرورت، چنانيا.ق طرح استياز

دلايتـر از مهم. دنيا به تحقق پيوسته استيها در اغلب پارلمان ،يتين وضـعيل چنـيـن

و نوع عمل و مجرميرد قواكساختار ا.ه استيقننه هـاه امـروزه، دولـتكـن شـرحيبه

ديل برخورداريدل به و بدنهيوانسالارياز و متخصصان متعـدد،يارشناسكگسترده

پيقادر به ته ازيامـا قـوا،مختلـف هسـتنديهـا در حـوزهينـيتقنيشنهادهايه مقننـه

و متخصصانك از ار محـدوديبسـيمعدودتر با سـاختاريارشناسان ه ي ـقـوه مجر تـر

.برخوردارند

ديدل طريار قانونگذاركت ابتيگر اولويل مهم لاياز دولـت بـهيحه، به دسترسـيق

و همچن يقانونگـذار. گـردديبـازميـ آمارياطلاعاتكاز بانين برخوردارياطلاعات

و قابليدقي، با استفاده از آمارهاياصول امكاتق ه بنـا بـه ك ـاز آنجـا.ر اسـتيانپـذكا

سيماه مزياسيسياختارهات پـيت دسترسي، دولت از و و اطلاعـات ازيبه آمـار ش

و اطلاعات براساس نظام آمـاريآن، تول شـيد آمار يريـگلكبرخـوردار اسـت، طبعـاً

امود اصولاًيقانون را با لاكتا حد .دولت دانستيحه ازسويان، منوط به ارائه

هي ـمجرو مقننـهيقـواتي ـفعاليبـرارايرسـميچـارچوب صرفاًياساس قانون
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نيهمچنـونيقوانياجرا درصد90 عملدر معتقدند،يبرخهك چناناما.ندكيم فراهم

نيـاو شـوديمـ انجامهيمجر قوه توسط)حهيلا ارائهبا(يقانونگذاراركابت درصد 90

يبرخـدر. آورديمـ دسـت بـه خواهـديمـهكـرا آنچـه درصـد90هيمجر قوه حالت،

�.شوديميكنزدزين درصد 100بههيمجر قوهريچشمگ تفوقوقيتوقنيا شورها،ك

اكيالهئمس بهيه در ان نوشتار ه بـاكن استيطور خاص مورد توجه قرار گرفته

نياياسلاميجمهوريه در نظام قانونگذاركآن ايران ت شـدهيش رعايوبمكن قاعدهيز

حيبـر تعـداد لـوايريچشـمگ نحـو ها بـه دوره هشتم، تعداد طرحيانياست، در سال پا

ايتحل. گرفته استيفزون پديل ـين مكده پديه يهـار در نظـاميـنظمك ـده ي ـتوان آن را

ايقانونگذار ـ بهانه نگارش ا.ن مقالـه اسـت ي ـدانست ن نوشـتار، بـه ي ـدر قسـمت اول

حيـاياسلاميجمهورينظام قانونگذاريبررس .م پرداخـتيخـواهيث آمـار ي ـران از

دركگـريديقانونگـذاريهـا نظـاميه بررس ـقسمت دوم، بـ شـورها اختصـاص دارد،

ديطور خاص به بررس قسمت سوم، به .ميا پرداختهيگر قانونگذاريدوره

ا دوكـن نوشتار بررسي عمليدر و تحليـل آمـاري بـا اسـتفاده از رد قانونگـذاري

:روش زير صورت خواهد پذيرفت

از.1 ام: به نقل و فيليپ نورتـون،. ديويد در»قـوه مقـنن در گـذار دمكراتيـك«اولسون و(حسـن وكيليـان:، تـأليف

و قانونگذاري،)ترجمه ص 1390هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، مركز پژوهش،تهران،گفتارهايي در قانون ،149 .

مي چنان بـدين:»درصـد حـاكم اسـت90در بيشتر كشورها در ظاهر قاعده«: كند كه اولسون در جاي ديگري تأكيد

و اين قوه به درصد قوانين ازسوي قوه مجر90معنا كه ابتكار  ر هايش دست مـي درصد خواسته90يه است . يابـد؛

مركـز،تهـران،، ترجمه عليرضـا طيـباي ديدگاهي مقايسه: سالار قانونگذاري نهادهاي مردمديويد ام اولسون،.:ك

ص 1382هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش ،207 .
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و در ايـن روش، درصـد فراوانـي تعـداد طـرح:روش آمار توصيفي؛نخست هـا

و برخ و روند تغييرات آن در قانونگذاري در مجلس ايران شورها بررسيكازيلوايح

در مي و سهم طرح مي وضعشود .شود قانون مشخص

ار ك ـشـاخص ابت«ه آن را ك ـدر اين روش از شاخصـي:روش آمار تحليلي؛دوم

ميادهينام»يقانونگذار ازاي ايـن شـاخص نشـانگر آن اسـت كـه بـه. شـوديم استفاده

م. يكصد لايحه در دستور كار مجلس، چند طرح در جريان كار قرار دارد زان ي ـبـه هـر

و لـوايح دهنده برابري تعـداد طـرح نزديك باشد، نشان 100ه اين شاخص به عددك هـا

و هر ميزان از عدد  مي 100است هـا پيشـي توان گفت تعداد لوايح بر طـرح كمتر باشد،

و هر چقدر از عدد  با اسـتفاده. ها فزوني دارد بيشتر باشد تعداد طرح 100گرفته است

در از منطق آماري مي :سه بازه عددي زير اين شاخص را متصور دانست توان

در90تا0بين.1 مي؛ . پـذيرد اين حالت قانونگذاري عمدتاً از مسير لايحه صورت

ار قانونگـذاري برمبنـاي ك ـابتيدهنـده برتـر صـفر، نشـان گرايش به حد پايين طبقه يا

بنيقانونگذار(دولتيپيشنهادها ـ .است)انيلايحه

در110تا90بين.2 مي اين؛ و توان گفت تعادل نسبي بين تعـداد طـرح صورت هـا

و دستگاه قانونگذاري از پيشنهادهايلوا و دولت به نحو نسـبتاًيح برقرار است مجلس

.برابر استفاده كرده است

ويها بر لـوا دهنده فزوني تعداد طرح؛ اين ارقام نشان2000تا 110بين.3 ح اسـت

بركابتيدهنده برتر، نشان2000گرايش به حد بالاي طبقه يا عدد مبنـاي ار قانونگذاري

بنيقانونگذار(نمايندگانيپيشنهادها ـ .است)انيطرح
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 ايرانياسلاميجمهورينظام قانونگذاريبررس.1

و طرحيتعداد لوا و همچنليتبديهاح ن مصـوب در هفـتين تعداد قوانيشده به قانون

.د شده استيق1، در جدوليدوره قانونگذار

 سيماي قانونگذاري در هفت دوره مجلس شوراي اسلامي.1جدول

نيمجموع قوان دوره مجلس
ليح تبديلوا

شده به قانون

ليتبديها طرح

 شده به قانون

درصد

 لوايح

درصد

ها طرح

 شاخص

 نسبت طرح

 33 24/59 75/41 91 279 370)1(اول

 22 18/35 81/65 58 258 316)2(دوم

 88 46/88 53/13 120 136 256)3(سوم

 49 33/04 66/96 113 229 342)4(چهارم

 44 30/36 69/64 109 250 359)5(پنجم

 29 22/22 77/78 88 308 396)6(ششم

 42 29/73 70/27 99 234 333)7(هفتم

 42/7158/2840 678 1694 2372 كل هفت دوره

از)1( خرداد7،دوره اول،مجلس شوراي اسلامي، فهرست موضوعي دستور جلسات مذاكرات مجلس شوراي اسلامي: برگرفته

و:تهران،1364خرداد6تا 1359 .1365روابط عمومي، اداره كل فرهنگي

از)2( 7،دوره دوم،مجلس شوراي اسلامي، فهرست موضوعي مندرجات مشـروح مـذاكرات مجلـس شـوراي اسـلامي: برگرفته

و روابط عمومي،،تهران،1367خرداد6تا 1363خرداد .1369اداره كل امور فرهنگي

از)3( 7،دوره سـوم،موضوعي مندرجات مشروح مذاكرات مجلـس شـوراي اسـلامي مجلس شوراي اسلامي، فهرست: برگرفته

و روابط عمومي،،تهران،1371خرداد6تا 1367خرداد .1374اداره كل امور فرهنگي

از)4( 7،دوره چهـارم،مجلس شوراي اسلامي، فهرست موضوعي مندرجات مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسـلامي: برگرفته

و روابط عمومي،،تهران،1375خرداد6تا 1371خرداد .1377اداره كل فرهنگي

از)5( 7،دوره پـنجم،مجلس شوراي اسلامي، فهرست موضوعي مندرجات مشروح مذاكرات مجلـس شـوراي اسـلامي: برگرفته

و روابط عمومي،،تهران،1379خرداد6تا 1375خرداد .1379اداره كل فرهنگي

از)6( 7،دوره ششـم،شوراي اسلامي، فهرست موضوعي مندرجات مشروح مذاكرات مجلس شـوراي اسـلامي مجلس: برگرفته

و روابط عمومي،،تهران،1383خرداد6تا 1379خرداد .1384اداره كل فرهنگي

از)7( 7،دوره هفـتم،مجلس شوراي اسلامي، فهرست موضوعي مندرجات مشروح مذاكرات مجلـس شـوراي اسـلامي: برگرفته

و روابط عمومي،،تهران،1387خرداد6تا 1383داد خر .1387اداره كل فرهنگي
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راياسلاميمجلس شوراينيت تقنياز فعالي در هفت دوره مجلـس

مصوبه مجلس، تنهـا 2372ه قابل مشاهده است، از مجموعك چنان.

 100ازاي هـر اسـت؛ بـه بيـان ديگـر، بـه صورت طرح بوده آنها به

و به قانون تبدك دستور هك چنان.ل شده استيار مجلس قرار گرفته

ه شـاخص كـه شاخص طرح قابل مشاهده است، بجـز دوره سـوم

بق يكد اه دورهيشده است، در . است50متر از عددكن شاخصيها

و طرحيت لواياز وضعيينما. ل شده به قانونيتبديهاح

سـ1و نمودار1ه در ارقام مندرج در جدولك ليقابل توجـه اسـت،

بهييدر سال ابتدا مـ بـه. ح، اسـتيژه لـوايو هر دوره، رسـدينظـر

همن در سال آغازيتقني مجلس برا دولـت در ارائـهياركهر دوره با

با. شوديم و لـواب طرحيد سهم تصويگرچه ازح معطـليها مانـده

71%

29% قانونبهشده

قانونبهشده

_________ 


يي، نما1جدول

.گذارد به نمايش مي

درصد از28اركابت

د40لايحه، طرح در

در ستون مربوط به

نزد90طرح به عدد

1ر نمودا

ديپد كيگريده

ينيتقنيشنهادهايپ

ندگان مجيزه نمايانگ

ميلوا ح متعدد همراه

شتبديللوايح

شتبديلطرح هاي
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طرح هاي

بهشدهتبديل

قانون

پ تقنيه سبب افزاكنيشيدوره مينيش بار نيدر سال اول دوره بعد ز در نظريشود را

پرب،يـن ترتيبد. گرفت تقنيارترك ـمعمـولاً سـال اول هـر دوره بـه ليتبـدينـين سـال

اگرچه(شوديم ).ن قاعده مستثناستيمجلس هفتم از

و طرحيمقايسه روند قانونگذاري به تفكيك لوا.2نمودار درل شده به قانونيتبديهاح

يهفت دوره قانونگذار

بنيلاي، درصد فراواني قانونگذار1در نمودار ـ بنيان با قانونگذاريحه ـ انيطرح

مطـابق نمـودار، در تمـامي ادوار،. مقايسـه شـده اسـتيقانونگذاردر طي هفت دوره

از به درصـد از كـل35استثناي دوره سوم، از مجمـوع كـل مصـوبات مجلـس، كمتـر
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تا.ت طرح ارائه شده است در دوره سوم، توليد قانون از مسير طرح

در تمـامي ادوار تـوان دريافـت در مجمـوع مـي. افته اسـتي افزايش

.ها از لوايح كمتر بوده است

3نمـودار. نيز گوياي وضعيتي مشابه اسـت»يار قانونگذاركت ابت

ه ايـن شـاخص همـواره در محـدوده آمـاري قـرار دارد كـه نشـان

.عمدتاً بر پايه لايحه بوده استي

گانه مجلس شوراي اسلامي در ادوار هفت»ينسبت ابتكار قانونگذار« شاخص
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ـ بنياني بر پايه لايحه

و لايحهپايهي بر تناسب طرح

ـ بنيان ي طرح

_________ �

صورت مصوبات به

ا45حداكثر درصد

ه، تعداد طرحينيتقن

نسبت«شاخص

نشانگر آن است كه

ينيار تقنكدهد ابت مي

مقايسه شاخ.3 نمودار

ه ادواركل

قانونگذاري

قانونگذاري

قانونگذاري
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با.، اطلاعات مربوط به قانونگذاري دوره هفتم مجلس ثبت شده است2در جدول

مي4دقت در نمودار ها نزديك بـه شود در سال سوم دوره هفتم، تعداد طرح مشخص

دينيتقنيدرصد از كل پيشنهادها 40 و در سه سـال گـر، تعـداديرا تشكيل داده است

به طرح شـاخص نسـبت. رسـد مـيينـيتقنيدرصد از كل پيشنهادها30ها به سختي

و چنـان43صورت متوسـط نشـانگر عـددبهيار قانونگذاركابت ه گفتـه شـد،كـ اسـت

طريار قانونگذاركابتينشانگر برتر لاياز . حه استيق

بين وضعيا بهكه آنچهكانگر آن استيت يدر ابتـدا» درصـد90«عنوان قاعـدهه

بهينوشتار از آن سيو اد شد، نياياسيژه در نظام ايران، مـز هكـ چنـان1.شـوديعمـال

دليگفته شد، مهمتر اين شاين وضعيل هيـد بتوان در قدرت قابل توجـه قـوه مجريت را

و برخـورداريلحاظ دسترس بر قوه مقننه، به نيبه اطلاعات ويارشناسـكيروي ـآن

.ردكگسترده دولت نسبت به قوه مقننه جستجويسالار وانيديلكطور به

مشـهور» درصـد90«گرچه بايد بر اين نكته تأكيد كنيم كه اين قاعده براي تأكيد بر غالب بودن تعـداد لـوايح بـه.1

به90توان شده است؛ به اين ترتيب نمي . لحاظ آماري قابل تعميم دانست درصد را
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آمار مجموعه قوانين مصوب دوره هفتم به تفكيك سال در كارنامه مجلس.2جدول

�شوراي اسلامي

كل مصوبات سال
بيتصوحيلوا

 شده

بيتصويها طرح

 شده
نسبت طرح درصد طرح درصد لوايح

 37 27/08 72/92 26 70 96 اول

 38 27/59 72/41 24 63 87 دوم

 68 40/48 59/52 34 50 84 سوم

 36 26/67 73/33 36 99 135 چهارم

 43 29/85 70/15 120 282 402كل دوره

بنيمقايسه درصد فراواني قوان.4نمودار ـ ه بنيانـان با طرحين لايحه تمفدر دوره

 مجلس شوراي اسلامي

:برگرفته از منابع زير.1

-1383خـرداد تـا چهـارم، سـال اول،هفتم دوره،كارنامه مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامي،ـ
و روابط عمومي،،تهران،1387 .1384اداره كل فرهنگي

72.92 72.41 59.52 73.33 70.15

27.08 27.59 40.48 26.67 29.85

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

اول دوم سوم چهارم دورهكل

طرحدرصد
لايحهدرصد
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ت نكته پاياني كه بايد به هـا هـاي برتـري مطلـق تعـداد لـوايح بـر طـرح يينبعنوان يكي از

به به ايران، بر آن تأكيد شود، تعـداد چشـمگير لـوايحيطور خاص در نظام تقنين لحاظ آماري،

و ساير اسناد بين ها، موافقتنامه مربوط به كنوانسيون در( المللي از اين دست ها، قراردادها كـه

و توافق«نوشتار با عنوان كلي اين )كنـيم از آنها ياد مـي» المللي هاي بين لوايح مربوط به اسناد

و الحاقات به آنهاست و يكصدوبيسـتفـه براساس اصـول هفتـادوكهو اصلاحات وپـنجم تم

قابـل گونـه اسـناد حجـم ايـن. قانون اساسي، بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسـد 

و يكـي از دلايـل نونگذاري از طريق لايحه بـه خـود اختصـاص مـي توجهي از ابتكار قا دهنـد

مي تعداد لوايح بر طرح فزوني . شوند ها در نظام قانونگذاري ايران شمرده

ــداد3در جــدول ــوايح، تع و هشــتم ل ــتم ــورد بحــث در ســه دوره ششــم، هف م

. قانونگذاري قيد شده است

 در سه دوره قانونگذاريالمللي هاي بين مربوط به اسنادو توافقتصويب شده لوايحآمار.3جدول
 المللي مصوب تعداد اسناد بين تعداد كل قوانين مصوب دوره قانونگذاري

 178 396 ششم

 147*333 هفتم

 149**349 هشتم

، تعداد مجموع مصوبات دوره هفتم، با اسـتناد بـه فهرسـت موضـوعي1لازم به ذكر است كه در همين نوشتار، در جدول*

مورد ذكر شده است؛ درحالي كه با در نظر منبع كارنامـه مجلـس شـوراي اسـلامي، تعـداد 333مندرجات مشروح مذاكرات،

نكته جالب توجه اين است كه هر دو منبـع مـذكور توسـط ). تارنوش هميندر2جدول:ك.ر(مورد است 402قوانين مصوب، 

و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي(يك نهاد  منتشر شده، اما در آمار قـوانين چنـين تفـاوت فاحشـي) اداره كل فرهنگي

. اي از اين قبيل مواجه است سواي دليل اين تفاوت، تحليل آماري قوانين با موانع اوليه. وجود دارد

وب ** :هاي مجلس شوراي اسلامي به آدرس زير استخراج شده است سايت مركز پژوهش اين عدد با استفاده از
http://rc.majlis.ir  
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 شورهاكازيدر برخينظام قانونگذاريبررس.2

طريار قانونگذاركت ابتيبر اولويمبتنيشواهد.1-2 لاياز حهيق

پكيليبرطبق دلا ايتر به برخشيه اركـه ابتكـن اسـت ي ـاز آنها اشاره شـد، اصـل بـر

بهيبا قوه مجريقانونگذار و ده لايعبارت بنيگر، ـ يبـرايشواهد متعـدد. ان استيحه

ديا از آنهـايه در ادامـه بـه برخـكز وجود داردينيقانونگذاريها گر نظامين ادعا در

.م پرداختيخواه

يزكمرياروپايها پارلمان1-1-2

،كيسـلواكچ(يزكـمرياروپـايشـورهاكينظـام قانونگـذار درخصـوصيا مطالعه

دروركمـذيشـورهاكه ي ـمجريقـواهك دهديم نشان)ياسلونو لهستان مجارستان،

نيبـو انـد داده ارائهراينيتقن هايشنهاديپ درصد64تا27نيب،يقانونگذار دورهيك

 پارلمــانبيتصــو بــهيدولتــحيلــوااز)ياســلوندر( درصــد95 تــا) لهســتاندر( 52

�.انددهيرس

 آلمان.2-1-2

 تعـداد نشـانگر،ريـز جـدول. نـدكيمـدييتأرا گفتهشيپجينتازين آلمان مورديبررس

.است آلمان�فدرال مجلسدرحيلواوها طرح

1. David M. Olson and Philip Norton, “Post-Communist and Post-Soviet Parliaments”, The 
Journal of Legislative Studies, Vol. 13, No. 1, March 2007, p. 184. 
2. Bundestag 
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�1987تا 1949يها سالنيب آلمان فدرال مجلسدرحيلواوها طرحتيوضع.4 جدول

 نندهك ارائه مرجع
شدهبيتصو شده ارائه

ينيتقنيهاشنهاديپلكدرها شدهبيتصو درصد
درصدتعداددرصدتعداد

368550/60312053/7867/84 دولت

205371/3373653/1885/35فدرال مجلسياعضا

35380/511794/214/33*فدراليشوراياعضا

609100/100397300/100لك

∗ Bundesrat 

 مجلـس مصـوبات همـه درصد80 باًيتقر است، شده استنباط4 جدولازهك چنان

�.دهديملكيتشيدولتحيلوارا آلمان فدرال

 دوره دوازدهدرهك استآن انگريب آلمانيقانونگذار نظام دربارهيگريدقيتحق

 بـه متعلـقنيقـوانارك ـابت درصـد59،)1994 تـا 1949يهـا سـالنيب(ينيتقن نخست

يدولتحيلوا مصوب،نيقواناز درصد2/76نيهمچن. است بودهيدولتيها وزارتخانه

 فـدرال مجلـسارك ـابت بـهيبررسـ مـورد دوره طـولدر قـانون 490 صـرفاً. اند بوده

شوراي توسطزينيقانونگذاريشنهادهايپ درصد6/6. است شدهبيتصوو شنهاديپ

	.است شده ارائه فدرال

ص.1 ).با اندكي تغيير( 134اولسون، پيشين،

.جا همان.2
3. Thomas Saalfeld, “Germany”, in George Thomas Kurian (ed.), World Encyclopedia of 
Parliaments and Legislatures (London: Fitzroy Publishers, 1998), Vol. 1, p. 273. 
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يكبلژ.3-1-2

در پارلمـان، بـه شدهميتقدينيتقن شنهاديپ10از شنهاديپ9 باًيتقر شور،كنيا در

 طرحيك صرفاً طرح،10هراز،يدولتحيلوا برخلاف.رديگيم صورتحهيلا قالب

تي ـموفق زانيـم العـاده فوق بودننييپا نشانگر امرنياو شوديمليتبد قانون به

�.استدر تبديل به قانون ندگانينمايها طرح

اياسترال.4-1-2

ا حياز نيث، نمونه نظام استرالين ا. بل توجه استقاياز نمونهيا شور، هر سالكنيدر

م 200حدود  پيـاخيهـاه در سـال ك ـشوديقانون وضع 15صـرفاً حـدود شـنهادير،

�.مجلس سنا بوده استيشده ازسوبين تصوياز قوان درصد

تفيياروپايشورهاكازيدر برخيل آماريتحل.2-2  سال كيكبه

، اطلاعات مربـوط بـه قانونگـذاري در تعـدادي از كشـورهاي اروپـايي بـه5در جدول

پ و همچنك شنهاديتفكيك مرجع تفيننده .سال مشخص شده است كيكن به

1. See Lieven De Winter, “Belgium”, in Kurian, op. cit., Vol. 1, p. 63. 
2. Parliament of the Commonwealth of Australia, “Australia”, in Kurian, Vol. 1, op. cit., p. 25. 
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�پيشنهادهاي تقنيني در برخي كشورهاي اروپايي به تفكيك سال آمار.5جدول

شنهاد شده توسط دولتيپ

بنيلا( ـ )انيحه

شنهاد شده توسط پارلمانيپ

بن( ـ )انيطرح

اركنسبت ابت

يقانونگذار

1998 1999 2000 1998 1999 2000 199819992000

 36 14 35 27 17 33 74 121 94بلغارستان

7 8316 318 108 112 96يرواسك

 53 79 57 80 93 74 151 118 130ياستون

 26 20 20 29 34 26 111 172 127ايتاليا

 114 116 79 326 223 161 286 193 205يلتون

004004 106 148 134هيمقدون

 120 77 30 124 64 30 103 83 99يمولداو

 39 92 84 31 108 90 80 118 107هيروس

بريلوايعدديقاعده برتر ا طرحح از چنان.ن جدول قابل مشاهده استيها در كه

بر داده بنبه 1998، تقريباً تمامي كشورها در سال آيدمي ها ـ بهيصورت لايحه ان اقدام

در 1999در سـال،5همچنين براساس نمـودار.اند قانونگذاري كرده و كشـور لتـوني

بن 2000سال  ـ ان آغـاز ي ـكشور مولداوي، آهنگ ملايمي را به سمت قانونگذاري طـرح

بن. اند كرده ـ و 1998هاي ان بين ساليدر روسيه حركت آرامي براي قانونگذاري طرح

بـر پايـه. اين روند معكـوس شـده اسـت 2000صورت گرفته است كه در سال 1999

 
از.1 : انجام تحليل آماري بر روي جدول مندرج در مقاله زير حاصل شده است اطلاعات با استفاده

Aare Kasemets, “Impact Assessement of Legislation for Parliament and Civil Society: A 
Comparative Study”, in Aare Kasemets (ed.), Legal and Regulatory Impact Assesment of 
Legislation, European Centre for Parliamentary Research and Documentation, Proceedings of 
ECPRD Seminar, Tallinn 2001, p. 54. 
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بلغارستان كرواسي استوني ايتاليا لتوني مقدونيه مولداوي

ـ بنيان لايحه

و لايحه  صورت تناسب طرح

ـ بنيان  طرح

قانون در كشـورهاي جهـان از ثبـات برخـوردار وضعافت الگويي

بن شده، كه از ابتدا بـهي در هفت كشور بررس ـ ان ي ـصـورت لايحـه

ـ بن قانونگذارياند، آهنگ حركت به و بـا ي ـسمت طـرح ان بـه يكبـاره

.شود

 شورهاكازيدر برخيار قانونگذاركابتسه شاخصيمقا.5

_________ �
 

روسيه

1998

1999

2000

قانونگذاري لايح

قانونگذاري به

قانونگذاري طر

در نمودار مي يتوان

د. است براي نمونه،

اند ردهكقانونگذاري

ش سرعت انجام نمي

5 نمودار
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ياسلاميدوره هشتم مجلس شورايمورديبررس.3

 سيماي قانونگذاري در دوره هشتم مجلس شوراي اسلامي.1-3

ز مطابق. ر؛ سيماي قانونگذاري در مجلس هشتم نشان داده شده استيدر جدول

مي با ساير دورهتوان گفت مجلس هشتم از وضعيت مشابه جدول مي .كند ها تبعيت

1آمار انواع مصوبات تقنيني در دوره هشتم.6جدول

سال
كل

 مصوبات
تعداد

 لوايح
تعداد

ها طرح

درصد

 لوايح
درصد

ها طرح

شاخص نسبت ابتكار

 قانونگذاري

 30 23 77 23 77 100 اول

 63/6833/3349 16 35 51 دوم

 61/5139/4894 45 48 93سوم

 52/6948/3044 32 73 105چهارم

 76/6652/3350 116 233 349مجموع

پيشـنهاد 677د شده است، در مجلـس هشـتم در مجمـوعيق6كه در جدول چنان

طـور يعنـي بـه. پيشنهاد تبديل به قانون شده است 349براي قانونگذاري ارائه شده كه 

آن. به قانون تبديل شده استينيتقنيدرصد از پيشنهادها50متوسط  آمـار نشـانگر

و بـه ديگـر 233لايحه پيشنهادي، 352است كه از مجموع  لايحه مصـوب شـده اسـت

لاينيتقنيدرصد از پيشنهادها66سخن،  حـه بـه قـانون تبـديل شـدهيدولت در قالب

 
وبآمار ذكر شده،.1 :استخراج شده است هاي مجلس شوراي اسلامي به آدرس زير سايت مركز پژوهش با استفاده از

http://rc.majlis.ir 
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تقن 325در مقابل در طول دوره هشتم، نمايندگان. است كـه انـد ارائه كردهينيپيشنهاد

33هاي پيشنهادي تنها پيشنهاد مصوب شده است؛ يعني از كل طرح 117در اين ميان، 

.ل شده استيدرصد از آنها به قانون تبد

محاسـبه92شاخص ابتكار قانونگذاري براي پيشـنهادهاي قـانوني، رقمـي معـادل

ــه ازاي هــر  ــي ب ــدگان 100شــده اســت؛ يعن ــت، نماين ــراي92پيشــنهاد دول پيشــنهاد ب

50اما شاخص ابتكار قانونگذاري براي مصوبات قانوني، عدد،اند انونگذاري ارائه كردهق

به. دهد را نشان مي طـرح بـه تصـويب50لايحـه مصـوب، 100ازاي هـر به بياني ديگر،

و علاقه نماينـدگان مجلـس هشـتم بـراي ارائـه. رسيده است و ارقام گوياي تلاش اعداد

.درصد از آنها به قانون تبديل شده است50نهايت پيشنهادات قانوني است كه در 

و لوا، تعداد طرح7در جدول .شده به قانون درج شده استليح تبديها
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1سيماي قانونگذاري در هشت دوره مجلس شوراي اسلامي.7جدول

دوره

 تقنيني

مجموع

 قوانين

 لوايح تبديل

شده به قانون

هاي تبديل طرح

 شده به قانون

درصد

 لوايح

درصد

ها طرح

شاخص نسبت

 ابتكار قانونگذاري

 41/7559/2433 91 279 370 اول
 65/8135/1822 58 258 316 دوم
 13/5388/4688 120 136 256 سوم
 96/6604/3349 113 229 342 چهارم
 64/6936/3044 109 250 359 پنجم
 78/7722/2229 88 308 396 ششم
 27/7073/2942 99 234 333 هفتم
 76/6652/3350 116 233 349 هشتم
 76/6623/3341 794 1927 2721 مجموع

و مجلـس از حيث شاخص نسبت ابتكار قانونگذاري، مجلس دوم بهترين عملكـرد

در چنان. سوم بدترين عملكرد را داشته است گـزارش گفتـه شـد، شـاخص ابتـداي كه

ازاي يكصـد لايحـه در دسـتور كـار است كـه بـه نسبت ابتكار قانونگذاري، نشانگر آن

بدين ترتيب، به هر ميزان كه اين شـاخص. چند طرح در جريان رسيدگي است،مجلس

مي عدد كمتري باشد، براساس توضيحات ذكر شده، وضعيت مطلوب . شود تر ارزيابي

ديميانگر تفاوت خاصيب7در جدول مندرجآمار يها گر دورهيان دوره هشتم با

.:ك.ر(هاي اول تا هفتم، از فهرست موضوعي مندرجات مشروح مـذاكرات مجلـس شـوراي اسـلامي آمار دوره.1

وب)همين نوشتار1منابع جدول و آمار دوره هشتم، با اسـتفاده از هـاي مجلـس شـوراي سـايت مركـز پـژوهش،

.اسلامي استخراج شده است
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حيقانونگذار نيث ابتكار قانونگذارياز و مجلس ايا امـا نكتـه.ستيدولت ن ي ـكـه در

و بررسينيدوره تقن رنـگ دولـت در ابتكـارن نوشـتار اسـت، نقـش كـميـايمحل نقد

ميتوض. استيقانونگذار .شده را اثبات كند گفتهيتواند ادعايحات قسمت بعد،

و لوايح مربوط به اسناد تفكيك نقش دولت در پيشنهاد لواي.2-3 ح داخلي

 المللي هاي بينو توافق

پ شده به مجلس توسطح ارائهياز لواين گفته شد كه بخش قابل توجهيشيدر سطور

و توافقيدولت، لوا ون،يمانند كنوانسينيتحت عناويالمللنيبيهاح مربوط به اسناد

و اصلاح و الحاقات نيهم3جدول.:ك.ر(آنهاستيهاهيموافقتنامه، قرارداد، عهدنامه

و براساس اصول هفتادو). نوشتار ، اسناديوپنجم قانون اساسستيكصدوبيهشتم

ب به لحاظين ترتيبد. برسندياسلاميمجلس شوراييب نهايد به تصويمذكور با

چنياز ابتكار قانونگذاري، حجم قابل توجهيآمار اختصاصين اسناديدولت به

بقييم و مهيابد يت دوره هشتم قانونگذاريوضع.دينام»يداخل«حيتوان لوايموارد را

.قابل مشاهده است8ك گفته شده در جدوليبا توجه به تفك
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و توافق.8جدول و لوايح داخلي در دوره هاي بين آمار لوايح مربوط به اسناد المللي

 هشتم قانونگذاري

 كل لوايح سال
تعداد لوايح مربوط به اسناد

 المللي هاي بين توافقو

تعداد لوايح

 داخلي

درصد لوايح مربوط به اسناد

 المللي هاي بينو توافق

77423555/54 اول

35132214/37 دوم

48311758/64 سوم

73631030/86 چهارم

8495/63 149 233 مجموع

د، در سـال سـوم مجلـس هشـتم،يـآيفوق برم كه از آمار مندرج در جداول چنان

تقر كه شرح آن گذشت، تعداد طرح» درصد90«برخلاف قاعده  حيبـاً بـا تعـداد لـوايها

ن نسبت در سال چهارم دوره هشتم،يا).حهيلا48طرح در مقابل45(برابر بوده است

ايدرحال. حه بوده استيلا73طرح در مقابل 32 پايكه ميـن نسـبت در سـال جلـس ان

.طرح بوده است36حه در مقابليلا99هفتم، 

ازناما نكته قابل توجه اي شده در سال پاياني مجلس هشـتم، صـرفاً لايحه ارائه73كه

و 10 و توافـق63لايحه درخصوص امـور داخلـي كشـور هـاي لايحـه مربـوط بـه اسـناد

ك بين و الحاقيه به آنها بوده است؛ يعني صـرفاً و اصلاحيه درصـد لـوايح14متـر از المللي

و مديريتي كشور بوده است بـراي ايـن وضـعيت دلايـل مختلفـي. مربوط به مسائل داخلي

هـاي قابل ذكر است؛ اما واقعيت مسلم، عدم مشاركت دولت در ابتكار قانونگذاري در سـال 

و. مورد بحث است و قوه مقننه در قانونگـذاري، آثـاري سـوء نبود تعامل ميان قوه مجريه
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ـ سياسي كشور به همراه خواهد داشتتب .عاتي ناخوشايند را براي نظام حقوقي

نتيبند جمع يريگجهيو

پاك چنان  دورهدرژهيـو بـههكـييهـادهيپداز يكيل شد،ينوشتار تحليانيه در قسمت

 ارائـهقيـطرازنيتقنـبه قانونگذارانو اقدام علاقه است، تأمل قابليقانونگذار هشتم

 عنـوان بـه توانـديمـ هشتم مجلسدرحيلواوها طرح نسبت آماربهينگاه. است طرح

 اسـتيضـرور متعدد،ليدلا براساس رسديم نظربه. باشدوركمذيادعابريشاهد

از خـاص مـوارددر صرفاًو باشد دولتيسوازحيلوا ارائهبر اصل قانون،اركابت در

.شود اقدامنيتقنبه طرح ارائهقيطر

و شواهدي مبني در در بحث پاياني آمار و تعامـل قـوه مجريـه بر عدم مشـاركت

 انتقـاد قابـلو بودن نامطلوبم،ينكدكيتأآنبرديبا آنچه.ابتكار قانونگذاري ارائه شد

يقانونگـذار نظـامدرآن سـوء آثارهك استهيمجرو مقننه قوه تعاملتيوضع بودن

دبه.است مشاهده قابل پديار قوانكه در ابتيقوه مجرينقش انفعالگر،يعبارت يادهي ـن،

ميينظام قانونگذار برايمخرب .شود محسوب

م به اينظر از يكـيهكــ اراتياختباهاتيمسئول تناسبت با اصلين وضعيرسد

مبهيعموم حقوق اصول ـ مغايشمار  هـر،وركطبـق اصـل مـذ. رت داشته باشديرود

واري ـاختد،ي ـترديبـ بحـث،نيادر). اصل( استتيمسئولباموأتيتيصلاحايارياخت

وركمــذ قــوهتيمسـئول بــا همـراه،يقانونگــذارارك ـابتيبــراهي ـمجر قــوهيسـتگيشا
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 قـوه چـه چنان طبعـاً. اسـت شـده گفتـهردكارك قبول قابلو مناسبيفايا درخصوص

 مسـئول مجلـس مقابـلدر نـد،ك قصورحهيلا ارائهدريقانون اصولتيرعاازهيمجر

 نقـش ضـرورتوتيصـلاح بـردكيـتأ گرچهب،يترتنيبد. باشد پاسخگوديباو بوده

هيمجر قوهيهاتيصلاح گسترش باعث استنكمم قانوناركابتدرهيمجر قوهياصل

. داشت خواهد دنبالبهزينراهيمجر قوه بيشترييپاسخگووتيمسئول اما شود،

هكـ چـرا نند؛ك عملاطياحتو حزمبا طرح ارائهدر هموارهديبا مقننه قوهياعضا

ـ خوديياجرافيوظا انجامدررا دولتتيمسئول بار،ينيتقن طرح ارائهبا استنكمم

. رنـديبگ برعهـدهــ اسـت شـدهيمـ انجـام حـهيلا ارائـهقيـطرازديبا بحثنيادرهك

يجـا بـه طـرحقيـطرازيقانونگـذاراركابت شدن پررنگگفت توانيم گر،يد عبارت به

 يـي اجراوينـيتقنفيالكـتو اراتي ـاخت رموجـهيغييجابجـا موجـبتي ـنهادر حه،يلا

. داشت خواهد دنبالبهرايحقوقوياسيس سوء آثارهكشد خواهد

ووددر نكته پاياني اينكه آنچه سال پاياني مجلـس هشـتم رخ داده اسـت، دلايـل

توانـد موضـوع تحقيقـي جداگانـه باشـد؛ توجيهات متعددي دارد كه هريك از آنها مـي 

و برخي از عملكردهاي مغـاير بـا  ازجمله تعلل دولت در انجام برخي از تكاليف قانوني

جـز هـر دو عامـل گفتـه شـده، راهـي بـراي قـوه مقننـه.زعـم مجلـس قانون دولت به

و درواقع قوه مقننه وظيفـه نظـارتي خـود را از طريـق  قانونگذاري باقي نگذاشته است

تبيين يا توجيه مطرح شده، گرچه موضـوعي قابـل بحـث.قانونگذاري انجام داده است

ن بـهدافـزو. آن براي نظام قانونگذاري ترديـدي وجـود نـدارد است، اما در آثار سوء 

ك ها، نه تنها كمكـي بـه اجبـار دولـت بـه ثيري از طرححجم قوانين از طريق ارائه حجم
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انجام وظايف خود در چارچوب قانون نخواهد كرد، بلكه نظام حقوقي را بيش از پـيش

و تنقيح نشـده  .انـد، مواجـه خواهـد سـاخت با معضل تورم قوانيني كه همچنان تدوين

و حل اصولي، عملكرد هريـك از قـوا در چـارچوب قـانونو درواقع راهيه رو اساسـي

و نظـارتي. اصول حقوقي است يكـي از مهمتـرين ايـن اصـول، انجـام تكـاليف تقنينـي

عبـارت بـه. هاي مشخص شده در قانون اساسي است مجلس شوراي اسلامي در قالب

ا دقيق . عمال شود نه ابزار قانونگذاريتر، نظارت بايد از طريق ابزارهاي نظارتي

و مĤخذ  منابع

. اند صورت پاورقي قيد شدهـ در متن به
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