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 مقدمه

و محيط زيست جانمـايي لازمـه بقـاي بخـش. كنـد مـي بخش معدن به سبب ماهيت خود، درون مجموعه بزرگ منابع طبيعي

و نيز در گرو هاي معدن تعامل جدي با هريك از بخش بيشتر منافع ملي است كه به باور متوليان منـابع طبيعـي تأمينمزبور

در اين بخش هيچو محيط زيست،  و منـابع سازي پي حداكثر گاه نتوانسته همگام با حفظ منافع بخشي، منـافع محـيط زيسـت

هـاي بخش عنوانبهتنيده، بلكه چند مجموعه درهم عنوانبهمرتبط نه ��� با اين توصيف، بخش. طبيعي، گامي شايسته بردارد

نا سهم عمده. كنند مزاحم با يكديگر رفتار مي اسـتنادـ مشـكلات بعـدي باشـدأكـه ممكـن اسـت منشـ �� همـاهنگي اي از ايـن

در اين گزارش سعي بر ايـن اسـت مشـكل عمـده. سازماني است كه اغلب با يكديگر همسو نيستند ها به قوانين درون سازمان

و معادن در ارتباط با استعلام و تجارت ��� منابع طبيعي زيـابي قـرار مـورد ار هاي مزبور از سازمانوزارت صنعت، معدن

و پيشنهادات لازم جهت حل مشكل ارائه شود .گرفته

 تبيين موضوع

و منـافع بخـش طور كه در مقدمه اشاره شد، درهم همان و معادن، لزوم توجه همزمان بـه منـابع طبيعـي تنيدگي منابع طبيعي

به كه ماهيت فعاليت معدنيياز آنجا. كندمي معدن را بيش از پيش تقويت ثيرأتـي است كه منابع طبيعـي را تحـتا گونه كاري

و آبخيزداري سازمان جنگلدهد، فعاليت معدني بايد با مجوزمي جدي قرار ازكه آغاز شود ها، مراتع با شروع فعاليـت پـس

ب و قوانين و رعايت استانداردها و تجـارت صـورت خواهـدهصدور مجوز، نظارت بر فعاليت واسطه وزارت صـنعت، معـدن

قانون اصلاح قانون معادن، صدور پروانـه اكتشـاف در مـوارد)16(نگذار براي اجرايي كردن اين موارد، در ماده قانو. گرفت

و در بقيه موارد ها، مراتع جنگلرا منوط به اجازه سازمان)»چ«و»ت«شامل بندهاي(مصرح در ذيل آن  و آبخيزداري كرده

و)3(ماده»4«ونگذار در تبصره ولي همين قان،لزوم اخذ مجوز را بيان نكرده است وي از جنگلبردار بهرهقانون حفاظت هـا

آ 1346مراتع كشور مصوب  و اراضـي دولتـي در هـرينيو نامه اجرايي آن، لزوم اخذ اسـتعلام وزارت در كليـه منـابع ملـي

و بهره مرحله معدن م كاري اعم از اكتشاف .ناقشه نيز استبرداري را لازم دانسته است كه تعارض موجود محل

و تجـارت تعيـين�قانون اصلاح قانون معادن، مرجع صدور پروانه اكتشاف)16(مطابق ماده كه وزارت صنعت، معدن

آن موظف است فقط در موارد احصا شده، نسبت به استعلام از دستگاه�گرديده   هاي اجرايي در مهلت مقرر در ايـن قـانون،

يك و)3(ماده»4«ولي مطابق تبصره،شاف اقدام كندبار در مرحله اكتهم فقط براي وي از جنگلبردار بهرهقانون حفاظت ها

و2نامه اجرايي تبصره مـذكورينيآ)1(و با عنايت به ماده1و اصلاحات بعدي 1346مراتع مصوب  صـدور پروانـه اكتشـاف

 

در بهرهفقانون صدور پروانه اكتشااز تاريخ تصويب اين-»4«تبصره.1 و دوم مصرح در برداري از معادن طبقه اول منـابع ملـي شـده طبـق قـانون معـادن واقـع

ميياي خواهد بود كه به تصويب وزراي اقتصاد دارا نامهينيآ و منابع طبيعي .رسدي

درييها پروانه صا مورد بهره كه و شروع به بهرهبرداري از معادن واقع در منابع ملي تاكنون و در شده برداري از آنها گرديده كماكان به قوت خود باقي است

و حـق ها كماكان مجاز به ادامه فعاليت در امر بهره گونه پروانه دارندگان اين الارض مشـمول برداري از معادن خواهد بود منتهي از لحاظ نحوه پرداخـت بهـره مالكانـه

.الذكر خواهند بود نامه فوقينيآ

بـرداري نداشـته باشـد موكـول بـه موافقـت برداري از معادن طبقه اول مندرج در قانون معادن واقع در منابع ملي شده كه سابقه بهره صدور اجازه بهرهـ)1(ماده.2

و وزارت مزبـور مكل ـ ف اسـت پـس از وصـول نامـه وزارت وزارت منابع طبيعي است وزارت اقتصاد تقاضاهاي واصله در اين مورد را به وزارت منابع طبيعي احاله

و نظر خود را حداكثر تا يك .ماه به وزارت اقتصاد اعلام نمايند اقتصاد مراتب را بررسي



�

مبردار بهره و اراضي و دوم واقع در منابع ملي شده سـازمان(نـوط بـه موافقـت وزارت منـابع طبيعـيي از معادن طبقه اول

و آبخيزداري جنگل . است) ها، مراتع

:بنابراين در دو قانون مزبور شاهد تعارض جدي در دو بخش هستيم

سـازمان اسـت ولـي مرحلـه اكتشـافدر فقـط وزارت ملزم به اخذ استعلام: عدم هماهنگي در مراحل اخذ استعلام.1

و آبخيزد جنگل و اريها، مراتع .ي استبردار بهرهقائل به اخذ استعلام در مرحله اكتشاف

و در بقيـه مـوارد)16(وزارت قائل به اخذ استعلام فقط در موارد مصرح در ماده.2 قانون اصلاح قانون معـادن اسـت

و آبخيزداري سازمان جنگلولي،بيند نميبه استعلام لزومي را با توجه به ماده قانوني خود، ها، مراتع بـه اخـذ ملزموزارت

و اراضي دولتي 1.داند مي استعلام در كليه منابع ملي شده

با عنايت بـه اينكـه محـدوده درخواسـتي بـراي اكتشـاف همـواره بسـيار،در ارتباط با موضوع مراحل مختلف استعلام

و بردار بهرهتر از محدوده بزرگ بنـابراين اسـتعلام در مرحلـه،استاي از محدوده اكتشافيي زيرمجموعهبردار بهرهي بوده

ب. اكتشاف از لحاظ منطقي كافي است و عنوان مرحله سرمايههاز طرفي مرحله اكتشاف در بخش معدن، گذاري محسوب شده

بـا ايـن منطـق، اخـذ اسـتعلام مجـدد بـراي. پـذيرد مـيي بازگشت سـرمايه صـورت بردار بهرهپس از اين مرحله، در مراحل 

بهبردار بهره و آبخيزداري سازمان جنگلچراكه اگر(رسد نمي نظري درست در ها، مراتع و در مرحله اكتشاف موافقت كـرده

بي مخالفت كند، تكليف سرمايهبردار بهرهمرحله  و  گذاري در بخـش معـدن صـورت دنبال آن هيچ سرمايههگذار معلوم نشده

).گيرد نمي

و اراضي دولتي يا ملي نيز بسيار جدي اسـت مشكل موجود در ارتباط با اخذ استعلام بـا اسـتدلال. در منابع ملي شده

و آبخيزداري سازمان جنگل و گياهي، جنگلهاي بر احتمال از بين رفتن انواع گونه مبني ها، مراتع در منـابع ملـي ... هـا، مراتـع

و آبخيزداري جنگلسازمان با اجازهشده، هرگونه فعاليت، بايد  ولي اينكـه در همـه،داردهم كه مبناي قانوني باشد ها، مراتع

ت مزبورسازمان موجود در كشور بايد از هاي زمين .طلبدمي مل جديأاجازه گرفت،

و آبخيـزداري سازمان جنگل(در هر صورت، هريك از دو نهاد فوق و تجـارت ها، مراتـع بـه)و وزارت صـنعت، معـدن

رود مـي از بين) گذار سرمايه(ولي در برخي از موارد حقوق بخش خصوصي،تقانون خود استناد كرده كه كاملا قانوني اس

.و در برخي ديگر حقوق مربوط به مردم كه بايد از منابع طبيعي كشور برخوردار باشند

 پيشنهاد

بهمي نظر با توجه به موضوعات مطرح شده در فوق، به ن منـابع قواني(مورد مناقشه مسئلهرسد كه يكي از دو قانون مربوط

و موارد)ندطبيعي يا قانون اصلاح قانون معا بايد بازنگري شود كه با توجه به منطق اقتصادي در ارتباط با مراحل استعلام

و)3(ماده»4«شود تبصرهمي استعلام، پيشنهاد و مراتع مصـوبي از جنگلبردار بهرهقانون حفاظت اتو اصـلاح 1346ها

شو بعدي آن به :دشرح ذيل اصلاح

و)3(ماده»4«اصلاح تبصره«نويس طرح پيش و مراتع مصوب سالي از جنگلبردار بهرهقانون حفاظت .»1346ها

و بهره)3(ماده»4«تبصره و مراتـع مصـوب سـال بـرداري از جنگـل قانون حفاظت صـورت ذيـل اصـلاح بـه 1346هـا

:گردد مي

معـادن، واقـع اصلاح قانون انه اكتشاف از معادن مطرح در قانون از تاريخ تصويب اين قانون صدور پروـ»4«تبصره

آ و اراضي دولتي، طبق كه نامهينيدر منابع ملي شده و آبخيـزداري جنگلسازمان توسط اي خواهد بود و وزارت هـا، مراتـع

و تجارت ميصنعت، معدن و به تصويب هيئت وزيران .رسد تهيه

مي منابع ملي شده در اراضي دولتي شامل همه زمين.1 و مالكيت دولتي را شامل .شود ها به غير از اراضي بخش خصوصي، اوقاف


