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و اداري و تصميمبررسي ابعاد حقوقي نامه تفويضطرح مهرآفرين

و استخدامي نهاد و ساماندهي امور اداري  جمهوري رياستاختيار

 چكيده

ابـلاغ شـده اسـت، يـي اجرايها ران جهت اجرا به دستگاهيوزئتيهه در قالب مصوبهكنيطرح مهرآفر

بـهعيارات خـاصو بـدياختي، اعطاياستخداميها، مجوزها مجموعه مقررات، دستورالعمليكشامل 

ابه. استيو استانيمقامات مل ويملـيها به دستگاهيمجوز استخدام 390,431ن طرح تعداديموجب

مديض اختيداده شده است تا با تفوياستان مليارات صورت گرفته تا سطح نسـبت بـهيو اسـتانيران

و استخدام افراد اقدام شود يرويـنيدرصد20ش حدودياعطا شده عملاً موجب افزايمجوزها. جذب

و دولتيياجرايها دستگاهيانسان .ردكمتعهد خواهد متمادييها ساليرا برايبعديها شده

و تصميمختلف طرح مهرآفريها بخشدر و سـاماندهيـض اختينامـه تفـومين ويامـور اداريار

بـيارات وسـي، اختيجمهور استيرنهادياستخدام و و دادگسـتركيبـه وزرايشـرطدويقيع ،يشـور

و معـاون جمهورسيرئييمعاون اجرا و مـديرين توسـعه مـدي، استانداران يو اسـتانيران ملـيت آنـان

بيبديشور امركيخ نظام اداريه در تاركاراتيض اختين تفويا. استض شدهيتفو و ويع  سابقه است

پايلحاظ زمان به مياركان ساليو در ا رد، عـلاوهيپذيدولت دهم صورت يه بـا قـانون اساسـكـنيبـر

و قوانياياسلاميجمهور ديران نظين متعدد ت خـدماتيرير قانون برنامه پنجم توسعه، قـانون مـديگر

ديات عمومشور، قانون محاسبكلك 1391، قانون بودجه ساليشورك وي، قانون در ... وان محاسـبات

حايتعارضو مغا و قواعد سلايو مالياداريهام بر نظامكرت است، عملاً اصول ق گونـاگونيرا تابع

ا. قرار خواهد داديتيريمد ازيض اختيه لازمه تفوكنيضمن ويكارات دايمرجع به مراجع گـريسـطوح

مذكن استيا وكه خود مقامات و اختتيصلاحيا دارايور واجد مذيها ه در مـوارد ك ـور باشـندكارات

مم . ارات نبوده استيآن اختيننده خود داراكضيه شخص تفوكشوديتعدد مشاهده

و و اسـتخدامي نهـاد تصـميم طرح مهرآفـرين و سـاماندهي امـور اداري نامـه تفـويض اختيـار

در مجلس شوراي اسلامي جمهوري، توسط هيئت تطبيق قوانين رياست و مورد بررسي قرار گرفـت

و قـانون  و قوانين موضـوعه نظيـر قـانون برنامـه پـنجم توسـعه موارد متعدد مغاير قانون اساسي

آفـرين اعمـال نمـود دولت با اصلاحاتي كه در طرح مهر. مديريت خدمات كشوري تشخيص داده شد

و ايرادات طـرح را برطـرف كـرده اسـت، لكـن هيئـت تطبيـق قـوانين، مجـدداً بـه مدعي شد اش كالات
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و مغـايرت اصلاحيه و ايـرادات و اين اصلاحات را رافع اشكالات هـاي هاي هيئت وزيران ايراد گرفت

و. قانوني طرح ندانست و معـاون توسـعه مـديريت عليرغم نظر مجدد هيئت تطبيق، سخنگوي دولـت

و،جمهور رئيس سرمايه انساني هـاي اجرايـي را اعـلام مراحل اجرايي اين طرح در دستگاهيطابلاغ

. كرده است

ميبررس و مطالعات انجام شده نشان شياياجراهكدهديها در سـاليل فعلـكن مصوبات به

و مقررات حـاكيو مالياداريهام را در نظاميعظيدولت دهم، تحوليانيپا و قواعد آنكشور م بـر

شكيتحولات. وجود خواهد آورد به غيمكه بدون و تبعـات بعضـاً پـيتوانـد آثـار وينـيبشيرقابـل

. را به همراه داشته باشديرقابل جبرانيغ

و دامنه(مقدمه )»نيطرح مهرآفر«ابعاد

هيمصوبه اخ وزير هــ مـورخ 48702ت/194441به شـماره»نيطرح مهرآفر«ران تحت عنوانيئت

و بودجـه بـه بـالاتريو استخداميارات اداريض اختيتفويدر راستا 30/9/1391 نيو امور برنامه

و معـاونكويدادگسـتري، وزرايياجرايها مقام دستگاه ويرين توسـعه مـديشـور، اسـتانداران ت

مديمنابع انسان مليآنان، رسيبه تصويو استانيران .ده استيب

ارات ي ـاختي، اعطـاياسـتخداميها، مجوزها مجموعه مقررات، دستورالعمليكن طرح شامليا

و بد مليخاص زميو استانيع به مقامات و مقررات ادارينه قوانيدر  يـي ززداك، تمريو اسـتخدامين

ــام ادار ــالياز نظ ــوكيو م و تف ــور ــض اختيش ــول ي ــوع اص ــتيصدوبيكارات موض و س ــم وشش

بايوهفتم قانون اساسستيصدوبيك و معاونيين مقام دستگاه اجرايلاتربه ن توسـعهيو استانداران

و سرمايريمد .آنهاستيه انسانيت

بسيحجيها وستيپين مصوبه دارايا و ذيار طولانيم :ل استيشامل موارد

رئيض اختيبند در رابطه با تفو10مصوبه شامليمتن اصل.1 وسيارات رانيـوز ئـتيهجمهـور

نيو استخداميدر امور ادار و بودجه مربوط به امور اداريو يبـه وزرايو اسـتخداميز امور برنامه

و معاونكويدادگستر مدين منابع انسانيشور، استانداران و . استيو ستاديران استانيآنان

:پيوست طرح مهرآفرين.2

و اختيارات تفويضي ـ وظايف  فصل اول

و38ملاحظات در  گوناگونصفحه مقررات12بند

ـ و استان مجوزهاي استخدامي دستگاه فصل دوم بـه فصل اول»1«ها موضوع بند هاي اجرايي

: شامليياجرايها عدد به دستگاه 390,431تعداد 
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 هاي ملي، مجوز استخدامي در دستگاه 312,608ـ تعداد

 ها، مجوز استخدامي در استان 77,823ـ تعداد

در دو و علـوم، وزارتخانه بهداشت توزيع مجوزهاي استخدامي و آمـوزش پزشـكي ، درمان

و فناوري مجـوز 70,000ويئت علميهيجذب اعضايبرايمجوز استخدام 4,000تعداد: تحقيقات

و مؤسسـات آمـوزش عـال ك ـهـا، مرا ارمنـدان بـه دانشـگاهكجـذبيبراياستخدام يو پژوهشـيز

و آموزش پزشيز و سـازمانكيرمجموعه وزارت بهداشت، درمان وو سـتاد  10,000و تعـداد ... هـا

علميهياعضايبرايمجوز استخدام ساكاركويئت و مؤسسات آمـوزشكها، مرار دانشگاهينان ز

ار وزارت ي ـدر اخت يـي اجرايهـاا وابسـته بـه دسـتگاهيمستقليو درمانيبهداشتيو پژوهشيعال

و آموزش پزش و درمان ئـتيهيجـذب اعضـايبـراياسـتخدام مجوز 12,000و تعدادكيبهداشت

و مؤسسـات آمـوزش ك ـهـا، مرا ارمندان به دانشگاهكجذبيبرايمجوز استخدام 30,000ويعلم ز

و تحقيزيو پژوهشيعال و سـازمانيرمجموعه وزارت علوم و سـتاد و قـات  10,000و تعـداد ... هـا

علميهياعضايبرايمجوز استخدام جدكاركويئت و مؤسسـات ك ـهـا، مرا دانشـگاهريد سـاينان ز

و تحقيدر اختيياجرايهاا وابسته به دستگاهيمستقليآموزش عال .قاتيار وزارت علوم

هـييها ران وزارتخانهيوز:تهكن و بـدون نيچ شـرطياد شـده مجازنـد رأسـاً از بـهيـو بـدون

و  تأياستعلام و ساييا موافقت و مقامات، شمارهيد مذيهار مراجع ئتيهير را به اعضاوكمستخدم

مكينانكاركويعلم . نند، اختصاص دهندكيه جذب

و اعضايمستخدميشماره مستخدم برا 160,000ياعطاـ علميهين يهـا وزارتخانهيقبليئت

و تحق و آموزش پزشيعلوم و درمان و بهداشت : شاملكيقات

هين قبليشماره مستخدم جهت اختصاص به مستخدم 150,000ـ تعداد نـانكاركويئت علمياعم از

و مؤسسات آموزش عالكها، مرا دانشگاه و آمـوزشيزيو پژوهشيز رمجموعه وزارت بهداشت، درمـان

و سازمانكيپزش و مراو ستاد و واحدها و وابسته به آنها،كها و مؤسسات تابعه ز

هين قبلـياختصـاص بـه مسـتخدميشماره مستخدم برا 10,000ـ تعداد ويئـت علمـياعـم از

و مؤسســات آمـوزش عــال كــهــا، مرا نـان دانشــگاهكارك رمجموعــه وزارت علــوم،يزيو پژوهشــيز

و فناوريتحق و سازمانيقات و مراو ستاد و واحدها وكها و وابسته و مؤسسات تابعه . ...ز

و كاربرگ فصل سوم  هاي مربوطـ ضوابط

و مقـررات گونـاگون در بـاب شـي32مشتمل بر ووهصـفحه كـاربرگ نامـه برگـزاري امتحانـات

و30مسابقات استخدامي، استخدام نخبگان، قهرمانان ورزشي، حافظان  ، شرايط استخدام، ...جزء قرآن

و تخصصـي بـراي بـه ري افـراد، مـوارد كـارگي آزمون، دستورالعمل نحوه برگـزاري امتحـان عمـومي

و خـانواده عهده گذاشته شده در رابطه با اصلاحات تشـكيلا تفويض شده يا به تي، اسـتخدام ايثـارگران
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 قانون مديريت خدمات كشوري،)71(ها با مقامات موضوع ماده آنان، همطرازي بعضي پست

و تاريخ، كه درخصوص وزارت علـوم،.3 هفت صفحه ممهور به مهر هيئت دولت، بدون شماره

و سازمان و آموزش پزشكي و درمان و وزارت بهداشت و فناوري و تحقيقات هاي تابعـه دانشگاهها

.باشد آنها مي

و تاريخ، راجع.4 ملي چهار صفحه ممهور به مهر هيئت دولت بدون شماره به تشكيل دبيرخانه

 نظام پيشنهادها،

و تـاريخ، راجـع بـه سـاماندهي فرآينـد.5 سه صفحه ممهور به مهر هيئت دولت بـدون شـماره

 تشريفات گمركي،

دو.6 و تـاريخ، راجـع بـه سـقف پسـت سه صفحه ممهور به مهر هيئت هـاي لت بـدون شـماره

 قانون مديريت خدمات كشوري،)29(ماده»الف«هاي اجرايي، موضوع بند سازماني دستگاه

هـاي كلـي نظـام اداري ابلاغـي مقـام سياست»16«سازماندهي مديريت دانش، در اجراي بند.7

و بند  نظ)8(ماده»الف«معظم رهبري و مقابله با فساد در قانون ارتقاي سلامت و6ام اداري صفحه

و تاريخ،  ممهور به مهر هيئت دولت بدون شماره

و تـاريخ در بـاب موضـوعات پراكنـده.8 پنج صفحه ممهور به مهر هيئت دولت بـدون شـماره

و پژوهش( المللي وزارت امور خارجه، اشتغال به خدمت بازنشسـتگان، هاي بين ايجاد مركز آموزش

پ مرخصي تحصيلي و مقررات و يا بدون حقوق كارمندان، تغيير نام ژوهشگاه ملي مهندسـي ژنتيـك

و مزاياي وزارت نفت، سـازمان زيست و شـركت فناوري، افزايش حقوق هـاي هـا، مؤسسـات، مراكـز

و تابعه، تفويض اختيارات رئيس و هيئـت وزيـران بـه وزراي وابسته جمهور، معـاونين وي، وزيـران

و فنا و آموزش پزشكي، لازمعلوم، تحقيقات و بهداشت درمان و وري ... الاجرا بودن قوانين مقـررات

و ايثارگران در همه دستگاه هـاي هـاي اجرايـي ازجملـه در وزارتخانـه مربوط به خانواد معظم شهدا

و آموزش پزشكي و بهداشت درمان و فناوري .علوم، تحقيقات

نيات طرح مهرآفريلكبريمرور

مليياجرايها به دستگاهيمجوز استخدام 390,431ياعطا.1 ايو استانيدر سطح خذ مجوز بدون

ميخصوص افزادرياسلامياز مجلس شورا و نامشـخص بـودن و عـدميمـال زان بـاريـش اعتبار

ردييتع ،ن اعتباريمأتيهافين

بكقانون برنامه پنجم توسعه)51(ماده»ب«الاثر نمودن بنديملغ.2 ميه يريارگكـ هرگونه بـه دارديان

پيرسميانسانيروين مديياجرايها در دستگاهيمانيو ممنـوعيشـوركت خدماتيريمشمول قانون
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و ملغ و بنـد)65(ماده»ج«الاثر نمودن بندياست قـانون)24(مـاده»ب«قانون برنامـه پـنجم توسـعه

مكاركلكاهش تعدادكدربارهيشوركت خدماتيريمد ،درصد2انهيسال زانينان دولت به

وسياختياعطا.3 بـيارات و و معـاونيقيع و سـرمايرين توسـعه مـديدوشـرط بـه اسـتانداران هيت

نيانسان ت خـدماتيريت مواد متعدد قانون برنامـه پـنجم توسـعه، قـانون مـدياز به رعايآنان بدون

و اصلاحات آنانياز مقررات ماليم بخشيو قانون تنظيشورك و الحاقات ،دولت

زميت قانونيحذف هر نوع محدود.4 گزيدر بهينه جذب، ت،يل وضـعي، اسـتخدام، تبـديريارگكـ نش،

و انتقاليانتصاب، ارتقا، مأمور مليياجرايها نان در دستگاهكاركت ،يو استانيدر سطوح

و خانواده آنان فراتر از امتيايبرايازاتيامتياعطا.5 ،پنجم توسعهازات مندرج در قانون برنامهيثارگران

بسيدستنييپايها مقامات به پستيهمترازياعطا.6 وسيدر سطح و بـهيار ل بـار ي ـتبـع آن تحمع

 شور،كيو ماليار به نظام اداريبسيمال

زميامتياعطا.7 و برخورداريازات به مقامات بازنشسته در نيشـاغلياياز مزاينه اعاده به خدمت

پاينظ و بازخرير پاداش  به آنان،يره مرخصيذخديان خدمت

رئياختياعطا.8 هسيارات و وزيجمهور تيريران در قـانون برنامـه پـنجم توسـعه، قـانون مـد ي ـئت

، قـانونيدولـت، قـانون محاسـبات عمـومياز مقـررات مـاليم بخشـي، قانون تنظـيشوركخدمات

و قوانيبرگزار و اصـلاحات آنهـا بـه وزراين بودجه سنواتيمناقصات ويدادگسـتريو الحاقـات

وظك و ايشور بدون توجه به نقش  شور،كيو استخدامين دو وزارتخانه در اداره نظام اداريفه

و اختيوظاياعطا.9 هيف وزيارات نيو استخداميران در امور اداريئت و بودجـهيو ز امور برنامه

و بالاتريو استخداميمربوط به امور ادار ويياجرايهان مقامات دستگاهيبه مقامات و استانداران

مديمعاون مديرين توسعه و ،يو استانيران ستاديت آنان

و معاون.10 مديانتخاب استانداران و سرمايرين توسعه ويعنـوان نما آنـان بـهيه انسـانيت ژه ي ـنـده

هسيرئ و وزيجمهور بيئت و ايران ويمات نمايه تصمكنيان رئينده حسيژه ماتيم تصـم ك ـجمهور در

هسيرئ و وزيجمهور .ران استيئت

بعد حقوق»نيطرح مهرآفر«يبررس ياز

 رانياياسلاميجمهوريرت طرح با قانون اساسيمغا.1

هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تفويضوسيو طبق پاراگراف دوم اصل يكصد.1-1

به هيئت وزيران با محدوديت اختيار :شرح زير روبرو است هايي
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مي« از تواند تصويب برخي از امور مربوط به وظايف خود را به كميسـيون دولت هـاي متشـكل

جمهـور ها در محـدوده قـوانين پـس از تأييـد رئـيس مصوبات اين كميسيون. چند وزير واگذار نمايد

» هـاي متشـكل از چنـد وزيـر كميسـيون«بنابراين واگذاري وظايف دولت صرفاً بـه.»الاجراست لازم

به ذيرامكانپ و كشـور«است، اما واگذاري آنها كميسـيون متشـكل از چنـد«كـه» وزراي دادگسـتري

و اصولاً تركيبي مناسب براي انجام امور محوله نمي» وزير »3«بنـد(امكانپذير نيسـت باشند نيستند

را الاجـ جمهـور برسـد تـا لازم ها در نهايت بايد به تأييد رئيس بر آن مصوبات كميسيون علاوه). طرح

و پس از تصويب توسـط كميسـيون بايـد بـه تأييـدبه. شود عبارت ديگر هريك از مصوبات جداگانه

يك تصويبنامه. جمهور برسد رئيس م(با ايمبنيلكيتوان حكم نمي) هرآفرينطرح ه مصـوباتكـنيبر

و اصـل.ردك ـجمهور است، صـادر ها مورد تأييد رئيس كميسيون از ابتـداي اجـراي قـانون اساسـي

و واگذاري اختيارات هيئت وزيران تاكنون نيز به همينوسيو كصدي ترتيب رفتار شده كه همـه هشتم

در. دهنــد آن را شــهادت مــيمصــوبات  حــال حاضــر يــك رويــه حقــوقي در اجــراي اصــل ايــن امــر

ميو يكصدوسي .باشد هشتم

كم» محدوده قوانين«رعايت اصل مورد تأكيد هاي متشكل از چند وزير كه در اين سيونيتوسط

انـد بسـيار دشـوار، بلكـه طرح مهرآفـرين ذكـر شـده»3«قرار گرفته توسط وزراي مزبور كه در بند 

.باشد كه اين امر نيز با قانون اساسي مغايرت دارد غيرممكن مي

هفتم قانون اساسي توجه به ايـن نكتـه اهميـت دارد كـهو وبيست در رابطه با اجراي اصل يكصد.2-1

و» مـوارد خـاص«جمهـور در تعيـين نماينـده يـا نماينـدگان ويـژه بـراييساختيار رئ تجـويز شـده

به نمي و كلي مورد استفاده قرار گيرد تواند هم. طور عام صـورت اكنون بـه سابقه اجراي اين اصل كه

را گونه موارد رئيسيك رويه پذيرفته شده است حكايت از آن دارد كه در اين يك يا چند نفـر جمهور

به با در تصـويبنامه. عنوان نمايندگان ويژه منصوب نمـوده اسـت ذكر نام آنان، در موضوعي خاص

در طرح مهرآفرين ما با نمايندگان ويژه اي روبرو هستيم كه نام ندارند بلكه سمت آنان قيد شـده كـه

كـهيحسـب رويـه در صـورت. انـد عـين نشـدهم ها دقيقاً همين سمت) يا عناوين مشابه(بعضي موارد 

و آموزش پزشكي، تغيير يافته تصويبنامه شخصي، مثلاً  اي جديد بـا ذكـر نـام وزير بهداشت، درمان

در تصـويبنامه. هفتم صادر گرديده اسـتو بيستو وزير جديد بهداشت مجدداً در اجراي اصل يكصد

و نـامعلوم روبـرو هسـتيم كـه  مشـخص طرح مهرآفرين ما با انبوهي از نمايندگان ويـژه ناشـناخته

وزيـران، يـا اصـولاًئتيهنيست تصميمات آنها از جايگاه نماينده ويژه اتخاذ شده است يا از جايگاه 

عنوان وزير، بـالاترين مقـام دسـتگاه اجرايـي، اين تصميمات در حوزه اختيارات سمت اصلي آنان به

و  م تصـميمات هيئـت كه تصميمات اين نمايندگان ويـژه حكـ در صورتي. اتخاذ شده است... استاندار
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و اعتبار تصويبنامه را داشـته باشـد بسـياري از اشـكالاتي كـه در بنـدهاي بـالا درخصـوص دولت

.تفويض اختيار هيئت وزيران گفته شد مصداق خواهد داشت

اكر است، چرايز مغاينيوششم قانون اساسستيصدوبيكمصوبه با اصل.3-1 تين اصل مسئوليه

و ادا و بودجه و با رعايرا در چارچوب قوانيو استخداميرامور برنامه ر اصـول قـانونيت سـاين

رئياساس تفوسيبه رئكضيجمهور و نمسيرده است ن اقـدام بـهيت قـوانيتواند بدون رعايجمهور

مذيض اختيتفو ب طـرحيه در تصـوكـد ي ـنمايوششم قـانون اساسـستيصدوبيكور در اصلكارات

ايمهرآفر .ت نشده استين امر رعاين

وزيهيفه توسط قانونگذار برايوظيكنييتع.4-1 بهيئت ويدل ران ايهـايژگـيل و شـأن ن ي ـدولـت

مذيب قوانيقانونگذار در تصو. نهاد است تعيور صلاحكن هرييت يريـگميتصمياز وزرا را برايكن

هيدر رابطه با موضوع تفو وزيض شده به هريئت ولـ يـك ران به ليـدل بـهياز وزرا را داشـته اسـت

آنيخصوص بهت موضوع ه را ا. ران قرار داده استيوزئتيعهده ارات ي ـتـوان اختين اسـاس نمـيبر

وزيه بهيران در قوانيئت بهيكموجبن مختلف را وزييكمصوبه تفويا چند .ردكضير

هزيانه مبنايقانون بودجه سال.5-1 و ب قـانونيهـدف از تصـو. نه دولت در هر سـال اسـتيدرآمد

ا. سـال اسـتيكشور در طولكيم امور ماليبودجه تنظ اه بـهكـنيبـا توجـه بـه ن مصـوبه ي ـموجـب

اين اعتبار در قانون بودجه برايه بدون تأمكصادر شدهييمجوزها و تعهـديجـاد بـار مـاليدولت

و پنجاهر اصول پنجاهيد مغاينمايم .استيوسوم قانون اساس ودوم

بهوپنجم قانون مغايرت با اصل پنجاه.6-1 و اساسي و شرط به كليه مقامات دليل اختيارات بدون قيد

و نامشخص بودن ميزان اعتبار ده به ها حكمي كه در مصوبه بار مديران ويـژه اسـتخدام مالي داشته

و عدم اخذ مجوز از مجلس درخصوص افزايش اعتبـار 526,000كارگيري حدودو به نفر افراد جديد

و عـدم تعيـين 1391ه سال به سقف ماده واحده قانون بودج و نامشـخص بـودن ميـزان بـار مـالي

.هاي تأمين اعتبار رديف

و بودجـه اولاً رئيس: ششمو مغايرت با اصل يكصدوبيست.7-1 جمهور صرفاً مسئوليت امور برنامه

و استخدامي كشور را مستقيماً برعهده دارد و تعيين تكليـف بـا مجلـس» اختيار«لكن،و امور اداري

بهشد، ثانياً فقط اداره برنامهبا مي و امور اداري جمهور است لكن سياستگذاري عهده رئيسو بودجه

به ثالثاً رئيس. عهده مجلس است به و حقيقي قـرار جمهور مجاز است فقط يك نفر اعم از حقوقي عهده

به دهد در صورتي و هزاران مدير اجرايـي31كه طبق طرح مهرآفرين ا(استاندار و ) سـتاني سـتادي

.تفويض اختيار شده است

بهوسيو مغايرت با اصل يكصد.8-1 در»3«ويژه بند هشتم قانون اساسي و بنـدهاي ديگـر مصـوبه

و بخــش ملاحظــات هيئــت وزيــران مجــاز نيســت كليــه اختيــارات خــود را درخصــوص آيــين  نامــه
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و صـرفاً مجـاز اسـت تصويبنامه و كشور تفويض نمايد از ها به وزراي دادگستري تصـويب برخـي

و مصـوبات ايـن امور مربوط به وظايف خود را به كميسيون هاي متشكل از چند وزير واگذار نمايـد

و رئيس كميسيون »4«كـه در بنـد در صـورتي. جمهـور تأييـد نمايـد ها در محدوده قوانين بايد باشد

مي وزير لازمدومصوبه صرفاً تصميمات  باشد، الاتباع

و اصل يكصـد بيستو مهرآفرين مغايرت با اصل يكصد مصوبه»1«بند.9-1 وهفـتم بيسـتو وششم

و بـالاترين مقـام. قانون اساسي دارد و منابع انساني استانداران در اين بند معاونين توسعه مديريت

و مـديران كـل سـازمان،رئيس مؤسسه دولتي،وزير(دستگاه اجرايي  هـاي مديرعامل شركت دولتي

و) وزراوجمهـور معاونين رئيس،جمهور رئيس(ترين مقام عالي كشور همسطح بالا) استاني اختيـار

. مسئوليت دارند

ــد.10-1 ــد: ملاحظــات»20«بن ــد بن ــارات هيئــت وزيــران در اصــل»3«همانن تصــويبنامه كــه اختي

و كشور تفويض شده است مغايرت با اصـلوسيو يكصد هشتم قانون اساسي به وزراي دادگستري

و مقررات كه اشاره شده است داردوسيو يكصد و ساير قوانين .هشتم قانون اساسي

مديمغا.2 و قانون يشوركت خدماتيريرت با قانون برنامه پنجم توسعه

ا»2«در بنــد.1-2 ازمصــوبه مقــرر شــده و صــدور مجــوز ســوي مقامــات، ســت كــه بــدون تأييــد

و دستگاه و جذب افراد اقـدام نماينـد كـهبه هاي اجرايي نسبت به تبديل وضعيت استخدامي كارگيري

قـانون مـديريت)44(و مـاده)42(ماده»4«، تبصره)24(ماده»ج«و»ب«،»الف«مغايرت با بندهاي 

.خدمات كشوري دارد

ن چنانچـه بـه مـتن مـادهكل،قانون برنامه پنجم است) 181(يكي از استنادات اين مصوبه ماده.2-2

و) 181(در مـاده. باشـدت با مفاد مصوبه مشـهود مـي توجه شود مغاير) 181( صـرفاً سـازوكارها

تفـويضيدر طـرح مهرآفـرين اختيـارات. هاي لازم بايد توسط هيئت وزيران تصويب گـردد شاخص

و  و معـاملاتي، پرداخـت و مـالي و امور اداري، اسـتخدامي شده است كه ارتباطي به تفويض اختيار

.دريافت ندارد

تابع تقسـيمات كشـوري قانون برنامه پنجم توسعه نيز در ارتباط با تدوين برنامه) 186(ماده.3-2

.گونه ارتباطي به اين حكم ندارد طرح مذكور هيچ. باشد مي

در دليـل عـدم پـيش قانون برنامه پـنجم توسـعه بـه)50(ماده»ب«مغايرت با بند.4-2 بينـي اعتبـار

.هاي بعد بودن در سالو نامشخص 1391بودجه عمومي دولت در سال 

به»1«و تبصره)51(مغايرت با ماده.5-2 و محدوديت اعتبارات مصوب آن .دليل ممنوعيت استخدام
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و تبصره)57(مغايرت با ماده.6-2 و با توجه به عدم پيش:آن»2«قانون برنامه پنجم بينـي اعتبـار

و مهمتـر اينكـه آزمـون  عمـومي قابـل تفـويض اختيـار بـه عدم رعايت سقف مجوزهاي اسـتخدامي

و دستگاه .باشد هاي اجرايي نمي استانداران

بـ قانون برنامه پنجم، عدم انتقـال بـه كـلان)65(ماده»الف«مغايرت با بند.7-2 اسـتثنايه شـهرها

به)71(در اين مصوبه دولت مقامات مندرج در ماده. مقامات نحو قانون مديريت خدمات كشوري را

درديگري تعري قانون مـديريت در قـانون ديگـري)71(كه مقامات غير از ماده صورتيف كرده است

.تعريف نشده است

و هـاي اجرايـي، دسـتورالعمل نامـه تصويب آيين: قانون برنامه پنجم) 223(مغايرت با ماده.8-2 هـا

و ساير مقررات برنامه پنجم قابل تفويض به ساير مقامات نمي .باشد بسته اجرايي

و هرگونـه پرداخـت توسـطبه: قانون برنامه پنجم) 224(ماده»ز«مغايرت با بند.9-2 دليل انجام تعهد

و پس از تخصيصو در حدود اعتبار مجاز است دستگاه .هاي اجرايي منوط به مفاد موافقتنامه

ا دستگاه: قانون برنامه پنجم) 224(ماده»ع«مغايرت با بند.10-2 ييـد معاونـت جرايي بايد بـا تأ هاي

اق مبني بهبر وجود اعتبار و دام به تعديل وضعيت كه دولت نحوه تأمين صورتيدر. نمايند... كارگيري

و قانون برنامه پنجم مشخص نكرده است و رديف اعتباري را در قانون بودجه .اعتبار

و بخشـنامه هـا، تكليـف تصـويبنامه: قـانون برنامـه پـنجم) 224(ماده»ت«مغايرت با بند.11-2 هـا

و بـه دستورالعمل و ها، تغييرات تشكيلات، اعطا به مجوز هر نوع استخدام كـارگيري نيـروي انسـاني

در مالي براي دولت باشد بايد بار مصوبات هيئت امنا كه متضمن بار و مالي آن در گذشته محاسـبه

ا. بيني شده باشد قانون بودجه كل كشور پيش ين حكم، تعهـد زائـد بـر اقدام دستگاه اجرايي برخلاف

.شود اعتبار محسوب مي

ب: قانون برنامه پنجم) 225(مغايرت با ماده.12-2 و مقـررات دولت موظف است ار مالي كليه قوانين

جمله احكام قانون برنامه پنجم كه مسـتلزم اسـتفاده از منـابع عمـومي اسـت را در لـوايح بودجـه از

.و اجرا نمايد بيني سنواتي در حدود درآمدهاي وصولي پيش

به: قانون مديريت خدمات كشوري)95(مغايرت با ماده.13-2 كـارگيري بازنشسـتگان صـرفاً چون

و خـدمات هـا، كميسـيون عنـوان اعضـاي كميتـه متخصص در مواد خاص بـه  هـا، شـوراها، مجـامع

و مبلغ مجاز است مشاوره هم با شرايط مدت ه كه در پيوسـت مصـوب در صورتي. اي غيرمستمر آن

و استانداران مجازند بازنشستگان را بدون محدوديت استخدام نمايند دستگاه .ها

قـانون مـديريت)32(تبديل وضعيت كاركنان كار معين به پيمـاني مغـايرت بـا تبصـره مـاده.14-2

.دارديشوركخدمات 

و همچنـين بنـد) 186(و) 181(با نگاهي به مواد.15-2 قـانون»112«قـانون برنامـه پـنجم توسـعه
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به 1391بودجه سال در كل كشور كه يـابيم كـه صـرف تفـويضميمواد مذكور اشاره نموده است،

و لازم در راسـتاي اجـراي مـواد مزبـور تلقـي اختيار موضوع طرح مهرآفرين نمي تواند اقدام كـافي

و سهل. شود مي اين شيوه، برداشت سطحي اجراي براي. دهد انگارانه از اجراي مواد مزبور را نشان

تواند به آنهـا طرح مهرآفرين نمي»6«بند.ردكمواد مزبور بايد به احكامي كه در آنها ذكر شده توجه 

.جامه عمل بپوشاند

ديرت با قانون محاسبات عموميمغا.3 لكـ 1391وان محاسبات، قانون بودجه سـالي، قانون

ساك و نير قوانيشور

و پرداخت هرگونه وجهي تحت هر عنـوان:1391سال قانون بودجه» 104«مغايرت با بند.1-3 دريافت

و توسط دستگاه و هرگونـه دريافـت و ساير قـوانين بـوده هاي اجرايي بايد در چارچوب قانون برنامه

و. پرداخت برخلاف مفاد اين بند در حكـم تصـرف غيرقـانوني در امـوال دولتـي اسـت  كليـه مسـئولين

و مـديران مـالي حسـب مـواد مسـئول اجـراي ايـن حكـم مقامات ذيربط معاونين، مديران، ذي حسابان

.باشند مي

ا: 1391سال قانون بودجه» 109«مغايرت با بند.2-3  1391ن بند از قانون بودجـه در سـاليبراساس

و تكاليفي براي بودجه تعيين كرده و خاص كه احكام اند فقط در چـارچوب احكـام ايـن كليه قوانين عام

و قانون بر و در حد وصولي نامه پنجقانون و در سقف اعتبارات مصوب .ها قابل اجرا هستند ساله

و يـا عـدم: قانون ديوان محاسبات كشور)23(ماده»ب«مغايرت با بند.3-3 تعهـد زائـد بـر اعتبـار

و مقررات مالي .رعايت قوانين

و دريافت: قانون ديوان محاسبات)23(ماده»ح«مغايرت با بند.4-3 هايي كه خلاف قـوانين پرداخت

.موجود به دستور كتبي مقامات مسئول صورت گيرد

تأمين اعتبـار عبـارت اسـت از اختصـاص دادن: قانون محاسبات عمومي)18(مغايرت با ماده.5-3

و يا قسمتي از اعتبار مصوب براي هزينه معين مصوبات هيئت وزيران فاقد ميزان، نحوه، منبع. تمام

مياعتباري در بودجه  و يا قانون برنامه .باشد كل كشور

و مسئوليت: قانون محاسبات عمومي)53(ماده»1«مغايرت با تبصره.6-3 هـاي موضـوع اختيارات

و تسج و تعهد يعنـي.ل به سـاير مقامـات بـدون واسـطه بايـد انجـام شـوديتشخيص، تأمين اعتبار

و يـا بـالاترين مقـام دسـتگاهكاختياراتي  و يـا بـه اسـتانداران هـاي اجرايـيه وزرا به معاونين خود

و صرفاً خود مقامـات ردهكتفويض  و استاني تفويض نمايند اند، آنها مجاز نيستند به مديران ستادي

.توانند مستقيماً تفويض نمايند مي
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درخصوص تأمين اعتبار مصوب:رقانون محاسبات عمومي كشو)93(و)92(مغايرت با مواد.7-3

و مقررات عمومي و عدم رعايت قوانين .تعهد زائد بر اعتبار

قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب)41(مغايرت با ماده.8-3

اختيارات هيئت وزيران در اين مـاده قابـل تفـويض بـه وزيـران عضـو كميسـيون امـور: 1384سال 

و تأييد رئيس و با رعايت مـاده اجتماعي بوده كه پس از موافقت اكثريت آنان نامـه آيـين)19(جمهور

كه اختيـارات در مصـوبه هيئـت وزيـران در مـاده باشد، در صورتي داخلي هيئت دولت قابل اجرا مي

و استاني تفويض شده است)41( .تا مرحله مديران ستادي

نامـه داخلـي هيئـت وزيـران را بـه آيـين)19(اختيار اجـراي مـاده اين مصوبه در تمام حالات،.9-3

و كشور و اسـتانيوبالاترين مقامات دستگاه اجرايي،استانداران،وزراي دادگستري مديران سـتاد

و نيـروي انسـاني تفـويض نمـوده اسـت  ا. معاونين توسعه ن حالـت تكليـف درج مصـوبات در ي ـدر

ميروزنامه رسمي كشور به استناد قانو دهـد كـه روزنامـهن مدني چه خواهد شد؟ آيا قوانين اجازه

و تصويبنامه نامه عنوان آيين رسمي اين مصوبات را به و بخشنامه ها و دستورالعمل ها هـاي هيئـت ها

و دستگاه هر رئيس. ها بسيار انبوه است؟ حجم اين دستورالعملدنكها را مجاز به اجرا وزيران درج

و يا  و مديران كه بالغ بر دستگاه اجرايي و استانداران مي 1200استاني ده دستگاه هـا مصـوبه شود

و براي روزنامه از. رسمي بايد بفرستد تا درج نمايد خواهد داشت آيا كارشناسان دولت اتفافات بعد

و محاسبه نموده مصوبه را پيش  اند؟ بيني

خ.10-3  در اجـراي:واهـد كـرد ايـن اسـت كـه نكته مهم ديگري كه يكپارچگي قوانين را دچار تزلزل

و ساير قسمت»3«بند هاي اجرايي مشمول مصـوبه مشـاغل هاي مصوبه به تعداد دستگاه ملاحظات

ـ كليدي، حاكميتي، مديريتي با تشخيص بالاتر  . گـردد مجـاز تأسـيس مـين مقام يا مقامـاتيحساس

حت توسعهمناطق كمتر و راييافته ممكن است در تمام كشور و تهـران و صـدها مـدير دربـر بگيـرد

و مسئول مربوط تشخيص به هاي متفاوت در نوع استخدام استاندار ها ها، تبديل وضعيت كارگيري ها،

.داشته باشند...و

ضـوابط اجرايـي»1«ملاحظات كه به مهر هيئت دولت ممهور است مغـايرت بـا بنـد»12«بند.11-3

و)17(و)11(و مغايرت با مواد 1391بودجه سال  و قـانون برنامـه پـنجم و بودجـه قانون برنامـه

.و قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت دارد 1391 سال قانون بودجه

و حتـي بنـد)53(مغاير با ماده: ملاحظات»19ـ2«بند.12-3 قـانون» 112«قانون محاسبات عمومي

ا( 1391بودجه سال  تفـويض اختيـار. باشـد مـي) سـت كه ملاك عمل دولت در تدوين مصـوبه بـوده

و بـالاترين مقـام دسـتگاه بلاواسطه مي و اسـتانداران هـاي اجرايـي مجـاز نيسـتند اختيـارات باشـد

مييتفويض هم به ديگران تفويض و احتمالاً آنها . نمايند را به ساير مقامات مستقيماً تفويض نمايند
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و بند»1«بند.13-3 »1«تصويبنامه هيئت وزيران مغايرت بـا تبصـره»3«و»2«،»1«يهاملاحظات

.قانون محاسبات عمومي دارد)53(ماده

بعد ادار»نيطرح مهرآفر«يبررس يو مالياز

ايتر عمده ديرادهاين ازيو ماليدگاه اداريمصوبه دولت از : عبارتند

هيمصوبه، اخت»3«ـ طبق بند وزيارات يوهشـتم قـانون اساسـيسـ صدويكاصليران در اجرايئت

نيو استخداميران در امور ادارياياسلاميجمهور و بودجه مربوط بـه امـور اداريو ويز امور برنامه

مديدر قوانياستخدام و مقررات مختلف ازجمله قانون سـاله، قـانون برنامـه پـنجيشـوركت خدماتيرين

و بودجه يمحـدوده موضـوع. رده اسـت ك ـشور واگذاركويدادگستريعهده وزرابهيسنواتيها پنجم

ذيو قوان اجزا بهكن يهـا در حـوزهيا گسـتردهيو ادار يـي، اجرايابعاد ماليه داراكاستيا گونهر شده

هـيه مسئولكشوركويدادگستريه سپردن آن به وزراكاستيمختلف ربط بـايـذياز نهادهـا يـكچيت

و ادار و بودجه 1.تأمل دارديجا. را برعهده ندارنديو استخداميموضوع برنامه

مريض اختيـ تفو ايـويمراتـب نظـام ادار تـر سلسـلهنييدولت به سـطوح پـايزكارات مقامات

بينه تنها امرييايسطوح جغراف و نيفايمذموم بليده و قواعـد مربـوطكست، ه چنانچه در چارچوب

مدي، حقوق اداريبه حقوق عموم و ادارهيريو اصول مسلم رديصـورت پـذيدولتـيهـا سازمانت

و اثربخشيواجد اهم نيت .ز خواهد بوديبالا

بدكاستيقواعديار دارايض اختيتفو و مسئوليل اختين آنها عدم تحويتريهيه از .ت اسـتيار

د به تفويعبارت امياز اختيارات نسبت به قسمتيض اختيگر غيانپذكارات و نه تمـام آن، در ريـر است

پنيا ااميصورت تفوكن خواهد بوديد آن ام(ارات خـود ي ـامل اختكليننده با تحوكضيه ريانپـذكاگـر

و اصالت خـود را در تصـميصلاح) باشد مـيريـگميت جايامـور از دسـت و اويگـاه حقـوقيدهـد

م .شوديمخدوش

و اسـتانداره دستگاهكن آمده استيـ در طرح مهرآفر و مقامـات مجـاز از طـرف آنهـايهـا هـا

و مســئوليــبــر دارا بــودن اخت عــلاوه نــدهيعنــوان نما وششــم بــه ســتيصدوبيكاصــليهــاتيارات

هسيارات رئـيـه اختيـلكيجمهور رأسـاً داراسيرئ وزيجمهـور، و وزرا در امـور ادار ي ـئـت ويران

و در اعمال اختياستخدام و بودجه مربوط به آن بوده بيو امور برنامه نيانتهـايارات ازمنـديخـود

 
ده. عنوان مثال كافي است به مواد قانون برنامه پنجم توسعه مراجعه شودبه.1 ها طبق اين تصويبنامه اين دو وزير مسئوليت تصويب

و امنيت))28(ماده(هاي بازنشستگي خصوصي نامه ازجمله نحوه ايجاد صندوق آيين و شرح وظايف شوراي عالي سلامت ، تشكيلات

! را برعهده دارند...و )) 125(ماده(برنامه اجرايي طرح جامع انرژي كشور تصويب))32(ماده(غذايي
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دچيه قبيا مقاميهر مرجعيازسويگريامر پياز تأيل، موافقت، وييشنهاد، د، صدور مجوز، صـدور

نمياعطا و بدون الزام به رعايشماره مستخدم مقامـاتيازسـويصادره قبليهاهيت ابلاغيباشند

ن و مطلق دارندياز اختينسبت به همه موارد مورد ايبنابرا. ارات تام موضـوعن طـرح عمـلاً بـاين در

ميض اختيتفو و آنچه مشاهده ه ك ـاسـتين درحـاليا. ار استيل اختيشود، تحويارات مواجه نبوده

و اختتيع مسئوليار در نظام توزيل اختيتحو حيكاراتيها مـي، زمانيومتكنظام ه ك ـشـوديانجـام

س حياسينظام مريشور داراكيومتكو حكساختار و تيبـا اخـذ مشـروعيمحليها ومتكب بوده

نيمردم ميدر عرصه جغرافيز نظارت مردميو ملياتورينيا، خود .باشنديدر سطح محلياز دولت

حياياسلاميجمهوريـ طبق قانون اساس بسيومت داراكران و نظـام اداريساختار يط بوده

نكييو اجرا و مسئوليل اختيگانه است، لذا تحويزيشور شور بـدونكييرأس هرم اجرايهاتيارات

و ظرفد بهيهاتير نظر گرفتن الزامات مديكلازم وكرينفر ويـعجيا معـاون اسـتاندار امـريـل ب

مديخارج از قواعد حقوق .استيتيريو

ويكارات از طرفيض اختيـ لازمه تفو ديمرجع به مراجع ايا سطوح ه خودكن خواهد بوديگر

وكمقامات مذ و اختتيصلاحيا دارايور واجد ه قانونگـذاركـيور باشـند در صـورتكارات مـذ ي ـهـا

ا)51(موجب ماده به دريار را از مقامات قوه مجرين اختيقانون برنامه پنجم توسعه و ه سلب نمـوده

زميقالب قانون بودجه در اخت هـيار خـود قـرار داده اسـت، لـذا دولـت در گونـهچينـه امـر اسـتخدام

تفوكندارديارياخت .ندكضيه بخواهد

آكيكيـ نظام ادار مدينما نه تمامييشور و انتظام . شور استكيكيت در بخش عموميرينظم

طبيبد حاكيبخش خصوصيها عت بنگاهين لحاظ برخلاف تيـمكه بنابر اصـل وكت اراده، ثـر، تعـدد

و رو سليكتنوع روش و اعمال مديفرديهاقهيرد تلقـ يـك توانديميحتيتيريو دريحسـن شـود،

رويان اجـازهيچنـ»ت قـانونيـمكحا«بنابر اصليت بخش عموميريمد و وحـدت ه، ي ـوجـود نـدارد

شيپارچگيك پيكادارهيهاوهيو و قابل متينيبشيسان يهـا به ساختارها، چـارچوبكيبودن امور

بهيقانون و سلاو متقن و صلاحديدور از اعمال حايعنوان ابزارهابهيشخصيدهايق تيمكاعمال

ويسان، رعايك و حقوق شهروندان و سـلا ردن ذائقـه ك ـنترلكت عدالت ويق مـديهـا ارگزاران ك ـران

و حصـر بـهيارات ب ـي ـاختيواگـذارين اصـليبـرخلاف چنـ. اصل جهانشمول اسـتيكيدولت حـد

و  وياستانداران دامـن زدن بـه تشـتت، اخـتلافيعنـيا افراد مجاز از طرف آنهايا معاون استاندار

و از دست رفتنيرو و چارچوبيو تضعيپارچگيكه بركحايو قانونينهاديهاف قدرت ساختار م

و روالوهيش و تصمياداريها ها سلايريگميو سپردن امور ويق شخصيها به دست و ملاحظـات

بيمناسبات فرد شبيفردنيو .يو محلياداريهاهكدر

تقسكيـ هنگام افقيار عمودكميه نظام هـا ها، وزارتخانـه اعم از بخشيادارم بر نظامكحايو
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و نظام توزو دستگاه و مسئوليع اختيها چـارچوب يـكازيآنهـا بـدون برخـوردارنيبيهاتيارات

و به و مطالعه شده ميصورت ناگهان متقن هم پيريبه مـيزد ار ي ـاختيتـوان در واگـذاريامـد آن را

ويوز ويا سازمان استانير رئياختيارا واگذياو به استاندار وسيارات هيجمهور وزيا ران بـهيئت

و اثرگذاركردكل مربوطه مشاهدهكريفلان مد بـيمتفاوتيهايه تبعات و روابـط نيرا باعـث شـده

و روابط هماهنگك بك ارفرما، عامل، مباشر، ناظر بسيننده مين آنها را و درهم برهم .ندكيار آشفته

و تفويض اختيار ميـ هرچند عدم تمركز باشـد، امـا ايـن رويـه بايـد از لحاظ نظري مورد قبول

در به و مستمر در نظامي متمركز كه تفـويض. نظر گرفته شود صورت فرآيندي جامع نهادينه، پايدار

هم در آن به ا اختيار و نادر صورت گرفته به صورت امري و عـدم باره نمييكستثنايي تـوان انقـلاب

فقـردك ـتمركز را جايگزين  از، آن هـم جمهـور، طريـق واگـذاري اختيـارات هيئـت وزيـران، رئـيسط

و وزرا به مقامات پايين معاونين رئيس »ه«و بنـد) 186(،)181(عدم تمركـز كـه در مـواد.تر جمهور

و در ابتداي تصويبنامه طرح مهرآفرين مـورد اسـتناد قـرار) 224(ماده قانون برنامه پنجم ذكر شده

وو مسئوليت بيني اختيارات گرفته، پيش و متناسـب بـا آن دادن امكانـات هاي قـانوني بـراي منـاطق

و همچنين پيشر سازمانيتسهيلات لازم نظ و امكانات فيزيكي بيني منـابع ها، واحدها، نيروي انساني

و پايدار براي ايفاي مسئوليت ها، تعريـف دقيـق كيفيـت روابـط مراجـع مالي مستقل از دولت مركزي

مل و بسـياري نكـات ديگـر بـه محلي با مراجع و وظايف هريـك از آنهـا و حدود اختيارات صـورتي

بنـابراين در مـورد. باشـد اي منتظم است كه در مجموعه پيوست جاي همه آنهـا خـالي مـي مجموعه

واقـع عمـدتاً رد، زيـرا ايـن مقـررات در ك ـتوان فرضيه عدم تمركـز را مطـرح مقررات مورد بحث نمي

ا  و مـديريتي كـلان كشـور در اگـر در نظـ. سـت معطوف به تفـويض اختيـار حـال حاضـرام حقـوقي

يك وزير پيش وزيران، حسب مورد دستگاهئتيهاختيارات براي  بيني شـده ايـن امـر هاي اجرايي، يا

نقش ها، توانايي برخاسته از صلاحيت و هاي خاصي اسـت كـه برطبـق قـانون اساسـي يـا قـوانين ها

ا عادي براي آنها در ونظر گرفته شده و متناسب با آنها مثلاً هيئت جمهـور بـه يـران يـا رئـيسزست

و امكانات ديگري را براي ايفاي وظايف خـود فـراهم  مرور زمان واحدهاي سازماني، نيروي انساني

و مسئوليت. اند آورده ها به مراجـع يـا مقامـات ديگـر كـه فاقـد در چنين شرايطي واگذاري اختيارات

و امكانات لازم بـراي ايفـاي وظـايف مـي واحدهاي سازماني نيروي انسان را باشـند نتـايج مثبتـيي

و مسـتعد انجـام. دنبال نخواهد داشت به و مقامات محلي را به طرق مقتضي توانمند ابتدا بايد مراجع

و سپس نسبت به تفويض اختيـار بـدان  از طـرف ديگـر واگـذاري.ردك ـهـا اقـدام وظايف جديد نمود

ماختيارا بهت هيئت وزيران كه مي رجعي منحصر و مقامـات متعـ فرد دد، خطـر بـروز باشد به مراجع

به ناهماهنگي مي ها را در. سازد كه در مقررات مورد بحـث تـوجهي بـه آن نشـده اسـت شدت مطرح
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هم همين اشكال مطـرح مـي موضـوع ديگـر اينكـه اگـر در قـوانين. باشـد ساير موارد تفويض اختيار

دليـل اشـراف بيني شده اين امر بـهت توسط هيئت وزيران پيشمختلف اختياري براي تصويب مقررا

و دفاتر تخصصي نهاد رياست اين هيئت، كميسيون و هاي تخصصي هيئت دولت جمهوري به مسائل

م .باشديموضوعات گوناگون كشور

و اسـتانداري ها، دسـتگاه بديهي است كه وزارتخانه و هـا فاقـد چنـين توانـايي هـاي اجرايـي هـا

و لذا قادر به تصميممي امكاناتي ه باشند و اداره امـور محولـه . ماننـد هيئـت وزيـران نيسـتند گيـري

و تكثر مراجع جايگزين موجـب اتخـاذ تصـميمات متفـاوت در موضـوعات متنـاظر علاوه بر آن تعدد

ش بهخواهد .دنبال خواهد داشتد كه آثار نامطلوب خاص خود را

ي نكته ديگر آنكه تاكنون تصويبنامه و نامها تصميمها هاي هيئت دولـت تحـت عنـاوين مشـخص

و در سربرگ و تاريخ شناخته شده و در اختيار دستگاه شماره هاي اجرايي يا عموم هاي خاص تهيه

و به ها مـتن آنهـا در اختيـار روزنامـه دليل آثار حقوقي متنوع تصويبنامه مردم قرار داده شده است

و نامحدود مراجع تصميما. رسمي براي انتشار قرار گرفته است و تكثر ناشناخته گيرنده ينك با تعدد

جاي هيئت وزيران، مصوبات آنها نامعلوم، ناشناخته، بدون برخورداري از ظاهري يكسان خواهـد به

. هـاي اجرايـي غيـرممكن خواهـد سـاخت بود كه احراز هويت آنها را بـراي همگـان ازجملـه دسـتگاه 

توانيم مطمـئن باشـيم آيـا تصـويبنامه هيئـتيم داشت كه حتي نميبنابراين انبوهي از مقررات خواه

نه وزيران مي و گسـترده. باشند يا باشـد كـه اي قابـل تصـور مـي در اين خصوص مشـكلات متعـدد

شدتوضيح آنها  نه. بسيار مفصل خواهد و هاي اجرايـي، نهـاد رياسـت تنها دستگاه اين امر جمهـوري

از مردم را دچار مشكلات متعدد خواهد و مجلس شوراي اسلامي را هـم ساخت بلكه مراجع قضايي

و نظارت بر آنها به معضلات گوناگون مبتلا خواهد لحاظ اجراي تصويبنامه .ردكهاي هيئت دولت

بهـ در تصويب و ضمائم آن به نامه طرح مهرآفرين و نيـز امـور«كرات و استخدامي امور اداري

و بودجه مربوط به امور اداري اشاره شده كه حائز اهميـت كليـدي در اجـراي»و استخدامي برنامه

و بودجـه را بـه طـرق. تصويبنامه است و همچنين امور برنامـه و استخدامي از آنجا كه امور اداري

و در تشـخيص مصـاديق هريـك از آنهـا بـروز اخـتلاف گونـاگون مـي  و تفسـير نمـود تـوان تعبيـر

دريناپذ اجتناب مر است، بنابراين و وارد امكان بروز اختلافبسياري نظر در تشخيص امـور مزبـور

.در نتيجه اعتبار يا عدم اعتبار كلي يا جزئي تصميمات اتخاذ شده وجود دارد

هـايـ نكته ديگر در رابطه با تصويبنامه مـورد بحـث آن اسـت كـه اختيـارات قـانوني دسـتگاه

م هيئت وزيران نمي اجرايي را با تصويبنامه  در ايـن.ردك ـرجعـي ديگـر واگـذار توان بـه شـخص يـا

از همين ترتيب احكام لازمبه. خصوص حتي وزير ذيربط نيز اختياري ندارد الاجـراي قـوانين را هـم

تصـويبنامه طـرح مهرآفـرين،»2«در بنـد. تـوان بلااجـرا نمـود طريق تصويبنامه هيئـت دولـت نمـي 
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و استانداري دستگاه ازورأساً«اند ها موظف شده هاي اجرايي سـوي بدون نياز به هـيچ امـر ديگـري

و مقامي و» هر مرجع نسبت به همه مـوارد منـدرج، ازجملـه نسـبت بـه تبـديل وضـعيت اسـتخدامي

و استخدام افراد اقدام نمايند به و جذب ميبه. كارگيري دانيم در رابطـه بـا تبـديل وضـعيت طوري كه

لا استخدامي، به و استخدام افراد قـوانين و جذب وزمكارگيري الاجـراي متعـدد بـه تصـويب رسـيده

بر رخي دستگاهب .باشد آنها مجاز نمييعهده دارند كه تعطيلهاي اجرايي وظايفي

بيطرح مهرآفريبررس ياستخداميمجوزهايعد اعطان از

پ.1 يهـا ار دسـتگاهيدر اختيمجوز استخدام 390,431ن تعداديوست طرح مهرآفريبه موجب فصل دوم

نيو استانيمليياجرا و استخدام .ندياقدام نمايانسانيرويقرار گرفته است تا نسبت به جذب

مد)24(ماده»ب«بند.2 يرده است تعـداد مجوزهـاك، دولت را موظفيشوركت خدماتيريقانون

غياستخدام مهريتيمكرحايدر امور نيا»ج«بند. ابدياهشك درصد2زانيساله به ز اشـعارين ماده

،يبازنشسـتگيهاه به روشكارمندانكسوميكثر معادلكموظفند حدايياجرايها دستگاهدارد؛يم

سايديبازخر و مـ يـي اجرايهار موارد از خدمت دستگاهي، استعفا . نـديشـوند اسـتخدام نمايخـارج

ب)65(ماده»ج«ن بنديهمچن ميقانون برنامه پنجم توسعه دركاركدارد؛ تعـداديان نـان هـر دسـتگاه

پياعم از رسميقابل واگذاريهايدتص و سـاعتيارمعكـ،ي، قـرارداديمـاني، ن مشـابهيو عنـاوين

مكدرصد2انه حداقليساليعلمهيئتياعضاياستثنا به ) 145(مـاده»و«بنـد»1«جزء. ابديياهش

ن طكاركلكتعداديدرصد5اهشكزيقانون برنامه چهارم توسعه ياجـرايهـا سـالينان دولت را

پ .رده بودكينيبشيبرنامه

ا به مين قوانيموجب بهكن دولت نكلف درصـد2تـا1نيبيياجرايها دستگاهيانسانيروياهش تعداد

مديها برنامهياجرايها ساليط و قانون و پنجم توسعه . بوده استيشوركت خدماتيريچهارم

مد.3 و برنامهيريسازمان يهـا نـان دسـتگاهكاركيآمـار سـالنامه 1383شور، تـا سـالكيزيرت

مذ 1384از سال. شور را منتشر شده استكيياجرا لـذا. ده اسـتيور به چاپ نرسـكبه بعد سالنامه

و قـانون مـديقوانيرد دولت در اجراكاز عمليقيدقيابيتوان ارزينم و پـنجم تيرين برنامه چهـارم

بايشوركخدمات نكدر رابطه تنهـا آمـار. داشـت يـي اجرايهـا دسـتگاهيانسـانيروي ـاهش تعداد

در، 1390ـ 1384يها ساليموجود برا و اطلاعات مندرج مـورخ 18691/90/209نامه شماره آمار

مد 30/7/1390 و سرمايريمعاونت توسعه مريه انسانيت يهـاز پـژوهش ك ـدر پاسخ به درخواسـت
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ا.استياسلاميمجلس شورا نكـايـشين اطلاعات روند افـزايبراساس يانسـانيروي ـاهش تعـداد

ط بهيها ساليدولت، ذ فوق ميشرح جداول .باشديل

)1390' 1384(هاي اجرايي كشور در بخش نيروي انساني عملكرد دستگاه.1جدول

يابتدا

 سال

،ينان رسمكاركتعداد

يو قرارداديمانيپ

ن يتكشريروهايتعداد

طرف قرارداد با

يياجرايها دستگاه

ن ليتبديروهايتعداد

وضع شده به قرارداد

 ار مشخصك

لكجمع
ايشيدر صد افزا

 اهشك

1384 2.287,830 205,432 .262,493,2-

1385 2,250,692 205,432 .2,456,124 
5/1

 اهشكدرصد

1386 2,294,759 139,720 65,712 2,500,191 
8/1

شيدرصد افزا

1387 2,263,432 139,720 65,712 2,468,864 
3/1

 اهشكدرصد

1388 2,239,865 38,767 166,665 2,445,297 
1

 اهشكدرصد

1389 2,065,298 8,799 196,633 2,270,730 
2/7

 اهشكدرصد

13902,052,998 0205,432 430,258,2
6/0

 اهشكدرصد

نكتعداد  234,832 1390ـ 1384يها ساليطيانسانيروياهش
4/9

 اهشكدرصد

تو:مĤخذ و سرمايه انساني رئيسمعاونت و اطلاعات نظام اداري، نامـه شـماره سعه مديريت مـورخ 18691/90/209جمهور، امور آمار

30/7/1390.

ز نيجدول نيز وضعير دريياجرايها دستگاهيانسانيرويت ميلكنگاهيكرا . دهدينشان
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 وضعيت نيروي انساني دولت در يك نگاه كلي.2جدول

 اهشكدرصد 1390 1384 سال

ن  شامليانسانيرويمجموع

پيرسم( )ياركمانيپيهاتكطرف قراردادشريروهايوني، قرارداديماني،
2,493,262 2,258,430 

4/9

 اهشكدرصد

مكگونه همان نيه مشاهده طـيانسـانيروي ـشود تعـداد بـا 1390ــ 1384يهـا سـاليدولـت

اهش ك ـدرصـد34/1انهيطـور متوسـط سـال بـهيعنـيدرصد مواجه شده است،4/9معادلياهشك

مكميا را شاهد بودهيانسانيروين دهد دولت در تحقق اهداف قانون برنامه چهارم توسـعهيه نشان

و بنـد)65(ماده»ج«و بند1)145(ماده»و«بند»1«موضوع جزء  »ب«قانون برنامـه پـنجم توسـعه

مد)24(ماده حيشوركت خدماتيريقانون نكثياز رده ك ـموفق عمليتا حدوديانسانيروياهش

دبه. است نيعبارت نيياجرايها در دستگاهيانسانيرويگر جذب يانسـانيروي ـمتناسب با خـروج

.رفته استيصورت پذ

آن.4 ران تحت عنوانيوزهيئت، مصوبهياسلاميق مصوبات مجلس شورايتطبهيئتهكپس از

و اعطاين را مغايطرح مهرآفر دريياجرايها به دستگاهياستخداميمجوزهاير با قانون دانست

ا نيقانونين طرح را خارج از چارچوب مجوزهايقالب و استخدام دريانسانيرويجذب

بكيين اجراياز مسئوليص داد، برخيتشخيياجرايها دستگاه طكان داشتنديشور سال7يه

از 800,000ر تعدادياخ پينان رسمكاركنفر ازكيياجرايها دستگاهيو قرارداديماني، شور

و بازنشستگيپيق بازنشستگيطر يدولتيياجرايها از خدمت در دستگاهيعاديش از موعد

و اعطا خارج شده نيياجرايها به دستگاهيمجوز استخدامياند يانسانيرويبراساس خروج

اخ7يط مم.ر بوده استيسال طكاگرچه اخ7ين است نفر بازنشسته 800,000ر تعداديسال

و سرمايريشده باشند، اما گزارش معاونت توسعه مد مسيرئيه انسانيت هكدهديجمهور نشان

اكم شدهكنان دولتكاركنفر از تعداد 234,832تعداد 1390تا 1384يها ساليط ن امر نشانيه

ن 565,168نفر، تعداد 800,000خروجيه در ازاكدهديم . اند شدهيياجرايهاز جذب دستگاهينفر

ن و ورود احيدولتيياجرايها در دستگاهيانسانيرويلذا خروج وكمطابق با ام برنامه چهارم

و قانون مد و مجوزيشوركت خدماتيريپنجم اعطا شده در طرحياستخداميها بوده است

مدر با قانون برنامهين مغايمهرآفر و قانون و منجريشوركت خدماتيريپنجم توسعه به است

ن شديمالل باريو تحميانسانيرويتورم . قابل توجه به دولت خواهد

در پايان برنامه چهارم تعداد كل كاركنان دولت از تعـداد آن در آغـازـ»و«بند»1«، جزء) 145(قانون برنامه چهارم توسعه، ماده.1

.كاهش يابد%)5(ميزان پنج درصد برنامه به
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پ راجعياتكن نيوست طرح مهرآفريبه

كه»7«و»6«،»2«تصويبنامه طرح مهرآفرين در بندهايدر اشاره به شرح پيوست تصويبنامه شده

و اختيارات تفويضي(فصل اول. در اجراي طرح اهميت بسيار دارد اين پيوست مشـتمل بـر) وظايف

و در بخش دوم ضوابطي تحت عنـوان دو بخش مي باشد، در بخش اول اختيارات تفويضي ذكر شده

و اختيارات تفويضي از دوگونه مـي. تحرير شده است»اتملاحظ« باشـند برخـي از آنهـا در قـوانين

و لذا تفويض آنها منطقي اسـت، امـا در برخـ بيني شده مقررات مربوط براي مراجع پيش مـواردياند

و لذا اصولاً فرض تفويض اختيار در مورد آنها سالبه به  اين اختيارات به مرجعي خاص تعلق ندارند

.موضوع استيانتفا

و اظهـارنظر دربـاره12در بخش ملاحظات ما با صفحه مقررات گوناگون مواجهيم كه بررسـي

شـود كـه در آن صـراحتاً آن اشـاره مـي»11«آنها نياز به كاري مستقل دارد اما براي نمونه به بنـد 

و بدون نياز به هيچ امر ديگري اعلام شده دستگاه ب... هاي اجرايي رأساً دون نياز به رعايت سـايرو

و مقررات مختلف از قبيل برنامه پنجم توسـعه، قـانون مـديريت خـدمات» قانوني در قوانين«الزامات 

و بودجه مي كشوري به هاي سنواتي و اسـتخدام افـراد اقـدام نماينـد توانند نسبت به . كارگيري، جذب

مي به ت قانوني در قوانين مذكور مراعات نشود تواند اجازه دهد الزاما دانيم تصويبنامه نمي طوري كه

و از طريق تصويب هيئت وزيران»38«و»36«،»35«،»33«مفاد بندهاي نياز به تصويب قانون دارد

. باشد قابل اجرا نمي

احيملاحظات و فنـاوريام مربـوط بـه دو وزارتخانـه علـوم، تحقكراجع به ويقـات

و آموزش پزش و درمان كيبهداشت

پ و دانشـگاهيها وستيدر و طرح در قالب هفت صفحه مقرراتي راجع بـه دو وزارتخانـه مزبـور هـا

و فقط ممهور به مهـر هيئـت دولـت(هاي تابعه آنها نوشته شده سازمان و تاريخ در) بدون شماره و

و مقـررات، مورد تفويض اختيارات هيئت وزيران، رئـيس و وزرا در قـوانين و معـاونين وي جمهـور

در اين مورد كل اختيارات مزبـور نـه بـه نماينـدگان ويـژه يـا. تصاصي وضع شده استقواعدي اخ

و دادگستري بلكه به  قـانون برنامـه پـنجم)20(ماده»ب«هاي امنا موضوع بند هيئت«وزراي كشور

و جالــب اينكــه  و مصــوبات تعيــين هيئــت امنــا«توســعه داده شــده اســت بــراي اتخــاذ تصــميمات

بهنهخصوص ستاد وزارتخادر و تأييد آن عبـارتبه.»عهده وزراي مربوط استو واحدهاي وابسته

و واحدهاي وابسته آنها نيز مشمول هيئت امنا ديگر ستاد وزارتخانه اند كـه شناخته شدههاي مزبور

هـاي دانـيم سـتاد وزارتخانـه طوري كه مـيبه).»1«بند(عهده وزرا محول گرديده است تعيين آنها بر
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و واحدهاي وابسته آنها اساساً مشمول بند قـانون برنامـه پـنجم نيسـتند كـه)20(مـاده»ب«مزبور

هم ما با مقرراتـي گونـاگون مـواجهيم. گيري نمايد ها تصميمآنهيئت امنا بتواند درباره  در اين مقوله

ن در).»4«نـدب»4«و»3«،»2«،»1«هـاي ماننـد تبصـره(سـتيكه تصويب آنها برعهده هيئت وزيران

و جداگانه براي همه مقررات ضرورت دارد هم انجام بررسي مستقل .مورد اين مصوبه

و استخداميياتكن و ساماندهي امور اداري راجع به دستورالعمل تفويض اختيار

 30/9/1391مورخـه 48702ت/195097نامه شمارهميتصم(جمهوري نهاد رياست

هـاي هشتم قانون اساسي، اختيارات هيئت وزيران را فقط به كميسيونوسيوـ به استناد اصل يكصد

، بنابراين تفويض اختيار به استناد اين اصل بـه معـاونردكتوان واگذار متشكل از چند نفر وزير مي

و اين امر بايد از صـدور دسـتورالعمل كـه مسـتندا امكانپذيرجمهور اجرايي رئيس ت آن ذكـر نيست

و در كليه بندهاي دستورالعمل ملاك عمل قرار گيرد .شده حذف

و ساير دستگاهـ اختيارات قانوني وزارتخانه هـاي توان به اشخاص يا سازمان هاي اجرايي را نمي ها

هـاي اجرايـي بـا اختيـاراتو اختيـارات دسـتگاه) حتي با تصويب هيئت وزيـران(ديگر تفويض نمود 

ميوزيران يا بالاتر هـاي باشـد بنـابراين فـرض واگـذاري اختيـارات دسـتگاه ين مقامات آنها متفاوت

و ايـن امـر بايـد در اصـلاح بنـدهاي اجرايي به معاون اجرايي رئيس »6«و»2«جمهور مردود اسـت

.ملاك عمل قرار گيرد

و مـاده)44(لحاظ حذف شرايط آزمون مغاير مادهبه»6«ـ بند برنامـه قـانون)57(قـانون مـديريت

سـوي هـر مرجـع بـا نستن همه شـرايط، تأييـد، تصـويب از الرعايه ندا دليل لازم پنجم است اين بند به

و قـانون برنامـه پـنجم توسـعه قوانين متعدد به مبحـث نظـام(ويژه قانون مديريت خدمات كشـوري

و شرايط متعدد براي محدوديت استخدام پيش) اداري د بيني نموده كه احكام .ارداند مغايرت

و بند)32(با مفاد تبصره ماده»8«ـ بند قانون برنامه)50(ماده»ه«قانون مديريت خدمات كشوري

.پنجم مغايرت آشكار دارد

و قانون برنامـه پـنجم توسـعه»13«و»10«ـ بندهاي با مواد متعدد قانون مديريت خدمات كشوري

.مغايرت دارد) نظام اداري(

جمهـور، هـاي سـازماني حـوزه دفتـر رئـيس آخر كه اجازه داده است پسـت پاراگراف»16«ـ در بند

و هيچ پست... معاون اول  و بدون نياز به آزمون ... گونه شرط، پيشنهاد، موافقـت هاي حاكميتي تلقي

سوي هر مرجع يا مقامي كليه كاركنان آنها به پيماني يا رسمي تبديل وضـع شـوند خـلاف احكـام از

و مديريت خدمات كشوري استمتعدد قوانين برنام .ه پنجم توسعه
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قـانون)68(ماده»10«و»6«،»5«و همچنين بندهاي)68(مغايرت آشكار با تبصره ماده»17«ـ بند

.مديريت خدمات كشوري دارد

چـه ضـرورتي وجـود داشـته اسـت كـه كليـه: هفتم قانون اساسـيو بيستوـ مغايرت با اصل يكصد

و وزرا در 1500جمهور جهت استخدام به معاون اجرايي رئيس وظايف معاونين و نفر واگـذار شـود

و رؤساي دستگاه .هاي اجرايي تفويض شده است ساير موارد نيز به استانداران

يبند جمع

اركينيه قوانيلكاصولاً.1 ميبه تصويان قانونگذاركه توسط م بـركحـايلـكرسد، منبعـث از روحيب

نميقوه مجر. استيقانون اساس و بـا تفسـيـوز ئـتيهتواند در چارچوب مصـوباتيه ازيران ر خـود

رتيه در مغاكندكرا وضعي، مقرراتيت قانون اساسيبدون توجه به اصل جامعياصول قانون اساس

و ابـلاغ شـده اسـت در مـواردين تصـويه در قالب طرح مهرآفـركيامكاح.ن موضوعه باشديبا قوان ب

شيا. امل قرار داردكرتيدر مغايو استخدامياداريهان مربوط به نظامينمتعدد با قوا ازيل تفسـكن ر

اريزدن قوان ناركيه، به نوعيتوسط قوه مجريقانون اساس و .شور استكيان قانونگذاركن

و تصـميدر طرح مهرآفر.2 و سـاماندهيـض اختينامـه تفـومين نهـاديو اسـتخداميامـور اداريار

وهشـتميصدوسـيكو وهفـتمستيصدوبيك، وششمستيصدوبيك، به استناد اصوليجمهور استير

بـهيحصـر حدويارات ب ـي ـبرنامـه پـنجم توسـعه، اخت قـانون) 186(و)181(و مـواديقانون اساس

وينما رئيندگان و معاونسيژه مدين منابع انسانيجمهور، استانداران و يو سـتاديران اسـتانيآنان

و مقررات اداريبه قوانيبا مرور. واگذار شده است مـيو استخدامين يه اعطـا ك ـشـوديمشـاهده

هـ. سـابقه اسـتيبـيشور امـركيخ نظام اداريدر طول تارياراتين اختيچن وياز قـوان يـكچيدر ن

اكـز داده نشـدهيـن جمهورسيرئبه شخصياراتين اختيمقررات چن شـان بخواهنـد بـه اشـخاصيه

ا. نندكواگذاريگريد ايه تفسـكـنيمگر و مقـررات متفـاوت از تفسـيشـان از قـوانير وين ر قانونگـذار

سايشورا و ارينگهبان . شور باشدكيان قانونگذاركر

بدكاستيقواعديار دارايض اختيتفو.3 و مسـئوليـل اختيـن آنها عدم تحويتريهيه از .ت اسـتيار

د به تفويعبارت بهيض اختيگر امياز اختيقسمتارات نسبت غيانپذكارات و نه تمـام آن، در ريـر است

پنيا ايصورت تفوكن خواهد بوديامد آن ام(ارات خـود ي ـامل اختكليننده با تحوكضيه ريانپـذكاگـر

و اصالت خـود را در تصـميصلاح) باشد مـيريـگميت جايامـور از دسـت و اويگـاه حقـوقيدهـد

م ايعل. شوديمخدوش احكنيرغم اامكه در ار اسـتفادهيـض اختين طرح از عبارت تفـويو مفاد متعدد

مـيض اختيشده است، اما عملاً با موضوع تفو و آنچـه مشـاهده ل ي ـشـود، تحويارات مواجه نبـوده
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و اختتيع مسئوليار در نظام توزيل اختيه تحوكاستين درحاليا. ار استياخت نظـام يـك ارات ي ـهـا

مي، زمانيومتكح حياسيسه نظامكشوديانجام مريشور داراكيومتكو بهكساختار و آنتب بع

حياياسلاميجمهوريطبق قانون اساس. باشنديمحليها ومتكح طيساختار بسـيومت داراكران

و نظام ادار نكييو اجرايبوده و مسئوليل اختيگانه است، لذا تحويزيشور رأس هـرميهـاتيارات

و ظرفشور بدون در نظر گرفتن الزامـكيياجرا وكرينفـر مـد يـك لازم بـهيهـاتي ـات ا معـاونيـل

و خارج از قواعد حقوقيعجياستاندار امر مديب .استيتيريو

تفو.4 ويكارات از طرفيض اختيلازمه ديمرجع به مراجع ايا سطوح ه خـود مقامـاتكن استيگر

وكمذ و اختتيصلاحيا دارايور واجد مذيها موجـب قانونگـذار بـههكـيور باشند در صـورتكارات

ا)51(ماده  و در قالـب ي ـار را از مقامـات قـوه مجرين اختيقانون برنامه پنجم توسعه ه سـلب نمـوده

زميقانون بودجه در اخت هـيار خود قرار داده است، لذا دولت در ياري ـگونـه اختچينـه امـر اسـتخدام

تفوكندارد .ندكضيه بخواهد

تـوان بـه شـخص يـا هيئـت وزيـران نمـيي را بـا تصـويبنامه هاي اجراي اختيارات قانوني دستگاه.5

همـين ترتيـب بـه. خصوص حتي وزير ذيربط نيز اختياري نـدارد در اين. مرجعي ديگر واگذار نمود

هم احكام لازم »2«در بنـد. توان بلااجرا نمود نامه هيئت دولت نمياز طريق تصويب الاجراي قوانين را

و استانداري تصويبنامه طرح مهرآفرين، دستگاه و بـدون نيـاز رأسـاً«اند ها موظف شده هاي اجرايي

مقابه هيچ امر ديگري از و از»ميسوي هر مرجع جمله نسـبت بـه تبـديل نسبت به همه موارد مندرج،

و به جذ وضعيت استخدامي و و استخدام افراد اقدام نماينـد كارگيري در طـوري كـه مـي بـه.ب دانـيم

و استخدام افراد قوانين لازم رابطه با تبديل وضعيت استخدامي، به و جذب الاجـراي متعـدد كارگيري

ب و بر رخي دستگاهبه تصويب رسيده .باشد عهده دارند كه تعطيل آنها مجاز نميهاي اجرايي وظايفي

پ.6 ملـيياجرايها به دستگاهيمجوز استخدام 390,431طرح، وستيدر فصل دوم از ويدر سطح

اياستان و نامشـخص بـودنيخصوص افـزادرياسلاميخذ مجوز از مجلس شورابدون ش اعتبـار

تعيمال زان باريم ردييو عدم هكـيين مجوزهـايچنـياعطـا.ن اعتبار اعطا شده استيمأتيهافين

هيـلكرت بـايشـود در مغـايمـ يـي اجرايها دستگاهيانسانيروينيدرصد20ش حدوديباعث افزا

و مقررات اداريقوان سيو استخدامين .ر قـرار دارديـاخيهـا ساليطينظام اداريلكيها استيو

ويد منـابع مـاليمبـود شـدكه دولت بـاكاستيطين مجوزها در شراياياعطا در پرداخـت حقـوق

امواجيياجرايها نان دستگاهكاركدستمزد  و يلازم بـرايه چگونه قرار اسـت منـابع مـالكنيه است

و نگهدار و دستمزد و پرداخت حقوق نياياستخدام سكنيد را تأميجديانسانيروين حجم يالؤند،

ازيباهكاست ا. دولت به آن پاسخ داده شوديسود اكنيضمن يرا بـرايبعـديهام دولتين تصميه
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.ردكسال متعهد خواهديها سال

وسين طرح اختيا.7 بيارات و و معاونيدوشرطيقيع و سـرمايرين توسعه مـديرا به استانداران هيت

نيانسان ت خـدماتيريت مواد متعدد قانون برنامـه پـنجم توسـعه، قـانون مـدياز به رعايآنان بدون

و اصلاحات آنان اعطـاياز مقررات ماليم بخشيو قانون تنظيشورك و الحاقات رده اسـت ك ـدولت

سهك طيها استيبا اخ8يدولت .ر استير مغايسال

رئياختياعطا.8 هسيارات و وزيجمهور تيريران در قـانون برنامـه پـنجم توسـعه، قـانون مـد ي ـئت

، قـانونيدولـت، قـانون محاسـبات عمـومياز مقـررات مـاليم بخشـي، قانون تنظـيشوركخدمات

و قوانيبرگزار وين بودجه سنواتيمناقصات ويدادگسـترياصـلاحات آنهـا بـه وزراو الحاقـات

وظك و ايشور بدون توجه به نقـش  شـوركيو اسـتخدامين دو وزارتخانـه در اداره نظـام ادار ي ـفـه

.شده باشديتوجه

بهيمتعدد طرح مهرآفريها در بخش.9 و و ساماندهيض اختينامه تفوميژه تصميون ويامـور اداريار

هريجمهور استيرنهادياستخدام زميت قـانونينـوع محـدود، ،يريارگكـ نش، بـهينـه جـذب، گـزيدر

و انتقاليت، انتصاب، ارتقا، مأموريل وضعياستخدام، تبد در سـطوحيياجرايها نان در دستگاهكاركت

اكبرداشته شده استيو استانيمل بيه زم يـي اجرايها را در دستگاهيديشديانضباطين امر نـهيدر

ب و نو اموريريارگكهجذب .وجود خواهد آوردبهيانسانيرويمربوط به

ايعل. 10 و سـتيصدوبيكوششـم، سـتيصدوبيكن به اصوليآفره در مقدمه طرح مهركنيرغم وهفـتم

ا برداشـتيـهكـميامـا در عمـل شـاهد هسـت، استناد شـده اسـتيوهشتم قانون اساسيصدوسيك

ويم بر قانون صورت نپذكحايلكاز روحيحيصح اي ـرفته است احكـنيا رت بـايام طـرح در مغـاكـه

وششم،ستيصدوبيك، وپنجم پنجاه، وسوم پنجاه، ودوم پنجاهر اصولينظياصول متعدد قانون اساس

وستيصدوبيك .قرار دارديوهشتم قانون اساسيصدوسيكوهفتم

 قـانون برنامـه پـنجم) 224(مـاده»ـهـ«و بنـد) 186(و) 181(ن به مواديآفردر مقدمه طرح مهر. 11

اكميتوسعه استناد شده است، اما در عمل شاهد هست »ب«و بنـد)51(رت با مـادهين طرح در مغايه

»ت«و»ع«،»ز«ي، بنـدها)223(، ماده)65(ماده»الف«آن، بند»2«و تبصره)57(و تبصره آن، ماده

ا. قرار دارد) 225(و ماده) 224(ماده اكنيضمن هـيه مفاد مـيچ ارتبـاطين طرح قـانون) 186(اده بـه

.برنامه پنجم توسعه ندارد

اكاح. 12 و مفاد ، تبصـره)32(، تبصـره مـاده)24(ماده»ج«و»ب«رت با بندهايين طرح در مغايام

مد)95(،)71(،)44(،)42(مواد»4« .قرار دارديشوركت خدماتيريقانون

اكاح. 13 و مفاد و مـواد)53(، مـاده)18(رت بـا مـادهين طرح در مغـايام )93(و)92(و تبصـره آن

.قرار دارديقانون محاسبات عموم
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اكاح. 14 و مواد  1391قانون بودجـه سـال» 112«و» 109«،»104«يرت با بندهاين طرح در مغايام

.شور قرار داردكلك

اكاح. 15 و مفاد د)23(ماده»ح«و»ب«يرت با بندهاين طرح در مغايام مـاده وان محاسبات،يقانون

و مـواديم مقررات مـاليبه قانون تنظيقانون الحاق مواد)41( و)17(و)11(دولـت قـانون برنامـه

.بودجه قرار دارد

و مĤخذ  منابع

.رانياياسلاميجمهوريقانون اساس.1

.قانون برنامه پنجم توسعه.2

مد.3 .يشوركت خدماتيريقانون

.شوركلك 1391قانون بودجه سال.4

.يعمومقانون محاسبات.5

د.6 .وان محاسباتيقانون

وياز مقررات ماليم بخشيقانون تنظ.7 آن اصلاحاتدولت .و الحاقات

و بودجه.8 .شوركقانون برنامه

هبيتصــو.9 وزينامه هـــ مــورخ 48702ت/194441بــه شــماره»نيطــرح مهرآفــر«ران تحــت عنــوان يــئــت

30/9/1391.

ضيدسـتورالعمل تفـو 5/10/1391هــ مـورخ 409702ت/195097شـمارهبه هيئت وزيراننامهميتصم.10

و ساماندهياخت .يجمهور استيرنهاديو استخداميامور اداريار

.شوركلك 1391بودجه سالييضوابط اجرا.11

.نامه داخلي هيئت وزيران آيين.12

.شوركلك 1391بودجه سالييضوابط اجرا.13

.جمهورو سرمايه انساني رئيسمعاونت توسعه مديريت 30/7/1390مورخ 18691/90/209نامه شماره.14
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و اداري:عنوان گزارش و تصم بررسي ابعاد حقوقي اريض اختينامه تفوميطرح مهرآفرين

يجمهور استيرنهاديو استخداميامور اداريو سامانده

و بودجه:نام دفتر مد(مطالعات برنامه تشيريگروه و )لاتكيت

و تدوين اكيمحمدرضا مال:نندگانك تهيه شك، ي، عباس محسنيوهكبر

يمرتضويمهد:ر مطالعهيمد

رحيب: ارانكهم مريابوالفضل درو دانش،يميژن  پور اله زارع، فضليم طهرانيشوند،

 زادهيمحسن فاتح،يمحمد قاسم:علميانناظر

مريرئ(ياظم جلالك: متقاضي )ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكس

 ــــ:ويراستار تخصصي

 ـــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

نيطرح مهرآفر.1

اريض اختيتفو.2

يمجوز استخدام.3

 19/3/1392: تاريخ انتشار


