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و علـي پرداخت لايحه نحوه تعيين تكليف اقلام سنواتي پيش« جهـت رسـيدگي بـه 20/10/1391در تـاريخ» هـا الحسـاب ها

و تنظـيم ايـن لايحـه تعيـين تكليـف بخشـي از پـيش. مجلس شـوراي اسـلامي تقـديم شـد  و پرداخـت هـدف از ارائـه هـا

به الحساب علي و به هزينه قطعي منظور نگرديده استادعلت موجود نبودن اسن هاست كه اين اقلام.و مدارك لازم تسويه

و همچنان  ب حساب صورتدر در پايان هر سال به سال بعد منتقل و علـي عنوان مانده پيشهها الحسـاب سـنواتي پرداخت

.شود نشان داده مي

 سوابق

بـراين اسـاس،. انـد تعريـف شـده» الحسـاب علي«و» پرداخت پيش«قانون محاسبات عمومي مفاهيم)29(و)28(در مواد

و قراردادها طبـق مقـررات، پـيش از است عبارت از پرداختي»پرداخت پيش« كه از محل اعتبارات مربوط براساس احكام

بهاست عبارت از پرداختي نيز طبق تعريف اين قانون»الحساب علي«. گيرد انجام تعهد صورت مي منظور اداي قسـمتي كه

ميهاز تع .گيردد با رعايت مقررات صورت

و موارد تأديه پـيش)61(ماده و علـي قانون محاسبات عمومي ميزان و پرداخـت و همچنـين نحـوه واريـز الحسـاب

وو اي كرده است كـه از طـرف وزارت امـور اقتصـادي نامه احتساب آنها به هزينه قطعي را منوط به آيين دارايـي تهيـه

.به تصويب هيئت وزيران رسيده است 30/10/1380نامه در تاريخ اين آيين. شود تنظيم مي

و ميزان تأديه پيش اين آيين)1(ماده به نامه، موارد را طور خلاصه مـي پرداخت را تشريح كرده است كه تـوان آنهـا

:بندي كرد صورت زير دسته به

و هزينه مأموريت، در موارد فوق) الف  العاده روزانه

به وجوهي كه بر طبق)ب  پرداخت تأديه شود، با رعايت مقررات، عنوان پيش قراردادهاي منعقده بايد

 وجوهي كه بابت افتتاح اعتبار اسنادي قبل از خصوص تعهد، قابل تأديه است،)ج

و ساير نشريات مورد)د و مجله  نياز، وجوه مربوط به آبونمان روزنامه

تح) هـ و انجام كار در وجه وزارتخانه يا وجوهي كه براي خريد كالا يا خدمات قبل از مؤسسه يـا ويل مورد معامله

و شركت  پرداخت خواهد شد،... هاي دولتي

به)و .پرداخت بايد تأديه شود صورت پيش ساير وجوه كه طبق مقررات قانوني خاص

مي نامه موارد پرداخت علي اين آيين)5(ماده :داند الحساب را منحصر در دو فرض

ي) الف و و مدارك بيشتر براي تأديه تمام دين مقدور نباشد،تسجيل ا تهيه اسناد

.وجه كافي از محل اعتبار مربوط براي تأديه تمام دين در اختيار ذيحساب نباشد)ب

. ذكـر شـده اسـت)3(نامـه، در مـاده آيـين)1(ها در مـورد هريـك از بنـدهاي مـاده پرداخت هاي تسويه پيش روش

پ نامه سـه روش را بـراي وصـول مطالبـات دولـت آيين)4(ها ميسر نباشد ماده پرداختيشدرصورتي كه امكان تسويه

كننـده پرداخت، دوم استيفاي طلب دولت از محل طلب دريافـت كننده پيش نخست تهاتر طلب دولت با دريافت: كند اعلام مي

و سوم اقدامات قانوني براي وصول مطالب پرداخت از ساير دستگاه پيش .اتهاي اجرايي
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تـوان ايـن اقـلام را بـهن) پرداخـت الحساب يا پيش كنندگان علي ناشي از تخلف مسئولان يا عدم اجراي تعهد دريافت(علتي درصورتي كه به

به حساب حساب هزينه قطعي منظور كرد، اين اقلام هر سال در صورت و علي عنوان مانده پيش هاي دستگاه الحسـاب درج خواهنـد شـد پرداخت

).نامه آيين)8(مخالف ماده مفهوم(

توانـد قـانون محاسـبات عمـومي كشـور نمـي)95(ماده»4«طور كه در مقدمه توجيهي لايحه ذكر شده است، تبصره نكته ديگر اينكه همان

و علي اتي پيشومشكل اقلام سن نا)95(ماده»4«در حقيقت تبصره. هاي تعيين تكليف نشده را مرتفع كند الحساب پرداختي ظر بـه تعهـداتي اسـت،

.كه به هزينه قطعي منظور شده ولي به دلايلي اسناد آنها مفقود شده است

 كليات

نامه مربوط بـه آن، سـازوكار مناسـبي بـرايو آيين)61(قانون محاسبات عمومي در ماده)29(و)28(بر مواد با توجه به آنچه ذكر شد، علاوه

و علي پرداخت پيش و نحو پرداخت و منظور كردن آن به حساب هزينه قطعي پيشالحساب در لايحـه تقـديمي،. بيني شده اسـته تعيين تكليف آن

به. حقيقت اصلاح اين سازوكار را در نظر دارد مي بنابراين درخصوص لايحه نكات زير :رسد نظر

و علي وجود اقلام پيش.1 از مسئولان مالي دستگاهيا تخلف:هاي تعيين تكليف نشده به دو دليل است الحساب پرداخت هاي اجرايـي ناشـي

و يا  و مقررات مرتبط در. الحساب عليوپرداخت كنندگان پيش تخلف دريافتعدم رعايت قوانين در هريك از اين موارد، نحوه تعامـل بـا متخلـف

و مقررات عام پيش سايرو قانون محاسبات عمومي)61(نامه ماده آيين بهبيني شده است كه ساز قوانين مي وكاري منطقي و نيازي بـه نظر رسد

.تغيير ندارد

و علي پرداخت پيش.2 مي،هايي كه درحال اجراست هاي موضوع لايحه، حتي پروژه الحساب ها و آنچه مسلم است، هـدف را نيز شامل شود

خ تهيه هايي كه متوقف هستند صوص نيز بايد بين پروژهكنندگان لايحه منظور كردن اين اقلام به حساب قطعي بدهي نبوده است، بنابراين در اين

شدها تفكيك با ساير پروژه .قائل

د به اين اميـد كـه در آينـده نيـزنتخلفات مالي خود را در اين اقلام منظور نمايتا هاي اجرايي دستگاهبه است علامتي تصويب اين لايحه.3

.چنين سازوكاري براي ناديده گرفتن آنها طراحي شود

ي مواد لايحهبررس

 الف)1(ماده

و معاون برنامه و دارايي، رئيس ديوان محاسبات و نظـارت راهبـردي در اين ماده تشكيل هيئتي متشكل از نمايندگان وزير امور اقتصادي ريزي

و علي پرداخت اين هيئت اين اختيار را دارد كه اقلام سنواتي پيش. بيني شده است جمهور پيش رئيس ر الحساب ها و آنهـا را ها ا تعيين تكليف نموده

مي علاوه. به هزينه قطعي منظور نمايد و اسـتاني هاي فرعي براي دستگاه تواند درصورت لزوم هيئت بر اين، اين هيئت هـاي اجرايـي اعـم از ملـي

: اشكال وجود داردچند ماده در اين. ايجاد نمايد

ع اول اينكه تركيب هيئت آنمهاي فرعي سازوكار هـاي هيئت فرعـي ماننـد هيئـت ميماتصتآيا همچنين معلوم نيست. مشخص نيستهالكرد

.الاجراست يا منوط به تأييد هيئت اصلي است اصلي لازم

در هيئتاختيار دوم اينكه . شودعمومي هايو دارايي تضييع حقوقتواند موجبميهاي ملي طرح بارههاي فرعي

آن. اصلي محل سؤال استگيري در هيئت سوم اينكه، سازوكار تصميم گيري به نمايندگان دولـت گاه اختيار تصميم اگر ملاك اكثريت باشد

.استانگيز مفسدهتفويض خواهد شد كه امري 

)3(ماده

هاي دولتي اين اختيار داده شده است كه تـا سـقف نصـاب معـاملات كوچـك، مقام مؤسسه يا مديرعامل شركتبالاترين در اين ماده به وزير يا

.گيري نمايند رأساً تصميم

را بـراي بـابي گيـري وي مشـخص شـده باشـد، اين نوع اعطاي اختيار به يك مقـام دولتـي بـدون اينكـه چـارچوبي بـراي نحـوه تصـميم

بي سوءاستفاده و .گشودانضباطي مالي خواهد هاي وسيع

:ذكر است درخصوص اين ماده نكته ديگري لازم به

در بسياري از اقلام ثبت و علي پرداخت حساب پيششده قـانون)62(و)60(،)59(و)29(،)28(هاي سنواتي بـا تعـاريف مـواد الحساب ها
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و در حقيقت علي و كسـري وجـوه. پرداخت نيستندا پيشيالحساب محاسبات عمومي مطابقت نداشته توضيح اينكه در بسياري مـوارد باقيمانـده

و عاملين ذيحساب در پايان دورهگردان كارپردازان، واحدهاي تداركا تنخواه و علي هاي مالي به پيش تي و در سـال پرداخت هـاي الحسـاب تبـديل

و پيش عنوان اقلام سنواتي علي بعد به و علي گونه از اقلام كه ماهيتاً پيش بنابراين، اين. اند پرداخت منظور شده الحساب شـمار الحساب بـه پرداخت

مو نمي بيني شده مقامات در اين ماده، بدون درنظر گرفتن نكته مذكور به صلاح اختيارات پيشالذ،ضوع لايحه خارج كردآيند را بايد از ذيل اقلام

و حذف آن پيشنهاد مي .شود نبوده

)4(ماده

را تقديمياين ماده كه مهمترين ماده لايحه مياست، مواردي لام سـنواتي تواننـد مسـتند بـه آن اقـ هـاي موضـوع قـانون مـي كـه هيئـت كند بيان

و علي پرداخت پيش از. ها را به حساب هزينه قطعي منظور نمايند الحساب ها با توجه به آنچه كـه درخصـوص ترتيبـات وصـول مطالبـات دولـت

و توان نميقانون محاسبات عمومي ذكر شد،)61(نامه ماده آيين)4(طريق اجراي ماده  و مأموران دولتي قصور تخلفات انزيرا بدون رسيدگي

به علاوه. جبران كردبه هزينه عمومي و مي بر اين، اين ماده .ونهم قانون اساسي دانست توان مغاير با اصل چهل تبع آن كل لايحه را

تك»6«البته، بند مي تك طرح اين ماده آن هم به شرط ارائه ارقام محاسبات در مورد را ها، تواند به نفع عموم مردم كه دولت نمايندگي آنها

.باشد،برعهده دارد

)5(ماده

و علي پرداخت صرفاً بحث ارائه فهرست مانده پيشدر اين ماده و نحـوهو نـام دسـتگاهاهـ ها، بدون اينكه جزئيات طـرح الحساب ها هـاي اجرايـي

لا گويي هيئت. قانون محاسبات عمومي مشخص شود، آمده است)61(و)29(،)28(،)19(رعايت مواد  ميهاي موضوع اين خواهند به يكباره يحه

و علي پرداخت كليه پيش .ببخشندكنندگان ها را به دريافت الحساب ها

و نتيجه جمع  گيري بندي

مي)الف و علي پرداخت گيرد كه بدون طي مراحل قانوني، اقلام سنواتي پيش تصويب اين لايحه با اين هدف صورت ها به هزينه قطعـي الحساب ها

تص. منظور شود و معاونت برنامهاين نهـادهو نظـارت راهبـردي ريزي ميم برعهده هيئتي متشكل از نمايندگان وزارت اقتصاد، ديوان محاسبات

تضييع حقـوق مـالي مـردم را در پـي اين امر با توجه به اينكه، تحقق. اي فرعي را نيز براي اين منظور تعيين كننده توانند هيئت شده است كه مي

نخدارد،  .بودواهد قابل پذيرش

و مقررات فعلي)ب و آيين)61(ماده(در قوانين و مقررات ديگر قانون محاسبات عمومي و قوانين براي تعيين تكليف سازوكار مناسبي)نامه آن

ت بيني شده است كه نفع عموم جامعه در امور مربوط به بيت پيشاقلام موضوع اين لايحه  و نگهبـان آن اسـت ضـمين المـال را كـه دولـت حـافظ

آن مي و نيازي به تغيير .نيست به نحو پيشنهاد شده در لايحهكند

مي)ج و تكميل شود)61(نامه موضوع ماده بيني شده در آيين شود كه سازوكار پيش پيشنهاد هـاي يعني دستگاه. قانون محاسبات عمومي حفظ

ا بيني شده در آيين اجرايي با توجه به مراحل پيش و درصـورت امكانپـذير نبـودن وصـول نامه ابتدا وصول اين قلام را در دستور داشته باشـند

ده(و با گذشت مدت مرور زمان معقول طي اين مراحلاقلام عليرغم  گيـري اين لايحه بتوانـد راجـع بـه اقـلام تصـميم)1(ماده، هيئت)ساله مثلاً

ب البته لازم است در تصميم. نمايد و ساير موارد تفكيـك قائـل شـدهگيري بين اقلام وصولي كه عدم وصول آن . دليل تخلف مأموران اداري بوده

.مأموران را از طريق الزام ايشان به پرداخت معادل اقلام وصول نشده، جبران كرد توان خسارت دولت ناشي از تخلف در فرض اول مي

و امكان، قانون محاسبات عمـومي)61(وع ماده نامه موض لايحه در صدد تحقق آن بوده، در قالب اصلاح آيين اينكه آنچه ايننتيجه)د پـذير اسـت

.نياز به قانونگذاري جداگانه نيست


