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هاي توزيع برق به بخش خصوصيواگذاري شركت

)با تأكيد بر بخش توزيع برق(

 چكيده

و جذب سرمايه، كاهش تصديگ ها اغلب بنابر اهداف متعدد اعم از افزايش بهره دولت و حجم وري ري

مي دولت دست به خصوصي سازي كليه لكن اين نكته حائز اهميت است كه خصوصي،زنند سازي

و گاز،آب(1اي صنايع شبكه در. خصوصاً بخش توزيع را نبايد با ساير صنايع يكسان دانست) برق

و توزي ميان صنايع شبكه و توليد، انتقال بهاي، برق برخلاف ساير كالاها قابل ذخيره نيست وع موقع

رابطه(انحصاري بودن بخش توزيع برق با مكانيسم بازار شبه. مطلوب آن ملاك ارزيابي عملكرد است

و تقاضا و برخلاف خصوصي) قيمت با عرضه هاي صنعت برق، سازي ساير بخش امكانپذير نيست

با هيچ الگوي يكساني براي خصوصي و هر كشور توجه به سازي توزيع برق در دنيا وجود ندارد

و ساير مؤلفه،شرايط اقتصادي، سياسي مي ها اقدام به خصوصي اجتماعي .كند سازي توزيع

هاي توزيع برق به بخش خصوصي لازم است ها ازجمله شركت اصولاً در واگذاري شركت

و كارشناسي دقيقي صورت گيرد و نظارت چنانچه واگذاري. مطالعه ها بدون مديريت صحيح

بهو شركتمطلوب انجام شود  بي جاي بخش خصوصي واقعي به شركت هاي توزيع هويت هاي

بار زيادي براي صنعت بدون دريافت بهاي آنها واگذار شود، تبعات زيان) دولتي هاي شبه شركت(

و محيط كسب و اقتصاد به بار خواهد آمد مي كار كشور نيز ناسالمو برق به. شود تر ذكر است لازم

بي نه تعريفي از شركتدر قانون تجارت هيچگو ارائه نشده است) دولتي هاي شبه شركت(هويت هاي

. هاي توزيع برق ايران درحال انجام استو درحال حاضر واگذاري شركت

هم و زيـان بيشـتر، بنابراين بهتر است از ايـن واگـذاري فرآينـد اكنون بـراي ممانعـت از ضـرر

و آيين متوقف شده ا نامهو با تدوين مقررات هـاي توزيـع بـرقز هرگونه تغيير در سـاختار شـبكه ها

و تمام عمليات انجام شده كه به و صورت ديـوان خودداري شود و بـدون رعايـت مقـررات سـالارانه

ك و ساختار برق به ساختار پيشينلمناحفظ منافع ملي بوده، ساختار برق در تـاريخ(يكن تلقي شده

و دولت براي اجراي) 1/1/1391 ، لايحه مربوط به آن را با توجه بـه تمـام سازي صوصيخبازگردد

و پـس از تصـويب مجلـس وچهـارم چهـل هاي كلي اصـل مفاهيم ذيل سياست قـانون اساسـي تهيـه

يك طرح جامع اجرا نمايد و تأييد شوراي نگهبان در قالب .شوراي اسلامي

1. Utilities 
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 مقدمه

سال 130يع در كشور با گذشت بيش از يك كالاي عمومي با كاركردهاي متمايز از ساير صنا عنوانبهبرق

عبارتبه. اند طوري كه كليه صنايع ديگر نيز بدان وابستگي تنگاتنگي يافتهبهبه صنعتي فراگير مبدل شده 

و از انرژي برق1كننده نهايي صنعت برق ديگر، مصرف با واسطه بخش توزيع به شبكه وصل شده

مي بهره ولذا بخش توزيع يكتا سازما. شود مند توانمين خدماتي است كه مستقيماً با جامعه مرتبط است

ها گيري بنابراين نوع تصميم. گفت كه ارتباط خدماتي توزيع از تعداد خانوارهاي كشور هم بيشتر است

و برون براي خصوصي .اي برخوردار است سپاري خدمات توزيع از اهميت ويژه سازي، واگذاري

رق براساس  گاز، آب، برق، مخابرات، همچون(اي ابتي شدن صنايع شبكهتوصيه بانك جهاني به

به) ...و آهن راه و از در اينجا صنعت برق دنبال آن بخش توزيع، در برخي از كشورها اعم

و حتي توسعه توسعه و دليلبهنيافته يافته، درحال توسعه و اقتصادي اين صنعت مشكلات مالي

شواهد. به اجرا درآمد سپاري برونو سازي خصوصيرفت از اين قبيل مسائل امر براي برون

و تنظيم مقررات مطابق  تاريخي اين تجربه ميان كشورهاي متعدد نشانگر ضرورت توجه به ساختار

. با شرايط خاص هر كشور دارد

صنعت برق سازي خصوصي فرآيندهدر اين گزارش سعي شده است، ابتدا مختصري دربار

بخش توزيع برق به اجمال بيان سازي خصوصيم نيز مراحل كلي توضيح داده شود؛ در بخش دو

و سازي خصوصيسپس تجربه. شده است از) بخش شبكه( ساختار مالكيتصنعت برق در برخي

و ايران توضيح داده شده است و پنجم به ترتيب مدل در بخش. كشورهاي منتخب هاي هاي چهارم

و پيش تو سازي خصوصينيازهاي حاكميت ششم هاي در بخش. زيع برق تحليل شده استدر بخش

و وضع ترتيب پيامدهاي منفي يكپارچهو هفتم به هاي توزيع براساس قانون آتي شركتيتسازي

به. وچهارم قانون اساسي تشريح شده است هاي كلي اصل چهل اجراي سياست در بخش هشتم

ب هاي قانوني نحوه واگذاري شركت اختصار مغايرت هاي شركت(خش خصوصي هاي توزيع به

و) دولتي شبه و راهكارهاي سياستي مطرح شده است در نهايت جمعبيان شده .بندي

 سازي صنعت برق خصوصي فرآيند.1

جهان كشورهاياز بسياريدرها دولتكه است حقوقيو مالي اجرايي،يفرآيند سازي خصوصي

 تعادلدر تغييراز حاكيو آوردهدر جراابه كشور اداري نظامو اقتصاددر اصلاحات انجام براي

1. End-User 
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.است بازارنفعبه بازار،و بين حكومت

در صورتي مفيد) سازي خصوصي( دولتي به مالكيت خصوصياي تغيير مالكيت صنايع شبكه

و دولتي تنظيم مند گر بهره خواهد بود كه مقدم بر تغيير مالكيت، اقتصاد كشور براي محيطي رقابتي

.شودمي خصوصاً صنعت برق باعث بحران بيشتر سازي خصوصيصورتنشود، در غير اي

 صنايع سازي خصوصيبه دست مختلفي دلايلبه عموماً دنيا كشورهاي مختلف امروزه

مي شبكه  است سازي خصوصي هدف اقتصادي منطق نظرازكه آنچهبا است ممكنكه زنند اي

 ممكن چراكه.كند روبرو مشكلبا راه ادامهدررا آنها تواندمي امر همين. باشد بسيار داشته تفاوت

آنازكه آنچهو زدند سازي خصوصيبه دستآن خاطربه آنهاكه آنچه متوجه شوند است

 آنقدر عمدتاً توسعه درحال كشورهايكهناي خصوصاً. باشد داشته است تفاوت آمده دست به

كليدرحاليا( سازي خصوصي  اندازندمي تأخيربه زمانازاي بازهتارا)اقتصادي اصلاحاتترت

.باشد نمانده باقي براي آنهاآن انجامجزاي چاره ديگر كه

 عملكردو بالا توليديها هزينهبه امروز دنيايدر سازي خصوصي دلايل مهمتريناز يكي

در صنايع اينكه است گونه اين عموماً. گرددمي باز دولتي مالكيت تحتاي شبكه ضعيف صنايع

به نقاط اكثر كم دلايل دنيا  مخارج تأمين عهدهاز نه تنها لذا.شوندمي قيمتگذاري مختلف با نرخ

با همواره نيز صنايع اين خدمات توسعه براي بيشتر گذاري سرمايه بلكه جذب آيند، برنمي خودشان

عقب اييجتا كشورها اين زيرساختي صنايعدر ساختار نيز اصلاح عموماً. است روبرو مشكل

و مالكيت انتقالجزاي چاره لذاو باشند نداشتهراها اعطاي يارانه توانها دولت ديگركه افتد مي

.باشد نمانده آنها باقي براي خصوصي بخشبه آنها واگذاري

كه داشت توجه بايد هموارهكه است اين سازي خصوصي بحثدر نكات مهمتريناز يكي

 است،ييآكار افزايش جهتدرها انگيزهدر تغيير اصلي هدفهبلك،»نيست هدف سازي خصوصي«

 نيزها بنگاه اين روي پيش1رگولاتوري قوانيناز متأثر توانندمي خود نوبهبه اهداف اين كه البته

 ساختار تجديدو سازي خصوصي دلايل مهمتريناز يكي وري بهره افزايش راستا در همين. باشند

.شودمي قلمداد

 اشتغال مشكلبا سازي خصوصياز قبل توسعه درحال كشورهاي اكثردر گانيهم صنايع

.كنندمينقضرا وري بهرهوييآكار معيار لذاو هستند روبرو كار نيروي اندازه،افزايشاز بيش

:از عبارتند اختصاربه شودمي عنوان سازي خصوصي برايكه اهداف ساير

،توليد فناوريدر پيشرفتو وري بهره ايشافز طريقاز توليدهاي هزينه كاهش.1

1. Regulatory (تنظيم مقررات)
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،بيشترهاي سرمايه جذبو ناكافي گذاري سرمايه جبران.2

،انرژي تلفات كاهش.3

،نوآوري افزايش.4

،بيشتر الكتريكي انرژي توليد.5

،بيشتر توليد ايجاد ظرفيت.6

،انمشتري سوياز آزاد صورتبه توليدكنندگان بيشتر تعداد انتخاب امكان.7

،جغرافيايي مختلف مناطقدر مردماز تري وسيع قشر براي خدمات توسعهو توزيع كيفيت بهبود.8

 برق، مطمئن عرضه.9

،برق صنعت)مالكيتفقطنهو( مديريتدر دولتنقش كاهش. 10

.اجتماعي رفاه افزايش. 11

 سازي خصوصيبه مختلف رويكردهاي.1-1

ك وجود اقتصادي تغييراتو اصلاحات براي شمولي جهان مدله هيچبايد به اين نكته اشاره داشت

 قابل مختلفيهاي مدل كشورها جغرافياييو اجتماعي اقتصادي،هاي ويژگيبه توجهباو ندارد

كلي ذيل رويكرددواز يكيدرها مدل ايناز هركدامكهگفت توانمي حال اينبا. است كارگيري به

:شوندمي بندي طبقه

،ناگهاني رويكرد)الف

.گرايي تدريج رويكرد)ب

و، دورنبوش بلنچارد، همچون اقتصادداناني  سازي خصوصيبه اول فريدمن رويكرد كروگمن

دررااي شبكه صنايع تمامدر آنيو سريع سازي خصوصيو پيشنهاد كردند 1990دهه را در

 قدرت كاهشبه عموماً نيزحياصلا رويكردهاي قبيل اين انگيزه اصلي.دادند قرار كار دستور

 مرحلهدر رويكرد اين اما.گشتمي باز دورانآندر مجدد كمونيسم ناپذيري بازگشتوها دولت

هاي برنامه شكستبه لازمهاي شرط پيش فراهم نبودنعلتبه كشورهااز بسياريدر اجرا

 حقوقي سيستم(زملا نهاديهاي زيرساخت نبود دليلبه مثال براي.شد منجر سازي خصوصي

 ايندر گسترده مقياسدرو سريع سازي خصوصي سابق، كمونيستي كشورهايدر) مؤثر

.نبود موفق كشورها

دررا شده بندي برنامه زمان مطابقو مرحلهبه مرحله سازي خصوصي دوم رويكرد

سالدردنوبل اقتصا جايزه برنده( استيگليتز زمينه هميندر. كندمي پيشنهاد مختلف كشورهاي

.رعايت شود آنهادر تواليكه دارند اينبه نياز موفق اقتصاديهاي برنامهكه دارد تأكيد) 2000
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دراي شبكه صنايع سازي خصوصيهاي برنامهدر امروزي غالب رويكردكه است ذكربه لازم

 ياتتجرب واسطهبه ناگهاني رويكرداز ديگرو است گرايي تدريجي رويكرد مختلف، كشورهاي

.شود نمي استفاده تاريخي ناموفق

 سازي خصوصي مشكلات.2-1

هردر سياستگذارو ندارد وجود اقتصادي تغييراتو اصلاحات براي شمولي هيچ مدل جهان

و جغرافيايي اجتماعي، سياسي، اقتصادي،هاي ويژگي همچون موارديدباي خود اصلاحي پيشنهاد

.نظر بگيرددررا جامعه نهادي

)لاتين آمريكاي كشورهايدر خصوصاً( دنيا متعدد كشورهايدر سازي خصوصيهتجرب

. دارد دنبالبهرا مردميهاي شورش گاهوها نارضايتي خود، دنبالبه امر اينكه است نشان داده

 كاهش ها، قيمت افزايش همچون تبعاتياز عموماً سازي خصوصياز عمومي هاي نارضايتي قبيل اين

. گيردميتئنش خودييآكار بهبود اثردر شده سازي خصوصييها بنگاهد سرشارسوو اشتغال

درها دولتاز بعضي شكست نتيجه تواندمي اصلاحات اعمالازها افزايش نارضايتي ايناز بخشي

 نتايج بروزبه منجر نهايتدركه باشد فرآيند اين مقدماتو شرايط برقراريو بندي مرحله اجرا،

 سازي خصوصي زمينهدر عملي دانش نبودبه نوعيبه مشكل نيز اين خود. است شدهاي ناخواسته

 ديگري، اقتصادي اصلاحات نوعهر مطابق.گرددمي باز اخير دهه همينتاآن التزاماتو

 دولتي مالكيت بودن پرنقصاز داردپيدر مضراتيو مزايا خود همراهبه نيز سازي خصوصي

 اقتصاد زيرساختي هاي بخش تمام براي سازي خصوصيكه گرفت نتيجهنتوا نمي لزوماً صنايع

 منافعكه افتند تأخيربه نجاآبدتا بايد عموماً دولتيهرو كشورهر براي تغييرات اين.است لازم

.باشد برقرارآن عكس مدت كوتاهدركه چه بساو بچربد آنها مضراتبر آنهااز ناشي

ياهاي ارزي يا محدوديتها، كمبود اطلاعات، محدوديت1انحصار طبيعي دليلبهاگر ي فناوري

در يك اقتصاد اندك باشد، تغيير مالكيت دولتي به مالكيتها هر عامل ديگري درجه رقابت فعاليت

در. شودميو ناكارآمديها خصوصي موجب افزايش قيمت زيرا مالكيت خصوصي انگيزه كمتري

تم تأمين و چنانچه.ايل دارد از تنگناهاي اقتصادي رانت بيشتري كسب كندمنافع اجتماعي دارد

و منطقي بر عملكرد بخش خصوصي اعمال نشود، پديده رانت خواري بخش خصوصي نظارت دقيق

از دليلبه،يسوياز. امر مسلمي خواهد بود و نبود سازي خصوصيبرداشتن فشارهاي اداري پس

براي بهبود فناوري نخواهند داشت زيرا سود خوداي خصوصي انگيزههاي فشارهاي رقابتي بنگاه

 
. 1378ماهتها، ارديبهش، مركز پژوهش»سازي نيازهاي خصوصي پيش«احمد ميدري،.1
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تجربه ساير كشورها مصاديق فراواني در تأييد فرضيه. توانند از طرق ديگري افزايش دهندمي را

براي مثال، در اينجا به اظهارنظر ژوزف استيگليتز معاون سابق بانك. دست داده است فوق به

كهمي در كشورهاي متعدد اشاره سازي خصوصيبندي از تجربه جهاني در جمع تبديل«: شود

و كارها انحصار عمومي به انحصار خصوصي به قيمت . شودمي يي اقتصادي كمتر منجرآي بالاتر

و مي1بايد تأكيد كرد آنچه موجب دستيابي به نقطه بهينه پارتو شود مالكيت خصوصي، رقابت

2.»اطلاعات كامل است

ن سازي صنعت برق مورد كته اساسي كه بايد در بحث خصوصيصرفنظر از تمام اين اهداف،

و توجه قرار گيرد، تفاوت ساختار اين صنعت در كشورهاي توسعه در اكثر. توسعه است درحاليافته

و افزايش كشورهاي توسعه نيافته نگراني اصلي در صنعت برق، جذب سرمايه بيشتر براي توسعه

كش. ظرفيت توليد برق است مد يافته ظرفيت ورهاي توسعهحال آنكه در بلكه بيشتر،نظر نيست سازي

و  در اما هدف خصوصي،اين صنعت از اهميت برخوردار است وري بهرهافزايش كارآيي سازي

و توسعه توسعه تركيبي از اهداف كشورهاي توسعه درحالكشورهاي  بر نيافته است، يعني علاوه يافته

و افزايش .شودمي نيز توجه وري بهره جذب سرمايه، به رشد كارآيي

يافته نيست كه بتواند توسعه به اندازه كافي توسعه درحالهمچنين بازار سرمايه در كشورهاي

را گذاري سرمايهنيازهاي  منابع مالي تأمينكند يا حتي چنانچه بخش خصوصي توانايي تأمينصنعت برق

مرتبط با بخش برق، ريسك بالايي را براي لازم را داشته باشد، عملكرد نهادهاي متعدد قانونگذاري 

ازمي كند كه اين امر سببمي ان بخش خصوصي ايجادگذار سرمايه شود تا در اين كشورها دولت ناگزير

منابع تأمينديگر، سوياز. متعدد، ريسك فعاليت بخش خصوصي را كاهش دهدهاي طريق اعطاي تضمين

يك درحالارجي نيز در كشورهايخهاي مالي مورد نياز از طريق جذب سرمايه توسعه منوط به ايجاد

و كاهش ريسك بالاي مرتبط با قوانين حاكم بر فعاليت  .خارجي است راناگذ سرمايهفضاي تجاري جذاب

 طبيعي انحصار.1-2-1

بنگـاه توليـد فنـاوري تـابعاز عمومـاً كـه است خاصي ويژگي طبيعي انحصار اقتصادي، ادبيات در

 رقابت آمدن وجودبه امكان نظر، مورد صنعتدركه شودمي باعث طبيعي طوربهكه شودمي نتيجه

و( كننـد مـي فراهم توليدو ساخت بخش برايرا خدماتكه زيرساختي صنايع عموماً. ميسر نباشد

و علوم اجتماعيب.1 ا. هينه پارتو يك مفهوم در علم اقتصاد است با كاربردهايي در مهندسي بـه ايـنز ويلفردو پارتو اين اصطلاح پس

و توزيع درآمد اسـتفاده كـردآيك اقتصاددان ايتاليايي اين مفهوم را در مطالعاتش از كار. نام ناميده شد مفـروض اسـت. يي اقتصادي

به صيص آغازي از كالاها در ميان مجموعهيك تخ يك تغيير براي تخصيص متفاوت كه حـداقل وضـعيت يـك. فرد اي از افراد منحصر

مي. شود فرد بهتر شود بدون بدتر شدن وضعيت ديگر افراد كه اين بهبود پارتو ناميده مي شود بـه عنـوان يك تخصيص وقتي تعريف

.هاي پارتو نتواند بيشتر شوديي پارتو يا بهينه پارتو كه بهبودآكار
2. Stiglitz, 1998.  
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 گسترشو توسعه نتيجتاً. برخوردارند ويژگي ايناز) دارنداي العاده فوق اهميت نظر اقتصادياز لذا

و بهبود محيط وري بهره افزايشوملي توليد رشددر سزاييبه تأثير تواندمي اين صنايعدرتخدما

درو كسب .باشد داشته كشور سطح كار

 تحت جنوبيو شمالي آمريكاي اروپايي، كشورهاي اكثردر دوم جهاني جنگاز پيش برق صنعت

 مختلف هايي انگيزهابتا دادهالتدو دستبهاي بهانه دوم جهاني جنگ اما بود، خصوصي مالكيت

 گاز، آب، مخابرات، برق، همچون(اي شبكه صنايع فرانسهو انگلستاندر ايدئولوژيك دلايل همچون

 خصوصي هاي بنگاهها قيمت كنترل بهانهبه لاتين آمريكاي كشورهاي ماننديا كرده مليرا)...و آهن راه

 صنايع ساختار دوم جهاني جنگاز بعدكه بود اين تفكرات اين نتيجه.بكشانند ورشكستگيبهرا فعال

 اين زماني، مقطعآندركه يافت شكل تغيير1عمودي شده ادغام مدلبه دنيا كشورهاي اكثردراي شبكه

 انگيزه نيز خصوصي بخش.بود نياز هنگفتي گذاري سرمايهبه امر اين برايو بودحل راه بهترين مدل

 هاي زيربخش كليهكهشدمي باعث امر اين بنابراينو نداشتندرا سطح ايندر اريگذ سرمايه براي كافي

.گيرد قرار دولتي شركتيك مالكيتو كنترل اختياردراي شبكه صنعت يك

 طبيعي انحصار رفتن بيناز دلايل.2-2-1

 هاي سالتا دوم جهاني جنگ متعاقب همگاني صنايعدر گرفته صورت عمودي هاي ادغاماز پس

 پيش دههدواز اينكهتا داشت، وجود صنايع اينسربر دولتي انحصارهاي سايه همچنان متمادي

 ديگريازپس يكيو شده شكسته رفته رفته انحصارات اين،عاملدودر تغيير واسطهبه تاكنون

كه رقابتي صنايعبهرا خود مجدداً جاي و از آنجايي لازم بخش خصوصي داراي شرايط مالي دادند

كم پيدا كرد در كشورهاي توسعه گذاري سرمايهبراي  كم  اما. يافته جايگزين شدند در اين صنايع را

.بالعكس در كشورهاي درحال توسعه نبود سرمايه كافي مانع از توسعه اين صنايع شده است

رمنج طبيعي انحصار ويژگي داراي صنايع شدن رقابتيبهكه عواملي مهمتريناز يكيشك بدون

و گازي هاي نيروگاه خصوصاً( توليد جديد هاي فناوري نيز برق صنعتدر.است فناوري پيشرفت شده،

را صنعت ايندر توليد بهينه مقياس داري معني كاملاً طرزبه)انرژي گيري اندازهاي رايانه هاي سيستم

 همچنينو جديد احدهايو احداث براي لازم اوليه گذاري سرمايه ميزانآنبر علاوه. داده است كاهش

به نياز لذاو است يافته چشمگيري كاهش نيز آنها رساندن توليد مرحلهبهو ساخت براي لازم زمان

 شدهآن جايگزين خصوصي بخش اكنونو رفته بيناز صنايع اين مالي تأمين براي دولتي انحصار

 هزينه كاهشبر فناوري تغيير اثر گازي، هاي نيروگاه گسترشو ورودباكه است ذكربه لازم.است

.است مشهود بيشتر هستند گازي منابع دارايكه براي كشورهايي برق توليد

1. Vertical Integration 
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 برق توزيع صنعت سازي كلي خصوصي مراحل.2

اي منطقه توزيعهاي شركت

وهاي پست،)كيلوولت20از كمتر( متوسط ولتاژ خطوطاز توزيع كلي، بخش طور به  ترانسفورمري

هاي شركت توانندمي توزيعهاي شركت.تشكيل شده است)ولت 1000از كمتر( پايين ولتاژ خطوط

 مستقلو خصوصيهاي شركتياها شهرداريياها فرمانداريبه وابسته عموميهاي شركت ملي،

 معمولاً.دارند برعهده خاص منطقهيكدررا توزيع شبكه مديريتو باني سيم مسئوليت باشند كه

 تفكيك اينكههستند مجزا يكديگراز جغرافيايي صورتبه توزيع،هاي شركته خدماتارائ محدوده

هرو گيردمي صورت مقررات تنظيم نهادهاي سويازياها دولت توسط قانوني صورتبه يا

.شودمي شاملرا صنعتييا تجاري خانگي، كنندگان مصرفانواع گوناگون محدوده

:دارد ارزشمند ويژگيدواي منطقه توزيعيها شركت ايجادي،ساز خصوصيو آزادسازي در مسير

 با يكديگر، توزيع هاي شركت عملكرد مقايسه امكان فراهم شدن)لفا

. بزرگ خصوصي انحصاريك ايجاداز نگراني بدون آنهااز هركدام سازي خصوصي امكان)ب

باتوز تعرفهيك استاندارد براي وضع ضمن شود،مي باعث نخست ويژگي  عملكرد مقايسه يع،

 وضع استاندارد مورد بهينگيدر قضاوت براي بهتري تحليلي اطلاعات يكديگر،با توزيعيها شركت

 تعرفهسربر زني از چانه ناشي دعاويو اختلافات مسئله، اين احتمالاًو آيد فراهم تعرفه براي شده

توزيع خدمات عرصهدر تخصصييها شركت تعدد همچنين،.دهدمي كاهش زياديحدتارا توزيع

 مناقصات تجديد لزوم صورتدرو كندمي تقويترا عملكرد بهبود براي رقابت انگيزه همواره برق

بيشتري بالقوه كنندگان مشاركت بازار،در رقابتمسمكانيبااي منطقه توزيع امتيازاتو واگذاري

بهترينبر مبتني تعرفهمسمكانييكاز تواندمي مقررات تنظيم نهاد شرايط ايندر حتي. كندمي ايجاد

 براساس اي، دوره طوربهرااي منطقه توزيع امتيازاتيا كند استفاده ثابت تعرفه جايبه عملكرد

.گذارد رقابتبه قبلي، شده ارائه عملكرد بهترين

 توجهبا كشورهردرو نبوده مشترك كشورها تمامدر مراحل اينكه است ذكربه لازم البته

عموماًكه دارد اهميت نيز نكته اين ذكر. دارند متفاوتيهاي ويژگي آن،بر حاكم به شرايط

انگذار سرمايه اولين عنوانبهو گيردمي قرار توليد بخشازپس برق توزيع بخش سازي خصوصي

دوار1 كنندگان مستقل برق توليد گذاري سرمايه محلاز آنها سود شوند؛ لذامي محسوب خصوصي

از بخش ايندر خصوصي مديريتو با مالكيت برق مستقل توليدكنندگان.شوندمي برق صنعت

1. Independent Power Producer (IPP) 
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.باشندها بخش سايردر خصوصي گذاري سرمايه راهگشايو مشوق توانندمي صنعت

 توزيع نواحي تعداد تعيين برق، توزيع صنعت سازي خصوصي مراحل اوليناز يكي عموماً

 مختلف مناطق جغرافيايييها ويژگيدر تفاوتبه توجهبا دنيا متعدد كشورهايدر امر كه اين است

 مختلف، نواحي ماليو فنيهاي ويژگي آنها،در برق فروش ميزانبه نسبت اندازه مناطق توزيع،

.شودمي تعيين كشوردر فعلي قانونيهاي رويه طور همينو برق فعلي فروش قراردادهاي

ها تعرفه اين عموماًكه شودمي وضع توزيع بخشيبرا هايي تعرفه بعدي مراحلدر

و ساله پنج از هركدام.گيرندمي قرار بازبيني مورد مجدداً نظر مورد دورهطيازپس بوده

كه نيز توزيع هاي شركت  ارائهرا فعاليت براي لازم شرايط حداقل احرازبر مبني مداركي موظفند

اس مثال، اين عنوانبه. كنند  توانايي گواهي خدمات، عرضه تعهد كيفيت، گواهي شاملتمدارك ممكن

 دورنماييك ارائهو اختيار تحت شبكه بازسازي براي مورد نيازهاي گذاري سرمايه انجام براي

در كاهش براي شده تعريف پيشازو كلي .باشد شبكه اين تلفات

. شودمي آغاز برق نيروي توزيعهاي شركت سازي برنامه خصوصي فوق، مراحلطياز پس

و شده تكميلبرق نيروي توزيع مناطق به تشكيل مربوط حقوقي كارو ساز مرحله ايندر

 زمينهدر مشاوره خدمات ارائه برايي توزيعها شركتبا قراردادي سازي خصوصي اداره سوي از

 اماتاقد كليه بايد همچنين.شودمي تنظيمها شركت اين سازي خصوصيبه مربوط تجاري معاملات

 تعيين روشآنبر علاوه انجام شود، نيز حسابداري نظراز برق توزيع مناطق تفكيكبه مربوط

.شودمي تعيين نيز توزيع مناطقاز هريكدر تعرفه برق دريافت

 نهاد توسط توزيع منطقههر براي جداگانه مجوزهاي فوق، اقدامات كليه شدنطياز پس

.شودمي تعيين برق توزيع شركتيا منطقههريها تعرفهو شده صادر تنظيم مقررات

.شد خواهد برگزار توزيع مناطقهاي شركت واگذاريبه مزايده مربوط آخر، مرحلهدر

و جهان�سازي صنعت برق مروري بر خصوصي.3 و ساختار مالكيت بخش شبكه در ايران

 سازي صنعت برق تجارب جهاني خصوصي.1-3

 برزيل.1-1-3

يك شركت با عنوان الكتروبراس كه تحت نظارت دولت به لحاظ تا ريخي، سيستم برق برزيل توسط

و بخش اعظم ظرفيت.شدمي فدرال بود، اداره و اپراتور سيستم انتقال بود شركت مزبور، مالك

 
و زهرا جعفري، نگاهي به خصوصي.1 .1391سازي صنعت برق كشور با رويكردي بر تجارب جهاني، هاشم خويي
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ده.شدمي توزيع برق را شاملاي شركت توزيع منطقه50. كردمي تأمينتوليد برزيل را  1990هدر

بهها بانك جهاني برخي از شركتهبه توصياين كشور و براي كمك ي توزيع را خصوصي كرد

شد) كننده تنظيم(ترويج آزادسازي بازارهاي برق يك رگولاتور يك بحران 2001در سال. تشكيل ،

ب در بخش جديد گذاري سرمايهشكست بازار جديد در رونقهواسطهمنجر به كمبود ظرفيت توليد

ام. توليد شد و انتخابات رياستي چندهار در پي ورشكستگي اكثر شركتاين و مليتي جمهوري

و سازي خصوصيهداسيلوا برنام. داسيلوا از حزب كارگر اتفاق افتاد انتخاب لوئيز ايناشيو لوا

و تحت كنترل شركتها برخي از شركت. آزادسازي را متوقف كرد ي توزيع كاملاً دولتي شده

.الكتروبراس درآمدند

 تحت) EPE( انرژي ريزي برنامه جديد شركتيك تشكيلازپس،2004 سالدر ابتدا دولتشنق

 هاي برنامه آتي، سال20 براي تقاضا ميزان تخمين.يافت افزايش انرژيو معدن وزارت نظارت

و كميسيون درواقع، بازار. بيني شده است خاص در اين شركت پيشهايي پروژهها زيربنايي، توليد

يك.كندمي تأمينرا مشتركان اكثر واحد خريدار سيستميككه است چيزيآن جايگزين توليد آزاد

.وجود دارد كنند، انتخابرا خودهكنند تأمين قادرندكه بزرگ صنعتي كاربران براي نيز موازي بازار

 هند.2-1-3

و دشوار بوده استو عدم دسته سازي خصوصيداستان يها تلاش.بندي در هند بسيار آرام

هبا شكست به پايان رسيد اعم از فسخ پروژها كنندگان مستقل قدرت توليدزيادي براي ايجاد

مستقل هايهكنند توليدكاگنتريكس در كارناتاكا درخصوص محافظت از محيط زيست، شكست

شد(سوئز تراكتيل قدرت صف اولين عدم دسته. بر بودو بسيار هزينه) شركت از رده خارج هحبندي

باهبرق ادغام شد و توزيع بود كه باعث قيمت سازي خصوصيايالتي در اوريسا يها نسبي توليد

و ناگهاني بدون توجه به شركت چند غير و خروج سريع مليتي درگير بود قابل خريد براي مشتركان

)AES (ي، فقط بندي برد برق ايالت بر لزوم عدم دسته مبني 2003عليرغم تصويب قانون برق در سال

از7  سازي خصوصيهاي فرآيندمرور. اين قانون را اجرا كردند 2009ايالت تا پايان سال29ايالت

و ساير كشورهاي آسياي جنوبي در سال رد شدنهدهند نشان 2007و آزادسازي متعدد در هند

و مثبت از اصلاح باعث پذي«:و توقف آن بوده است فرآينداين  رش نبود سودهاي مشخص، ثابت

و كاهش سرعت پيشرفت آن شده است فرآيندضعيف همگاني  اين اصلاح تاكنون، در ايجاد.»اصلاح

و كاهش هزينه خدمات. ناكام مانده استها سودمندي قوي از طريق عملكرد پيشرفته، سرويس بهتر

ند،ه. عملكرد فني به ميزان مورد انتظار پيشرفت نكرده است.... ندرت معتبر است اصلاح شده به

و سريلانكا با كمبود بسيار قدرت روبرو هستند . بنگلادش
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ب گذاري سرمايه و تجهيز ضعيف سرمايهطفره رفتن از بودجهواسطهدر بخش قدرت هايالتي

ي اخيرها در هند، مخارج طرح براي بخش قدرت در سال.... بخش خصوصي با مشكل روبرو بود

..... درصد كاهش داشته است14-13بين 1980- 1960هاي درصدي دهه20در مقايسه با كاهش

، مستقل قدرتهكنند توليديها بالاي نيروگاههخاطر هزينبه كنندگان مستقل قدرت توليدهتجرب

همهاي هزينه به. پيراموني آنها اثر منفي گذاشته استهايو مناقشهها اين نيروگاههانحرافي مقابل

ا و بارها با افزايش قيمت مواجه شدهبيان ديگر، مشتركان از زمان آغاز .اند صلاحات بارها

 مكزيك.3-1-3

كليCFEيك شركت ايالتي با ادغام عمودي تحت عنوان راه، و انتقال با استثناهاي(اعمال توزيع

دومي كنترل) حداقل و و آزادي عدم دستهها طرح. كندمي سوم از كل قدرت را توليد كند سازي بندي

بر رد شد، حكم ديوان عالي مبني 2002ديوان عالي در سال سويازقانونمند نبودن خاطر سيستم به

م قانون اساسي)28(و)27(ادواين بود كه طرح مذكور تخطي از الزامات مالكيت دولتي سيستم در

هستند، گرچه ديوان عالي پيشنهاد كرده مستقل قدرتهكنند توليدي خصوصي،ها تنها شركت. است

بيها اين شركتبود كه  و هر پروژمي قانون اساسي اين كشور تخطي)27(هترديد از مادهم هكنند

.ي مشخص دولتي استها در مكزيك داراي ضمانت توليد مستقل قدرت

و 2009واقع، ادغام سيستم برق تحت خدمات واحد دولتي در سال در در مكزيك افزايش يافت

شد CFE مسئوليت توزيع برق در مكزيكوسيتي به .واگذار

 آرژانتين.4-1-3

و از دسته1990هسيستم برق آرژانتين در ده و، خصوصي شده از عنوانبهبندي خارج شد بخشي

اكثر.و بانك جهاني مطابقت دارد IMFي پول الملل بينتجديد ساختار با صندوق درحالبرنامه 

و شركتها شركت قدهاي توليد يك بازار و رت عمده نيز طراحي شدهي توزيع خصوصي شده

و براي بخش خانگي كاربردي ندارد. است در اين كشور. رقابت خرده براي صنعت معمول است

بي 2001پس از بحران عظيم اقتصادي سال  بههسابقو كاهش موجب آن دولت ارزش پول كه

بهها قيمت ه در منظور حمايت از بخش خانگي تثبيت كرد، اين بحران باعث مناقشي قدرت را

شدها شركت .بر سر اثر آن بر منافع

اكنون،هم. سازي يا آزادسازي صورت نگرفت گونه خصوصي ديگر هيچ 2001 سال از زمان بحران

به همچنين براي يارانه. شودمي تأميناز محل منابع عمومي گذاري سرمايهدر آرژانتين نياز  دهي

بمي عمومي استفادههيبضاعت در اين نوع سيستم، از مالبي كنندگان مصرف كشي ويژه براي برقهشود

و منابع تجديد گذاري سرمايهروستايي،  .شودمي گيري پذير از منابع عمومي بهره در انتقال
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 ونزوئلا.5-1-3

به 2000هدههبخش برق را آغاز كرد ولي در نيم سازي خصوصي 1990هونزوئلا در ده شروع

و توليد مجدداً دولتي شدنديها هر دو شركت. كرد فرآينداصلاح  .توزيع

 آفريقاي جنوبي.6-1-3

و خود در مورد عدم دستههي اوليها، آفريقاي جنوبي طرح2004در سال  سازي خصوصيبندي

و اسكام دولت نيز بار ديگر. شركت برق دولتي يكپارچه باقي ماند عنوانبهبرق صنعتي را لغو كرد

درها تصميم گرفت شركت ساختار توليد برق تعريف كند، اما در نهايت اسكام عملاًي خصوصي را

دو سازي خصوصييگانه ايستگاه قدرت. توليد باقي ماندهمسئول هم شده، ايستگاه كلوين بود كه

شد مالكان چند سويازبار  هم گلوبلك كنار گذاشته و بعد ب. مليتي، ابتدا ايز طورهآفريقاي جنوبي

وليهكان خانگي متصل به سيستم برق افزود كه نخست با يارانبر تعداد مشتراي فزاينده مقطعي

و. شدندمي مالي تأمينبعد از راه درآمدهاي مالياتي،  و نه نظارت اما نه مشاركت بخش خصوصي

.اي فراهم نساخت هاي شبكه كدام سهم مهمي براي گسترش دسترسي به سرويس مقررات، هيچ

 تايلند.7-1-3

كه به دستور سازي خصوصي فرآيند، ديوان عالي اجرايي اعلام كرد كه 2006رس در تايلند، در ما

كه. قانوني است وزير وقت آغاز شد بنا بر دلايل مختلف، غير تاكسين نخست : حكم دادگاه اين بود

در«  صورتبهتايلند.»كندمي استفاده مؤسسات دولتي سوء سازي خصوصيدولت از قدرتش

و عرضه باقي مانده) EGAT(كيت دولتي خدمات يكپارچه با مال و توزيع همراه با انحصار در انتقال

و دولت50. است تنها خريدار عنوانبهدرصد از ظرفيت توليد كشور در مالكيت دولتي است

.كندميي خصوصي قدرت عملها محصول ساير ايستگاه

 ارمنستان.8-1-3

توان به اختصار به مواردمي سازيصيخصوازجمله دستاوردهاي بخش برق ارمنستان پس از

:ذيل اشاره كرد

در بخش 1996روز بعد از اصلاحات صورت گرفته از سال رساني دائمي در طول شبانه برقـ

 امكانپذير شد،برق ارمنستان 

. شودمي درصد از برقي كه بايد به مشتركين تجاري رسانده شود، تلف4فقط،كاهش اتلاف برقـ

با،ها در تعرفه بازنگريـ و فعال در بخش برق به تعيين تعرفهيك نهاد تنظيم مقررات سابقه

و نگهداري عاملين بخش برق تا پيش از اصلاح تعرفه. پردازدمي برق ها، دولت ارمنستان براي حفظ
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و تعرفهها كه با زيان هم پوشش نميهاي پايين هزينههايي تجاري هنگفتي روبرو بودند ددا آنها را

.زيادي بودندهايو ناگزير به پرداخت يارانه

و،وري بهرهافزايشـ و وري بهرهتغيير در قيمت برق موجب ارتقا ان سعي گذار سرمايهشد

.ي كارآمد انرژي بهره بگيرندها كردند تا از فناوري

و مشتركين،توسعه شبكه گازـ قيمت بالاي برق باعث شد شبكه گاز توسعه بيشتري يابد

.خانگي از برق بهره بيشتري يابد

به مشتركين سازي خصوصيدر اينجا اين نكته حائز اهميت است كه بيشترين سود حاصل از

و اين منفعت شامل مشتركينمي پرمصرف تعلق گيرد كه معمولاً جزء مشتركين بزرگ دولتي هستند

بيكم و و پرداخت بضاعت واحدهاي مسكوني نمي درآمد كمي اجتماعها شود وي به اقشار درآمد

. بضاعت دولت ارمنستان نيز راهگشا نبوده است بي

ي توزيع برق در ارمنستان، شواهد نشانها شركت سازي خصوصيهمزمان با طرح موضوع

ي توزيعها نسبت به نحوه تعامل آتي شركتها داد كه نوعي بدگماني ميان مشتركين اين شركت مي

ودر. است گيري شكل درحالخصوصي با مردم واقع، با توجه به پايين بودن سطوح درآمدي مردم

ي مردم درخصوص احتمال افزايش قيمت برق پس از واگذاريها بالا بودن نرخ بيكاري، نگراني

.ي توزيع ايجاد شده بودها شركت

 انگلستان.9-1-3

 شـدن صـي خصو باعـث فروشـي، خـردهو توزيـع انتقـال،1،نشـده بندي دسته توليد انگلستان، در

.آمد وجودهب خردهو عمده برق براي بازارهاييهم بعدوشدها شركت

 نكـرد عمـل كشـورها سـايراز بهتـر انگلسـتاندر سازي خصوصي گونه اينبا برقيها قيمت

 بـزرگ صنعتي مشتركان حال شاملفقط ويژه قيمت منافع. نشد خصوصي هرگزكه فرانسه جمله از

 افزايش اما) درصد5 حدوددر( افتاد اتفاق سازي خصوصيازپسزني هزينه كاهش هرچند.شد مي

 بيشـتري سـوداز سـهامداران نبـود، برابـر منـافع توزيـع. بـودها قيمت تعديلاز بيش بسيار منافع

2.داشـتند حدياز بيشيها بازگشت دولتي نظارتيها دستگاه مقابلدرها شركت بودند؛ برخوردار

در بـرق هـاي قيمـت افتـاد نمـي اتفـاق سـازي خصوصـي اگـركه است شده داده نشان مطالعات در

3.شدمي سازي خصوصيازپس قيمتاز بالاتر درصد20تا10بين انگلستان

.رونـد مـي شـمار بـه خصوصـييهـا شـركت اصـلي راهبردهـاياز عمـومي، ادغـامو تمركز

1. Unbundle 

.2002، فريزرودباكلن؛2004ن، تولماسكوئيو اوليويرادي.�

.1997، پوليتو نيوبري؛2000، برانستون.�
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 عـدم دوسـويه،دتالمـ طويـل امنيـت تـأمين بـراي توزيـعو توليـد ادغـامبا خصوصييها شركت

 افقي تمركزها كننده ادغام ميان بازار قدرت افزايش براي همزمان. كردند فسخرا عمودي بندي دسته

1.آمد وجودهب

 توزيعو توليد مدت بلند قراردادهايدر برق عمدة بخش زيرا داشتند اندكي اثر عمده، بازارهاي

 بازارهـاي هـا سـال. شـد مـي ادوسـتدد بودنـد، شـده ادغـام عمـودي طـور بـهكهييها شركت ميان

 دادنـد نمـي تغييـررا برق انرژي دهنده سرويس شركت خانگي مشتركان اينكه خاطربه فروشي خرده

 بودنـد؛ نـاموفق دهنـده، سرويس تغيير صورتدر گزينه ترين ارزان تعييندرو)كردند نمي سوئيچ(

.بود ورشكسته بازار اين

2در برخي كشورهاي منتخب) شبكهبخش( بررسي ساختار مالكيت.2-3

 ايـن واگذاري نحوه. است برق صنعت كار دستوردر برق نيروي توزيعيها شركت سهام واگذاري

. سـتها شـركت اين واگذاري درخصوص اساسي الاتؤس جملهازآن تركيب سهامدارانوها شركت

هـاي مـدل بـه رداختنپـو منتخـب كشور چنددر مالكيت مطالعه ساختارو در اين قسمت با بررسي

. توزيع بيان شده است بخشدر مالكيت مختصاتو حدودها شركت اين تجاريهاي مدلو حاكميت

 تصـوير توانـد مـي توزيـع بخـش مالكيـت نحـوه درخصـوص كشورها سايرِ تجربهكه بديهي است

واز مناسبي در منظورينهمبه.دهد قرارما اختياردر توزيعيها شركت واگذاري نبايدهاي بايدها

 تركيـه، سـوئيس، شـامل منتخـب كشورهايدر)شبكه بخش( مالكيت بررسي ساختاربه بخش اين

.است شده پرداختهو ايران بريتانيا ايتاليا، فنلاند،

 سوئيس.1-2-3

 برق درصد80از بيش. است مانده باقي دولت مالكيتدر توزيع در اين كشوريها شركت عمده

 شهرداري درصد توسط26 ايالاتي، توسط دولت درصد50در حدود(ودشمي توليد دولت توسط

)توزيعو انتقال توليد،( برق صنعت بزرگ شركت پنج سوئيسدر).فدرال دولت توسط درصد4و

و EWZوAxpo ،Eosشامل بزرگ شركت پنج اينازتاسه.دارند اختياردر را درصد 100است

آن مالكيتكه استBkWو Atel شاملها شركت اين ديگرتو دو شرك است دولت مالكيتآن در 

.نشان داده شده استها شركت اين مالكيت ساختار1در جدول،)خصوصيـ دولتي( است تركيبي

.2004، توماس؛2003 ديگرانو 2002ي، وينو قباديان.�

و كسب مطالعه فشرده مدل.2 . 1390ماه سازي صنعت برق، آبان كار توزيع، دفتر خصوصيو هاي حاكميت
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 ساختار مالكيت توزيع در سوئيس.1 جدول

 شركت مالكيت

تر(درصد مالكيت آن در اختيار موتـور كلمبـوس8/58خصوصي؛ـ مالكيت دولتي 6/55كيـب سـهامداري بـا

و شهرداري) EoSدرصد10و EdFدرصد20و UBSدرصد بانك  الباقي مالكيت در اختيار ايالات
Atel 

 Caton of Berne BkW درصد9/52و EONدرصد20خصوصي؛ عمده سهامداران آن شاملـ مالكيت دولتي
 Axpo تشكيل شده است NOK،EGZ ،CKWشركت هلدينگ كه از سه شركت بزرگ(درصد مالكيت دولتي است 100
 صد مالكيت دولتي استدر 100

(Holding Company of the main Public Cantonal and City Utilities in Western Switzerland) 
EoS 

و در اختيار شركت 100  City of Zurich Public Utility EWZدرصد مالكيت دولتي است
Source: OECD, Review of Regulatory Reform in Switzerland 2006. 

 تركيه.2-2-3

و در مالكيت شركت توزيع برق تركيه است در. مالكيت سيم در صنعت توزيع برق دولتي است

حق(ي توزيع با اجراي مدلها شركت سازي خصوصيتركيه انجام شده1)برداري بهرهواگذاري

خواهد بود كه اين شركت مجوزهاي توزيع برق مالك سهام شركتي گذار سرمايهدر اين مدل. است

و مالكيت هاي اما مالك دارايي،در منطقه معيني را خواهد داشت شبكه در همان منطقه را ندارد

و سيم در اختيار شركت توزيع برق تركيه است به. تجهيزات صرفاً گذار سرمايهدر اين ساختار

با شركت توزيع برق2برداري بهرهامه واگذاري حق دارايي سيم در قالب توافقن برداري بهرهامتياز 

و21در تركيه. تركيه واگذار شده است  برداري بهرهشركت توزيع خصوصي در حوزه عمليات

.فوق است شرح به

 فنلاند.3-2-3

ياها شركت توزيع وجود دارد كه عمده شركت88در كشور فنلاند در مالكيت شهرداري

سهها شركت شركت15شركت توزيع88از اين.ام آنها در اختيار شهرداري استيي است كه عمده

درمي)سهامداران(ي توزيعها مالكان شركت. در مالكيت بخش خصوصي يا دولتي هستند توانند

و توليد برق نيز فعاليت كنند حوزه خرده ي توزيع در فنلاند معمولاًها گروهي از شركت. فروشي

3.دهندمي فروش را تشكيل خرده

 ايتاليا.4-2-3

 Enel Distribuzione S.P.Aدرصد از شهرهاي ايتاليا توسط شركت95توزيع برق در بيش از

از. شودمي انجام را برعهدهها شركت كوچك ديگر، امر توزيع برق در مابقي شركت 100بيش

 
1. Transfer of Operating Rights 
2. ToR Agreement 
3. Annual Report of European Commision Finland, 2010. 
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هردر فعالهاي شركت تعدادو ناحيههردر ولتاژطول شبكه در سطوح متعدد2 در جدول. دارند

و ميليونيك حدودكه فعال هستند ايتاليادر توزيع شركت 131درمجموع. دهدمي نشانرا ناحيه

.كنندمي برداري بهرهراخط كيلومتر هزار دويست

.در صنعت برق ايتاليا نشان داده شده استها سهم هريك از شركت2ر جدولد

 الياي توزيع در صنعت برق ايتها سهم شركت.2 جدول

Source: Ibid. 
 

هاي شركت سهام درصد43حدود. است آمده3جدولدر توزيعهاي شركت مالكيت ساختار

ويها سازمان اختياردر توزيع .است)ها شهرداري اكثراً(محلي ملي

ي توزيعها وضعيت مالكيت شركت.3 جدول

Source: Ibid. 
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�انگلستان.5-2-3

به توزيع دار است كه هريك مسئول ارائه خدمت توزيع مجوز شبكه اپراتور14اي دار انگلستان

 درحال كشور، ايندر.است گروههفت تملك تحت توزيع شركت14 اين. هستند مشخصي ناحيه

 ميلادي 2000سال قانون براساس توزيع كارو كسبو شده جدا فروشي خردهاز توزيع حاضر

 بريتانيا،كلدر مدل اين گرچه.است كرده اخذ مجوزكه استطقيمنادر محلي مونوپولي داراي

وليمي كار به از ويلزو انگلستاندر. است اسكاتلنداز متفاوت تاحديولزو انگلستان ساختار رود

 توسط توزيع اسكاتلند،در. اند گرفته منطقه12دررا توزيع مجوز توزيع، شركتهفت 2007آوريل

 دارند، برعهدهرا فروشي خردهو توزيعو انتقال توليد، عمودي يكپارچگيتصوربهكه شركتي دو

 هستند موظف آنها. گيردمي منطقههر برايرااي جداگانه مجوز شركت توزيع،هر. شودمي انجام

يها شركت حاضر درحال. كنند رساني برق شود،مي آنها مشمول منطقهكهرا مشتركيهربه كه

 هستند موظف آنها 2000سال قانون طبقو شودمي توزيع شناخته شبكه راتوراپ عنوانبا توزيع

و تبعيض دسترسي كه  توزيع مجوزهاي.كنند فراهمرا فروشان خرده براي تمام ناپذير عادلانه

ومي گاز اعطاو برق بازارهاي دفتر توسط  مكانيسم براساس) رگولاتوري( مقررات تنظيم شود

به. ذيردپمي انجام قيمت كنترل ذكر است كه رياست رگولاتوري توسط وزير انرژي به هيئت لازم

و حكم ذيربط توسط نخست اعضاي رگولاتوري شامل خبرگان. شودمي وزير صادر دولت پيشنهاد

و گاز به انضمام  و كشاورزي انگلستان استها مايندگان تشكلنصنعت برق .ي صنعتي، تجاري

دها يكي از شركت در EDFانرژي هاير انگلستان شبكهي اصلي توزيع است كه مجوز فعاليت

ي هولدينگها اين شركت يكي از مجموعه شركت. منطقه بريتانيا را كسب كرده است14سه منطقه از 

و خرده تري است كه علاوه بزرگ تعداد مشتريان. دهدمي فروشي را نيز انجام بر توزيع، توليد

و با نام تجاري ميليون5/5فروشي اين شركت خرده  فعاليت EdF Energyمشتري در بريتانياست

يك. كند مي . پنجم نياز كل بريتانياست ظرفيت توليد اين شركت تقريباً برابر

مي تغيير بهرهكلي مطالعه طور به دهد كه در برخي برداري از صنعت برق در چند دهه اخير نشان

اختيار دولت است، در برخي ديگر به بخش از كشورها وضعيت ساختار سيستم توزيع كماكان در

و نظارت دولتي به مي خصوصي واگذار شده شود اما در برخي ديگر از كشورها تركيبي شدت اعمال

و بخش خصوصي است از حاكميت شهرداري هر. ها در برخي ديگر از كشورهاي بزرگ فدرال نيز

فو ايالتي با توجه به ساختار اجتماعي از يكي از روش ازجمله واگذاري(ق بهره گرفته است هاي

، اما در اكثر كشورها مسئوليت نهايي تأمين برق برعهده)هاي توزيع برق در استراليا شركت

فر.1 و تجربي و تدوين مباني نظري سازي صنعت توزيع برق، دانشگاه صنعتي شريف، پژوهشـكده مطالعـات يند خصوصيآبررسي

و صنعتي شريف . اقتصادي
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و معتبري، برتري يك روش واگذاري بر ديگري را گزارش. هاست دولت تاكنون هيچ سازمان مستقل

و اغلب كارشناسان معتقدند كه الگوي بهره در كشورهاي مختلف بايد متناسب با برداري نكرده است

و سازي عموماً اكثر كشورهايي كه به اعمال خصوصي. آنها باشد... شرايط اقليمي، اقتصادي، سياسي

ر وضعيتاند صنعت برق پرداخته مياشاره شده در ذيل :كنندا در صنعت برق خود تجربه

وهاتدرصد از قيمت تمام شده برق، سهم شرك28متوسط حدود طوربهـ ي توزيع

اين. شوندمي فروش به بازيگران اصلي صنعت توزيع افزودهي خردهها شركت. فروشي است خرده

و براي مشتركانمي سراسري در كل كشور فعاليت صورتبهفروش غالباًي خردهها شركت كنند

ي مختلف در كشورهامتوسط طوربه. كنندمي هر منطقه از خدمات شركت توزيع آن منطقه استفاده

. دهندمي ميليون مشترك خدمات ارائه8تا2بهها اين شركتبا توجه به جمعيت

و توسعه رقابتها غالباً بر جلوگيري از ادغام عمودي شركتها تدابير سياسي دولتـ ي برق

و خرده و فراهم كردن دسترسي عادلانه به شبكه در سطوح مختلف توليد و هاي فروشي انتقال

و خردهي تمام توليدتوزيع برا . فروشان بوده است كنندگان

اند، بخش خصوصي در قالب تري در آزادسازي صنعت داشته در كشورهايي كه سابقه طولانيـ

.سهامي عام در بازار بورس حضور دارند، ظاهر شده است صورتبهبزرگ انرژي كه هاي هولدينگ

درها مالكيت عمومي يا دولتي شركتـ رگولاتور در جلب هاي مناطقي كه مشوقي توزيع فقط

.شودمي ان خصوصي چندان موفق نبوده است، ديدهگذار سرمايه

 ايران.6-2-3

و تحولات رخ داده بر اين صنعت نشانهسال 130عمر و تغيير وهدهند صنعت برق ايران جايگاه ويژه

و. متفاوت برق در مقايسه با ساير صنايع كشور است .كننده كليه امور است وابسته برق بسيار فراگير

ومي تأمينتوزيع مستقيماً هاي از سرويس در بخش خدمات توسط شركت درصد90بيش از شود

و از انرژي1كننده نهايي صنعت برق عبارت ديگر، مصرف به با واسطه بخش توزيع به شبكه وصل شده

اهاي لذا بخش توزيع از جنبه. شودمي مند بهرهبرق  وز خدماتمتعدد اعم رساني، سطح وسعت كار

و يكتا سازمان خدماتي است كه مستقيماً با  جايگاه آن در جامعه از موقعيت خاصي برخوردار است

و چون مشتركيني هستند كه در چندين نقطه از خدمات   شوندميمند بهره رساني برقجامعه مرتبط است

بنابراين نوع،هم بيشتر است رهاي كشورتوان گفت كه ارتباط خدماتي توزيع از تعداد خانوا مي

. يكسان نيستهاو بخشهاو ارتباط با اين سازمان در مقايسه با ساير سازمان گيري تصميم

دولت در اين گريتصديو واگذاري امور سازي خصوصيپس از پيشنهاد بانك جهاني براي

 
1. End-User 
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و بخش دولت را به بخش گريديتصهاي بخش كشورهاي مختلف نظريه بانك جهاني را پذيرفتند

دولت به بخش خصوصي در كشورهاي هاي گريتصديخصوصي واگذار كردند هدف واگذاري 

ب و حتي پاره مؤسسات وري بهرهسطحيمنظور ارتقاهپيشرفته  مؤسساتاز ايناي دولتي بوده

يا خصوص به و خصوصي مؤسساتپس از فروپاشي اروپاي شرقي با بهاي اندك در اختيار افراد

توسعه جذب درحالدر كشورهاي سازي خصوصينظر بانك جهاني براي. قرار گرفتند

و هدايت به اين بخشهاي سرمايه در خصوصبهمورد نياز گذاري سرمايهو بالا بردنها سرگردان

.برق بوده است جملهازبر صنايع سرمايه

د سازي خصوصيبرق در ايران از نحوه سازي خصوصيروند ر انگلستان اقتباس شده برق

ستانلانگ جملهازهمانطور كه در بخش پيشين گزارش درخصوص تجارب كشورهاي منتخب.است

برق در ميان ساير كشورهاي سازي خصوصيآميز اشاره شد اين كشور داراي الگوي موفقيت

شد،رو ايناز.جهان بوده است دماتمق. الگوي انگلستان عيناً در صنعت برق ايران پياده

طبق الگوي انگلستان شروع شد كه به ترتيب 1370صنعت برق در ايران از سال سازي خصوصي

وو اضطراري نيروگاهاي، تعميرات اساسي دورهبرداري بهره:شامل1سپاري بروناز  ها، تعمير

و انتقال كليه عمليات توزيع شامل  2، خدمات مشتركينبرداري بهرهنگهداري خطوط انتقال نيرو

و نگهداري، احداث توسعه، تهيه صورتحساب ،شد به ترتيب به بخش خصوصي واگذار ...و3تعمير

و جامع انگلستان در ايران بدون توجه به ماهيت در سپاري بروناما برخلاف مدل مطالعه شده

ت بيش از يكصد شركت با ساختار شبه 27/12/1370و 26/12/1370تاريخ كهأدولتي سيس شد

.هنوز وزارت نيرو در مورد انحلال آنها با مشكلات مواجه استها مدي اين شركتضمن ناكارآ

در صنعت برق ايران.1-6-2-3 4مراحل تغييرات ساختاري

:توان به مراحل چهارگانه ذيل تقسيم كردمي تغييرات ساختاري در صنعت برق ايران را

،)1315- 1284يها بين سال(فعاليت بخش خصوصي.1

و عمومي هايت موازي بخشفعالي.2 ،)1340- 1315يها سال(خصوصي

و دولتي.3 و فعاليت مطلق بخش عمومي ؛)1378- 1340ي بينها سال(تمركزگرايي

و گرايش به جلب مشاركت بخش خصوصي گرايش به تمركز.4 زدايي، اصلاح ساختار تشكيلاتي

ازها سال( .)1368ي بعد

1. Outsousing 
2. Supplier 
3. Billing 

و مقـررات خـاص جهـت خصوصـي نژاد، محمدرضا ميرزايي.4 و تشـويق سـازي نيروگـاه گزارش طرح پژوهشي تدوين ضـوابط هـا

و حفظ حقوق آنان، مركز پژوهش سرمايه . 1391هاي مجلس شوراي اسلامي، شهريورماه گذاران
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يك 1340از اوايل دهه با از و سو و ظرفيت مازاد توليد توسعه تأسيسات برق بخش عمومي

و رواج فضاي دولت و همچنين ايجاد خطوط فشار قوي  دهي سرويس دليلبهديگر، سويازسالاري

و قانون تأسيس وزارت آب و گران بخش خصوصي، با تصويب قانون سازمان برق ايران نامناسب

و ايجاد شركت و در اي، فعالي برق منطقههاو برق يت بخش خصوصي در صنعت برق متوقف

و با اتصال شبكه برق استان. فعاليت انحصاري دولت ادغام شد متعدد هاي با تأسيس شركت توانير

و گذاري سرمايهظرفيت بالا، صنعت برق به وضعيت تمركز كامل در هايو ايجاد نيروگاه ، اداره

يش منطبق با ساختار عمودي يكپارچه بود ساختار اين صنعت در اين دوره كماب. تصدي خود رسيد

و و شركت كه در آن شركت توانير عمليات مربوط به توليد و ديسپاچينگ اي،ي برق منطقهها انتقال

و فروش را انجام .دادندمي عمليات فوق توزيع

آن با قيمتي كمتر از هزينه تأمينبا تبديل برق به سرويس انحصاري دولتي كه دولت متعهد به

و كسري منابع دولتي براي تم توسعه تأمينام شده بود، همراه با رشد فزاينده تقاضا براي برق

و نيازهاي فزاينده، خاموشي بههاي توليد به اقتضاي رشد مصرف شد ادواري اين. تدريج آغاز

وها اما در سال،با آغاز جنگ تحميلي شدت گرفتها خاموشي ي پس از جنگ تحميلي، نياز به توسعه

و افزايش كار و مادر و جبرانآگسترش صنايع زيربنايي يي صنايع متعدد براي پاسخگويي به تقاضا

و فشارهاي واردهها محدوديت و بانك جهاني براييالملل بينصندوق سويازي مالي دولت پول

صنعت جملهازي متعدد صنعتيها باعث شد تا تجديد ساختار در بخشها كاهش تصديگري دولت

درها مجموعه فعاليت. كشور در دستور كار دولت قرار گيردبرق  ي انجام شده يا در دست انجام

:ذيل بيان كرد شرحبهخلاصه طوربهتوانمي راستاي تجديد ساختار برق را

و فعاليت حركت از تمركز به سمت تمركزـ ي واحدهاي تابعه وزارت نيرو،ها زدايي وظايف

خدها فعاليت سپاري برونـ و نظاير آنها ماتي، فرهنگي، مشاورهي ،اي، تعميراتي

و خارجي براي توسعه بخش توليد به روشگذار سرمايهجلبـ ،B.O.Tو  B.O.Oهاي ان داخلي

و آثار خارجي است،يي كه فاقد ويژگها در بخش سازي خصوصيـ ي انحصار طبيعي

و توزيع نيروي برقها تفكيك فعاليتـ .ي توليد، انتقال

س و عدم مشاركت دليلبهي اخيرهاالدر رشد تقاضا، كمبود منابع مالي دولت براي توليد برق

در گذاري سرمايهكافي بخش خصوصي جهت  در توليد برق، مراحل تجديد ساختار صنعت برق كشور

و اوليه باقي مانده است تجديد ساختار اقداماتي نظير ايجاد فضاي فرآيندبراي تكميل. مراحل نخست

و ها، حضور فعال بخش غير ابتي، نهاد تنظيم مقررات، شفافيت هزينهرق .هنوز تحقق نيافته است ...دولتي
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1ي توزيع برق كشورها وضعيت موجود شركت.2-6-2-3

به 27/6/1386در تاريخ2ي توزيع برقها آخرين اساسنامه شركت در اجراي قانون استقلال شركت

ورطوبهتصويب رسيد كه از اين تاريخ به عنوانبهمستقل و وابسته زيرمجموعه شركت توانير

موضوع فعاليت شركت، در راستاي دستيابي به هدف. دهدمي كار خود را ادامه،وزارت نيرو

و مقررات مربوطه، سياست و در چارچوب قوانين و استانداردهاي وزارت نيروها، برنامهها شركت

و تلفات شبكه استانداردهاي ناظر بر كيفيت جملهاز( و مقررات هاي برق، قابليت اطمينان توزيع برق

و اقتصادي، شركت مجاز)ي بهاي برقها ناظر به اطمينان از پرداخت و با رعايت اصول بازرگاني

و و به صرفه و يا مرتبط بوده و معاملاتي است كه براي مقاصد شركت ضروري به انجام عمليات

.ي توزيع برق كشور آمده استها شركتتركيب4صلاح آن باشد در جدول 

ي توزيع برق كشورها تركيب شركت.4 جدول

اجراي قانون استقلال

)1386سال(

تصويب قانون

)1384سال(استقلال 

تشكيل شركت

)1381سال(توانير 

تشكيل شركت توزيع

)1376سال(

اي شركت برق منطقه شركت توزيع
مالك تأسيسات

)دارايي(توزيع 

و شبه40ير توان  درصد60دولتي درصد

40اي برق منطقه

و شبه دولتي درصد

 درصد 60

مالك سهام

 شركت توزيع

انجام كارهاي قبلي خود

 در قالب مالك تأسيسات
 پيمانكار مالك تأسيسات

مأموريت شركت

 توزيع

:هاي كلي شامل گروه صورتبهي توزيعها كلي تركيب سهامداران شركت طور به

،)ممتاز صورتبهدرصد سهام40داراي(تخصصي توانير كت مادرشر) الف

و حقوقي)ب نشان داده1است كه در نمودار) درصد سهام عادي60داراي(اشخاص حقيقي

.شده است

.1390دماه سازي صنعت برق، خردا هاي توزيع نيروي برق، دفتر خصوصي شركت) شركت هلدينگ(سازي بررسي ابعاد يكپارچه.1

در قانون استقلال شركت.2 و در تـاريخ 1384مـاه اسـفند9هـاي توزيـع نيـروي بـرق بـه تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي رسـيد

. به تأييد شوراي نگهبان رسيد 15/12/1384
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سهامداران شركت توزيع

درصد59صبادرصد40توانير

درصد01/0آرمان فردادرصد01/0پارس سوئيچدرصد01/0نيرو ترانسدرصد98/49مهاب قدسدرصد99/49ساتكاب

درصد25آستان معصومه درصد26آستان قدس درصد49ساتكاب

كرامت يك درصد

ي توزيعها تركيب سهامداران شركت.1نمودار

.1390سازي صنعت برق، دفتر خصوصي: مأخذ

ي توزيعها در شركت�تي حاكميها مدل.4

به حاكميت اصولاز توصيفي حاكميت مدل يهـا مـدل بـين حاكميـتيهـا مدل. رودمي شمار خوب

و غرب( منطقهيكدر اجتماعدو بين بساچهو دو جامعه بين حتيو است مختلف متفاوت، تجاري

 مـورددر. باشـدوتمتفـا توانـدمي برند،مي كاربه تجارتاز يكسانييها مدلكه)استانيك شرق

 بـا اينكه آيا. بود خواهد متفاوت كنندگان مصرفبه پاسخگويي تضمينيها روشوها شيوه توزيع،

و خدمات كنندگان مصرف همچون شهروندان در فعـالي نقـش هـيچ كـه دهنـده ماليات صرفاً منفعل

 اجـرايو تنظـيم مسـئوليت اصـلي رويكرد اين.شودمي نگاه ندارند خدمات ارائهو حكمراني بهبود

ومي قرار دولتي مسئولان را برعهده سياستگذاري تصميمات  كننـده صـرفاً دريافـت شهروندان دهد

 اجـرابهرا سياستگذاريهاي نسخه يكسريهمو دهندمييأراي دوره صورتبهكه هستند خدمات

 بـاو كننـد اعمـال دولـت بـر بيشتري نظارتو كنترل بايد شهروندان اينكه ديگر رويكرد.گذارند مي

و پاسخگويي تقويت براي نوآورانهيها روش گسترش،گيري تصميم فرآينددر آنها بيشتر مشاركت

مشـاركت بيشـتر در امـور بـه تقويـت كيفيـت خـدمات.كنند پيدا نمود عمومي خدمات انواع آزمودن

و اثربخشي نتايج و اين مشاركت شهروندانمي عمومي سياستگذاران عمومي تقارن اطلاعات انجامد

بانـك»)1995(كميسيون حكمرانـي جهـاني يـا همسـايگي جهـاني مـا«دهد؛ در گزارشمي را كاهش

كه عنوانبهجهاني، حكمراني را  آن قدرت بر مديريت اقتصـادي براساسروشي توصيف كرده است

و منابع اجتماعي آن، براي رسيدن به توسعه اعمـال  گـ. شـود مـييك كشور زارش همچنـين در ايـن

و خصوصي است كه امور مشترك مـردمها از روشاي حكمراني مجموعه و نهادي عمومي ي فردي

ي پيوسته است كه از طريق آن منـافع متضـاد يـا متنـوع را همسـاز فرآيندحكمراني. كندمي را اداره

1. Governance Model 
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و اقدام همكاري .شودمي جويانه اتخاذ كرده

و كسبها مدل باها مدل. اند كار بهم وابستهوي حاكميت و تجاري وي حاكميت هم توزيع ريسك

و. كنندمي مديريت توزيع تعيينهاي را براي تمامي جنبهها مسئوليت درخصوص حاكميت توزيع

سههاو بخش خصوصي، مدل)ها شهرداري(چگونگي كنترل ميان شهروندان، مقامات استان  به

.آمده است5 شوند كه به اختصار در جدولمي دسته تقسيم

ي حاكميتها مدل.5جدول

 جمعيـ محلي/ مدل انجمن مدل بازار دولت/ متمركز/ ريزي مدل برنامه معيارهاي مقايسه

)كنندگان استفاده(كاربران بخش خصوصي دولت مالك دارايي

)كنندگان استفاده(كاربران بخش خصوصي دولت مديريت دارايي

جا مشتريان شهروندان كننده نقش مصرف )انجمن(معه اعضاي

 جمعي/ انجمني شركتي خدمات اجتماعي ساختار سازماني

 مراتب سلسله مكانيسم پاسخگويي
در چارچوب

 قرارداد
 اجتماع/ هنجارهاي انجمن

 گيران اوليه تصميم
و ادارات مديران اداري، كارشناسان

 عمومي

افراد، كارشناسان

هاو شركت

و اعضاي سازمان رهبران

 اجتماع

يه اهداف اول

 گيري تصميم

و رعايت تأمينحداقل ريسك، قوانين

 الزامات سياسي

سازي سود حداكثر

 عملكرد كارآمد

 تأمينعلاقمندي اجتماع

 شود

كليدي براي هاي مشوق

 عملكرد خوب

كارشناس بازخوردهاي مديريتي در

ي عمومي آرايها سياست فرآيند

 دهنده ماليات/ دهندهيأر

علائم قيمتي عقايد

 مشتريان

و هنجارهاي اجتماعي

اهداف مشترك عقايد 

 اجتماع

مكانيسم حفظ خدمات

 در صورت شكست

سياسي از طريق انتخابات فرآيند

 دادرسي

زيان مالي اعمال

و دادرسي  كنترل

نيازهاي معيشتي فشارهاي

و دادرسي  اجتماعي

مشاركت

 كنندگان مصرف
 به بالاعمومي، پايين استقلال فردي عمومي، از بالا به پايين

 شهرداريي تجاري مرتبطها مدل
يها شركت

 خصوصي
 كت جمعيرمشا

.1390ماه صنعت برق، آبان سازي دفتر خصوصي:مأخذ

و پيش.5  توزيع نيروي برقهاي سازي شركت نيازهاي خصوصي ملاحظات

 گيري نهاد تنظيم مقررات شكل.1-5

و يا به ي تنظيم مقررات يكي از الزامات سازي خصوصي فرآيندنيازهاي اساسي كي از پيشتعبير بهتر

و بدون وجود يك نهاد رگولاتوري كارآمد، عمده اهداف اصلي خصوصي و است سازي محقق نشده
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در ترين نقشيكي از مهم. معكوسي نيز حاصل شودبسا نتايج چه و فرآيندها را تغيير ساختار

چه وجودآن. عهده داردبر» رگولاتوري«يا» تنظيم مقررات«سازي صنايع همگاني، نهاد خصوصي

كه سازد، قدرت انحصاري بنگاه رگولاتور را در اين قبيل صنايع ناگزير مي هنتيجدر هاي موجود است

و كيفيت خدمات در اين صنايع باقي نمي اي جز كنترل قيمت چاره همچنين عدم وجود. گذارد ها

بهرگولاتوري در صنايع همگاني ممكن است باعث شكست با ر بيروني يا اطلاعاتاثآواسطه وجود زار

.توزيع نيروي برق وجود ندارداي حال چنين نهادي در حوزه صنايع شبكه. ناقص شود

مق از منظر مصرف ابل كنندگان، وظيفه رگولاتور در صنعت توزيع برق، حمايت از آنها در

.شده است گذاري انحصاري خدمات ارائههاي اضافي ناشي از قيمت قيمت

و تدوين يكي ديگر از وظايف رگولاتوري در صنعت توزيع برق از ديد مصرف كننده، تهيه

و هم تداوم عرضه گونه استانداردهاي عملكرد در جهت عرضه مطمئن برق است، به هم كيفيت اي كه

و رضايت مصرف . كننده را در پي داشته باشد خدمات برق را مد نظر خود قرار داده

همگاني اين است كه همگي به سرمايه زياد در بلندمدت نياز دارند1اي شبكه ويژگي كلي صنايع

مدت نسبت به عدم بروز مشكل براي سودآوري سرمايه خود در بلنددباي گذارانو لذا سرمايه

بخشي ترين وظايف نهاد تنظيم مقررات در صنعت توزيع برق، اطمينانلذا يكي از مهم. مطمئن باشند

بهگذار به سرمايه و بديهي است كه اين امر در وهله اول شدت مستلزم قوانين تضمين حقوق است

قو علاوه. مالكيت در كشور است و اجراي قوانينهبر اين، و دائمي در تصويب مقننه نيز نقشي مهم

ضد ضد و مي گذاري، سرمايهبا اين وجود، جداي از خود قانون.تراست دارند انحصار بايست گذاران

خوش تغييرات ناشي از وجه دست شده با مرور زمان به هيچ شند كه قوانين وضعمطمئن با

شد فرصت بهبه. طلبي نيز نخواهند وجه نبايد اجازه هيچ عبارت ديگر يك رگولاتور مستقل،

هاي ديگر در صنعت مورد حمايت خود را بدهد، در غير هاي سياسي يا دخالت بنگاه دخالت

و در نتيجه گذارييهمالي سرما تأمينصورت اين هاي مورد نياز در اين صنعت دچار مشكل شده

شد مصرف .كنندگان آتي با مشكل مواجه خواهند

حمايت از منظور از لحاظ قيمتي وظيفه رگولاتوري در صنعت توزيع برق اين است كه به

هاي هاي فعال در صنعت، اولاً فرصت مطالبه قيمت گذاري خصوصي، به شركت سرمايه

يك نرخ بازدهي حقيقياسانعك و ثانياً اجازه انتظار معقول براي كسب دهنده هزينه را فراهم كند

 
1. Utilities  

در اي ازسوي دولت تأييـد مـي قيمتگذاري در صنايع شبكه( آمريكـا قيمـت بـرق در منـاطق مختلـف توسـط بخـش شـود، بـراي مثـال

و قيمت خصوصي برآورد مي و با توجه به آخرين متد قيمتگذاري مي شود يابد كـه توسـط كميسـيون دولـت ها وقتي ضمانت اجرايي

)فدرال تأييد شود
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به) كننده بر حمايت از مصرف مبني(واقع هدف ديگر رگولاتوريدر. نرمال را نيز به آنها بدهد

از آنجا لذا. گذاري از بين برود وجه نبايد باعث شود كه جذابيت صنعت توزيع برق براي سرمايه هيچ

كه كه از ديد سرمايه گذار، صنعت مطلوب همواره صنعت انحصاري است، لذا رگولاتور وظيفه دارد

و سرمايه تعادلي بين مصرف و رقابتي(گذار كننده .برقرار كند) تعادلي بين بازار انحصاري

ا نهايت نيز، از منظر سرمايهدر و خروج ز بازار گذاري، برعهده رگولاتور است كه آزادي ورود

و از اين نظر، هيچ را براي بنگاه بر علاوه. بندي را بر آنها تحميل نكندو گونه قيد ها فراهم كرده بر اين

كه مالي پروژه تأمينرگولاتور كشورهايي كه قصد  هاي خود از منابع خارجي را دارند واجب است

به قوانين مربوط به جذب سرمايه .ار شفاف تدوين كنندصورت بسي گذاري خارجي در صنعت را

هاي لازم هاي توزيع، وظيفه نهاد رگولاتوري اين است كه براي آنها انگيزه از ديدگاه شركت

و نسبت به تمام شركت و نيز توسعه ظرفيت را فراهم كرده هاي براي استفاده بهينه از ظرفيت

بو وجود اين انگيزه. توزيع، رفتار يكساني داشته باشد و همچنين يكسان هاي دهي دن علامتها

و برنامه ارسال هاي توزيع، امكان عملكرد هاي شركت ريزي شده از جانب رگولاتوري با اهداف

و توسعه شبكه مي صحيح .كند هاي توزيع را بيش از پيش فراهم

بيش از كاهش هزينهدباين هاي رگولاتوري هاي انجام فعاليت از ديدگاه كل جامعه، هزينه

در به به بنگاهوجود آمده بر اين، رگولاتور علاوه. شده بر آنها باشند واسطه تنظيم مقررات اعمال ها

و جزئي بنگاهدوجه نباي به هيچ و آزادي كسب در موارد خيلي ريز به ها دخالت كرده وكار آنها را

هاي شده توسط رگولاتور چه از جانب شركت مضاف بر اين، اطلاعات گردآوري. مخاطره بيافكند

و چه از جانب مصرفتو .كنندگان، بايد در دسترس همگان قرار داشته باشد زيع

و همچنين با عنايت به كليه اهداف چهارگانه ذكر شده براي با توجه به اهميت صنايع شبكه اي

و موثق،، رگولاتوري، لزوم وجود يك مرجع تنظيم مقررات مستقل ب مؤثر راي تنظيم مقررات باثبات

به براي كليه صنايع شبكه بيني پيشو قابل شفاف به اي و براي صنعت توزيع برق طور طور عام

.خاص، انكارناپذير است

بهمي سازي كشورهايي كه اخيراً دست به خصوصي زنند، عمدتاً در زمينه تنظيم مقررات

اوآانگلستان، ايالات متحده جملهازتجربه ساير كشورهايي  و كانادا كه براي بار لينمريكا، نيوزلند

اي اي عموماً سابقه اما نكته اين است كه چنين اقتصادهاي پيشرفته،دست به اين كار زدند توجه دارند

و لذا نهادهاي قانوني مرتبط با آن به خوبي در آنها توسعه يافته طولاني در اتكا به اقتصاد بازار داشته

مع. است اما. وصف دولت دخالت مستقيم داردال عليرغم توسعه رقابت در اقتصاد ليبراليسم آمريكا

و توازن، نبود سازوكارتوسعه عموماً از مشكلاتي همچون نبود درحالبالعكس، كشورهاي  نظارت

و مالياتي ضعيف رنج مي و سيستم حسابرسي . برند حاكميت قانون، فساد گسترده، تجربه فني پايين
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هاي كلي اصل نون اجراي سياستخوشبختانه در نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران در صدر قا

به تأمينقانون اساسي مسئوليت وچهارم چهل بر اين، علاوه. عهده دولت تكليف شده است برق

و علاقه)ها خصوصاً وزارتخانه(بسياري از نهادهاي دولتي در اين قبيل كشورها  اي به رها آمادگي

ن و واگذاري آن به ترين حال آنكه يكي از مهم. رندهاد تنظيم مقررات نداكردن اختيارات خود

و كنترل ويژگي . هاي سياسي است هاي نهاد تنظيم مقررات در هر كشور، مستقل بودن آن از دولت

علاوه، مشكل ديگري كه عموماً در اين قبيل كشورها وجود دارد اين است كه تشكيلات سازماني به

بهبسياري از صنايع هم بمنظور دست گاني در آنها صرفاً و نه حل مشكلات بازار يابي ه اهداف سياسي

به طراحي شده به اند، ذي عنوان ابزاري در دست گروه طوري كه بسياري از آنها نفع يا هاي

.اند جويي تبديل شدهو تنها به محلي براي رانت منصبان اداري درآمده صاحب

) سازي آماده( بازسازي ساختاري.2-5

يك شركت، بعدي قدم از شركت رسالت تغيير آن،از منظورو است سازي جاريت براي واگذاري

وها رويه توسعه همچنينو سود حداكثر كسببه اجتماعي رفاه حداكثر ايجاد براي تلاش

 دشوار نهايتبي وظيفه اين ترديد،بي. است خصوصي بخش دادن قرار الگوبا جديدهاي مشي خط

 ابرازآن تغيير دشواريازو كرده اشاره»تيشرك فرهنگ« اهميتبه اقتصادي مفسران اغلب. است

كه. كنندمي نگراني يها شركت دستيابي ميزان تعييندر فرهنگ ايننقش آنها به اين موضوع

 صورتبه محققاناز بسياريو دارد وجود نظر اتفاق قابل اغماض است، غير اهداف،به خصوصي

 نظارت، تحتهاي محيطدر فعال خصوصييها شركت براي ميزانچهتاكه اند داده نشان مستند

 محور سودهاي ارزش كردن دروني دشوارتر،آناز. است بوده دشوار نظارت فاقد محيطبه گذار

. اند شده انتخاب سازي خصوصي برايكه است مديراني توسط دولتي، بخش كار نيروي در

ت تبديل منظوربه بايد آياكه باره ايندر گيري تصميم  تجاري شركتكيبه وزيعيك شركت

كه است دشواريو مهم تصميماتازكيي خير،ايزد دستآن ساختاري بازسازيبه قبول، قابل

 نيازمند شركت توزيع اگر. هستند مواجهآنبا سازي خصوصي فرآيند آغازدرها دولت اغلب

 دولت( دهد انجامرا كار اين بايد كسيچهكه استآن مرتبطالؤس است، ساختاري بازسازي

).آنازپس خريداراي واگذارياز پيش

 توصيه جهاني بانك؟)خريداراي دولت( رساند انجامبهرا ساختاري بازسازي بايد كسيچه اما

از استفادهباها دولت زيرا بپردازند، ساختاري بازسازيبه واگذارياز پيشها دولتكه كند مي

 تأثيرات توانندمي خصوصي مالكاناز بهتر مستمري،ايو بيكاري حقوق پرداخت چون ابزارهايي
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-مي دولت هدايتبا ساختاري بازسازي بنابراين. دهند كاهش اخراجي كارگرانبررا اقدام اين مالي

 تحليلگران. دهد تحويل خصوصي بخش خريداربه» سفيد نسبتاًاي پرونده«بارا دولتي بنگاه تواند

 قيمت بهترينبه بايد« متوسطو كوچك دولتييها بنگاهكه دارنديم اظهار همچنين جهاني بانك

 موارد، تماميدركه كردند اشاره آنها.»شوند فروخته هستند،كه شكليهربه وقت اسرعدرو ممكن

 خريداران برعهده جديد گذاري سرمايه بايد شد، گرفته بنگاه سازي خصوصيبه تصميمكه هنگامي«

دركه نجاستاي جالب» شود نهاده  آنچه صنعت برق برعكسهاي شركت مورددر كشور رويه جاري

.است انجام درحال داشتند، بيان جهاني بانك كارشناسان كه

 تعيين ارزش دارايي.3-5

 ارزشگذاري. شودمي تعيين از اين طريق بازار قيمت حدود زيرا ارزشگذاري اهميت بسزايي دارد،

ازاز لوگيريج براي بازار، قوانين پايه بر  برايو ناعادلانه شركت بهاي انتقادهاي احتمالي

. است لازم،گذاري سرمايهوجود انگيزه كافي برايبه نسبت بخشي اطمينان

 درآمدهاي تنزيلاز حاصل نقدينگي برآورد براساس ارزشگذاري غرب، بازاري اقتصادهاي در

 صورتبهاي تجاري فروش طريقازكه هنگامي( مشابههاي شركت بازاري قيمتبا مقايسهو آتي

 صورتبهكه صورتيدر( بهادار اوراق بورسدر عرضه ارزشگذارياي،)روندمي فروشبه مذاكره

. شودمي انجام) رود فروشبه عمومي

س چگونه قابل تعيينها ال اساسي براي يك شركت توزيع اين است كه ارزش اين شركتؤحال

وجودها جز استفاده از ارزش دفتري براي تعيين ارزش اين شركت هستند؟ از آنجايي كه راهي

 ارزش چون نيستند، بازار ارزش تعيين براي خوبي مقياس دفتري ارزشو جايگزيني ندارد، ارزش

. دهد نشان هستكه آنچهاز كمتررا واقعي ارزش است ممكنو است اوليه هزينه براساس دفتري

 بهاييبهها شركت زيرا. دهد نشان هست آنچهاز بيشرامتقي است ممكن نيز جايگزيني ارزش

از تحليليتا است لازم ارزشگذاري،بر علاوه. شوندمي فروخته جايگزيني ارزشازتر پايين

.دهدمي قرار ثيرأت تحترا متغير شرايط تحت خريد قيمتكه شود تهيه هايي حساسيت

ها دارايي گونه اين ندارد، وجودها دارايي برخي واقعي ارزش ارزيابي براي بازاريكه آنجا از

 براي بلندمدت بسيارهاي برنامه دليلبه ديگر، طرفاز. اند شده ثبت غيرواقعي هاي قيمت براساس

 مجموع،در. است نكرده تغيير چندان متمادييها سال براي ثابتهاي دارايي هزينه استهلاك، اعلام

. دهندمي ارائه دولتييها بنگاه بازاري واقعي رزشااز ضعيفي مبناي دفتريهاي ارزش
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 شيوه واگذاري.4-5

و يا عرضه. وجود داردها متعددي براي واگذاري شركتهاي روش دو روش فروش تجاري

. رودمي به شمارها عمومي سهام از فراگيرترين روش

كيبهآناز بخشياي دولتي فروش بنگاه:)دارايي فروشاي( تجاري روش فروش

.استانگذار سرمايهاز گروهياي شركتكي خاص، گذار سرمايه

بهرا دولتي بنگاهكيدر خود سهام كليهاي بخشي دولت:سهام عمومي عرضه روش

اي شود، انجام عمومي عرضه صورتبه نيروگاه واگذاري بايد اينكه. كندمي واگذار گذاران سرمايه

 ها، روش ايناز تركيبي صورتبه فروشاي مذاكره، ورتصبه فروشاي تجاري فروش صورت به

. باشد داشته متفاوتي نتايج تواند مي

 كيفيتازو باشد بزرگ كافي اندازهبه شركتكه شود انجام صورتيدر بايد عمومي عرضه

آندر سهامكه بازاري اين،بر علاوه( كند توجيهرا سهام عمومي فروشتا باشد برخوردار لازم

 باشند، نداشتهراها ويژگي اينكه هايي شركت). باشد مناسبآن جذب براي بايد شود،مي عرضه

 خريداربهاي مذاكره فروش ديگر، راه. روندمي فروشبه مزايده طريقازو تجاري صورت به

 آخرين. است مزايدهدر فروشاز كمتر بسيار دولت دريافتي روش، ايندر البته،است استراتژيك

 نياز سهام، دستهكي برايكه شودمي استفاده زماني ويژهبه روش اين است، تركيبي فروش راه،

. باشد استراتژيك خريداركي به

 ملاحظه نيز موردها حساسيت توزيعهاي شركت واگذاري مورددرتا است نيازكه آنجايي از

 اين نيز خريدارانبهتا است لازم شود، فروخته استراتژيك خريدارانبه امكانحددرو گيرد قرار

يكدر خريدارانتا است بهتررو ايناز. نمايند رقابتهمبا شفاف فضاييكدرتا دادرا فرصت

 دنبالهب بهتري نتايجتا بپردازند رقابتبه يكديگربا فرابورس، بازار طريقاز يعني حضوري مزايده

.باشد داشته

 سازي پيامدهاي منفي يكپارچه.6

و مالكيت شبكه توزيع برق.1-6  يكپارچگي

 كننده بازار كنترل شركتيكدر اقتصادي قدرت تمركز دليل به1:هلدينگ شركت سياسي نفوذ) الف

 در توسـعه برق انشعاب موقعبه واگذاري مانند توزيع شركت خدمات ارائهكه آنجايياز مثال براي

. مصداق آن درخصوص شركت صبا ديده شده است.1
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كهييها از استان بعضيدر خدمات، اين ارائهدر خيرأت فرض لذا دارداي كننده تعييننقش اقتصادي

و روبرو چالشبارا اقتصاديو سياسي مديران تواندمي پسندد،مي هلدينگ  موجبـات حتـي كـرده

.نمايد فراهمرا آنان تغيير

 ات توسطرمقر تنظيم امكان سازي يكپارچه:توزيع بخشدر حاكميتو مقررات تنظيم شكست)ب

:برد خواهد بينازرا بخشي راتمقر كننده تنظيم نهاد

) كننده بخشـي تنظيم نهاد طريقاز رقابت شوراي علاوهبه نيرو وزارت(حاكميتكه بديهي است

از حفاظـت«و» ايجاد شرايط دسترسي عاري از تبعيض به شـبكه توزيـع«از اطمينان براي حصول

بـراي تنظـيم مقـررات،اي سـه نيازمند تحليل عملكرد، تعيـين معيارهـاي مقاي»كنندگان مصرف حقوق

و پايش در ميان اين شركت هسـتند كـه در صـورت اسـتقرار هلـدينگ عمـلاً ايـن امـر هـا تعيين نرخ

شـديداً نيازمنـد دريافـت حجـم قابـل هـا ممكن خواهد بود چراكه تنظيم مقررات ميان اين شركت غير

كـه در ايـن ميـان تعامـل1)بـر اسـت تنظيم مقررات در اين حوزه اطلاعـات(توجهي از اطلاعات است 

يك شركت قدرتمند متمركز استآي مستقل توزيع كارها حاكميت با شركت 2.تر از

در قالب شركت هلدينگهادر صورت يكپارچگي شركت)ج يهـا شـركت از آنجايي كـه:ي توزيع

 خدمات ويژگي حائز باشد اتفاق نيافتادهآن داري سيم فناوريدر بنياديني تغييراتكهيمادام توزيع

 انحصـار)يجغرافيـاي حـوزه( خـود فعاليـت در حـوزه توزيع شركتهر لذاو بوده طبيعي انحصار

و خواهد  عبـارتو بـه هستند خود منطقه توزيع شركت خدمات انحصاردر مشتريان اساساً داشت

 اسـت ممكـن كـه هرچنـد.آنهـا هسـتند محصور در خـدمات داري فناوري سيم ماهيت دليلبه ديگر

 بـرق فـروش خردهيها شركت حضور امكان كارو كسب فضاي بهبودو رگولاتوري تدابير براساس

 برخـوردار خـود بـرق تأمين براي كامل انتخابحقاز مشتريانو آيد فراهم توزيع شبكه سطح در

 جـايگزين بـدون انحصـاري شـركت يـك خـدماتبا، توزيع شبكهاز استفادهدر كماكان اما،شوند

 بخـش براي زيرا استدو اين فناوري ماهيت هميندر برق توزيعو مخابراتوتتفا( هستند روبرو

 شركت تعداديباكه حالتيدرپس.)دارد قرار جايگزين عنوانهب بيسيم فناوري مخابرات، داري سيم

 بـه نسـبت شـركت اين چنانچه)توزيع خصوصي شركت39 موجود وضع(ايم مواجه مستقل توزيع

 امـر اينو شود مشتريان طرفاز شكايتو اعتراض باعثو شود نقصانردچا خود خدمات ارائه

بهرا داري سيم فعاليتو لغورا شركت اين پروانه تواندمي رگولاتور برسد، اثباتبه رگولاتور براي

 بـه فروشو روز دفتر ارزش احتساببا جملهاز نمايد واگذار ديگري صلاحيت داراي توزيع شركت

 صـورتدر توزيع شركت صاحبان براي كارو كسب دادن دستاز نگراني ارهوهم فلذا ديگر شركت

1. Information- Intensive 

و قابليت پنهانه براي مثال، صورت.2 .سازي اطلاعات مالي را دارد اي مالي هلدينگ تلفيقي است
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 مـادر شركتيكدرها شركت اين همه چنانچه اما،)خودتنظيمي ابزار( داشت خواهد وجود انحراف

 تـوان مـي صـرفاًو نـداردرا كننـدگان مصرف حقوقاز صيانت امكان رگولاتور شود، عملاً متمركز

 بـوده در دادگاه موارد اين اثبات دنبالو كرد شكايتو اعتراض بزرگ شركت اين فعاليت نسبت به

)مريكـاآدر انـرون تجربه شركت( داشت خواهد ادامه حقوقي دعاوي اين نرسد اثباتبهكه مادامو

 داراي شركت تواندمي چگونه كوتاه در مدت نمايد لغورا هلدينگ شركت پروانه بخواهد چنانچه زيرا

شـركت39( جغرافيـايي حـوزهبه محدوداي منطقهت انحصارحالدر اما.نمايد انتخابرا صلاحيتي

.دارد وجود مقرراتو قوانين وضعوها شركت مقايسهو تعيين معيار امكان)مستقل فرض شده

دركه همانطور كرد، توجه زير مثالبه توانمي؛توزيع حوزهدر حاكميت شكست درخصوص)د

 صورتبهرا محور مأموريتو محور سود كاركرددو توزيعيها شركتشدرهاشا گزارش ابتداي

و بودهها شركت اين توسط تلفات كاهش، حاكميت دغدغه برق صنعتدر نيز همواره. دارند توأمان

موفقي مشاهده تجربه حقيقتاً اما؛است شده ابلاغو تنظيم زيادي قوانينوها بخشنامهآن براي

 شود همكاري درخواست كاهش تلفات برايها شركت ايناز چنانچهآن دلايلزا فارغ. نشده است

 تدوينو طراحي حاكميت اعمال مناسب براي ابزار. است همكاربه پاداش نيازمند همكاري اين تحقق

 شركتي بيناي مقايسه تحليليكدرها مشوقو بر عملكرد مبتنيها شركت اين نرخگذاري قواعد

 تلفات ميزان برحسب تفكيكبهها شركت بندي دسته رگولاتورييها از راه يكي مثال براي.است

با است  برسانند)هدف( تنظيمي تلفاتبهرا خود هريكها شركت چنانچه انگيزشي مقررات اعمالو

 شودمي تعيين بخشي كننده تنظيم نهاد توسط اساساًكه توزيع خدمات نرخ تلفات كاهش نتيجه در

 تعيينو مقايسه ديگر شود مواجه شركت هلدينگيكبا كننده تنظيم نهاد چناچهليو. يابد بهبود

.صورت نخواهد گرفت مقررات

ي كلـي اصـل هـا قانون اجراي سياست براساسي توزيعها وضعيت آتي شركت.7

 قانون اساسي وچهارم چهل

توزيع برق جزءيها قانون اساسي، شركت وچهارم چهلي كلي اصلها طبق قانون اجراي سياست

لازم. درصدي واگذار شوند 100 صورتبهو فعاليت گروه يك تلقي شده، بنابراين بايدها بنگاه

به صورتبهطبق قانون استقلال،ايي برق منطقهها شركتهاي ذكر است كه دارايي به دفتري

و اخيراً در چارچوب قرارداد اجازه به شرط تمليها شركت ك اين واگذاريي توزيع منتقل شده است

تا. تكميل شده استها دارايي تا پايان سالها درصد سهام اين شركت 100همچنين مقرر بوده

انجاماي اما تاكنون از طريق مزايده واگذاري،دولتي از طريق مزايده واگذار شود به بخش غير 1390
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دوها براي انجام فعاليتها اين شركت. نشده است دوي خود ملزم به دريافت پروانه هستند كه اين

:پروانه عبارتند از

،)داريي مرتبط با بخش سيمها براي انجام فعاليت( پروانه شركت توزيع برق) الف

.)ي بازرگانيها براي انجام فعاليت( فروشي پروانه خرده)ب

بهي بازرگاني مستقل از سيمها در آينده شركت دار تشكيل خواهند شد كه صرفاً نسبت

و بازرگاني برق اشتغال دارندفر خرده تر دار نيز پيش اما با توجه به اينكه شركت توزيع سيم. وشي

دار، فروشي دريافت كرده است براي جلوگيري از انحصار بخش بازرگاني شركت سيم پروانه خرده

و تنظيم مقررات نهاد تنظيم تا) هيئت فعلي تنظيم بازار برق(كننده بخشي تحت نظارت خواهد بود

دار دار نشوند، بنابراين، بازرگان بخش سيمي بازرگاني مستقل از سيمها مانع از فعاليت شركت

سقف نرخ ممكن در اين حوزهها مصوب است كه اين نرخهاي نرخ براساسملزم به فروش برق 

فروشي را داشتهي بازرگاني امكان رقابت در حوزه خردهها خواهد بود تا به اين ترتيب شركت

راويك كسب عنوانبهحوزه توزيع برق. باشند و حاكميت توانمي كار از رويكرد رگولاتور

.بندي كرد به سه حوزه دسته2نمودار صورت به

و حاكميت.2 نمودار 1حوزه توزيع برق از رويكرد رگولاتور

.سازي صنعت برق دفتر خصوصي: مأخذ

. سازي صنعت برق متأسفانه تاكنون اجرايي نشده است مدل پيشنهادي دفتر خصوصي.1

هاي فعاليت

 حوزه توزيع

 بازرگاني

مديريت شبكه

ترين نزديك(توزيع

)بخش به حاكميت

 داري سيم
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قخريد بر

خريد خدمات توزيع

واندازه گيري

 صورتحساب

مديريت شبكه

برداريبهره

توسعه شبكه
وعمليات تعميراتنگهداري

و بهره  برداري عمليات مانور

عمليات خدمات مشتركين در

و اتفاقات  ارتباط با شبكه

هاي خدمات مشتركينآژانس
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هـاي توزيـع بـه بخـش خصوصـي هـاي قـانوني نحـوه واگـذاري شـركت ايرتمغ.8

)دولتي هاي شبه شركت(

به توانير در شركتهواگذاري سهام ممتاز.1 و با استناد هاي توزيع مغاير با قانون تجارت است

.وچهارم قانون اساسي در اين مورد غيرمنطقي است هاي اصل چهل قانون اجراي سياست)8(ماده 

تواند نسبت به حذف اختياراتميهقانون تجارت فقط دارنده سهام ممتاز)93(بق با مفاد ماده مطا.2

مي. خود اقدام كند، اين مورد در اختيار سهامداران عادي نيست قانون)25(بايد وفق ماده بنابراين

شركت، وچهارم قانون اساسي، قبل از واگذاري سهام كنترلي اين هاي كلي اصل چهل اجراي سياست

و شرايط مرتبط با ارتقاي كارآيي، بهره و تداوم خدمات با اين نوع. در واگذاري شرط شود ...وري

و اعمال واگذاري، اموال دولت بدون هيچ گونه بهاي متعارف در اختيار شركت غيردولتي قرار گرفته

اين سهام واگذاري. وچهارم قانون اساسي ناديده گرفته شده است هاي صدر اصل چهل سياست

.بعدها مورد بازخواست مراجع قانوني از شركت توانير خواهد شد

و البرز بابت رد ديون در مورد واگذاري شركت.3 هاي توزيع برق اردبيل، آذربايجان شرقي، فارس

هاي ها به شماره نامه تصويب»2«طبق نص بند. وزيران نشده است دولت، رعايت مصوبات هيئت

و 47138ت/258327هـ، 47138ت/258321 تعيين،28/12/1390هـ مورخ 47138ت/25823هـ

و قيمتگذاري بنگاه بنابراين سازمان. مورد واگذاري به هيئت واگذاري محول شده استيها روش

.خصوص اصول را رعايت نكرده است سازي در اين خصوصي

و پيشنهاد نتيجه اهگيري

كليها امروز اقتصاد ايران، تحقق اهداف سياستبديهي است كه مسئله پيش روي سياستگذاري ي

و اجراي قانون اجرايي آن است وچهارم چهلاصل به،قانون اساسي ومي نظر ولكن رسد درك

، به مفهومها مهمترين آن دريافت. دريافت ناقص از اين اصل مانع سياستگذاري صحيح شده است

از. مرتبط است سازي خصوصي به معناي واگذاري اموال دولتي اشتباه صرفاً سازي خصوصيفهم

كه پس از گذشت قريب به دو دهه) براي آن استاي البته واگذاري تعريف تقليل يافته(دردناكي است 

تا 29/3/1370، مورخ سازي خصوصيبا تصويب اولين برنامه( سازي خصوصياز خواست 

در) 18/11/1386مورخ سي قانون اسا وچهارم چهلي كلي اصلها تصويب قانون اجرايي سياست

» دولت كوچك«اساساً در پس ديدگاه. نبوده است» گذار از اقتصادي دولتي«جزاي كشور نتيجه

و برنامه واسطه مقررات به نهفته است كه متناسب با اين» دولت ديگري«، سازي خصوصيهاي زدايي
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.فضا بايد طراحي شود، ولكن همواره از آن غفلت شده است

قانون اساسي در صنعت برق، بخش توزيع وچهارم چهلتحقق اجراي اهداف اصل در راستاي

كار در بخش توزيع بر ديگروي كه بهبود فضاي كسبطوربه. از اهميت قابل توجهي برخوردار است

هاي رو، گزينه ايناز. گذاردمي تأثير) بر بخش توليد علاوه(صنعت برق سازي خصوصيهاي فرآيند

ر انتقال آن به وزارت كشور، جملهازي توزيع قرار داردها وي واگذاري شركتمتفاوتي پيش

و يا تركيبي از آنها استانداري ها، شهرداري اما نكته مهمتر از واگذاري،ها، بخش خصوصي، تعاوني

و اعمال امور حاكميتي است كه در نهايت دستيابي به مدل مطلوبو چگونگي بهبود فضاي كسب كار

و از طرف ديگر، دغدغه) بازارـ رابطه دولتبازتعريف( حاكميت در خصوص هاي فراهم سازد

و پايدار مرتفع شود تأمين بخش توزيع، مجزاسازي سازي خصوصي فرآينددر. برق مطمئن

و سيم جملهاز(متفاوت آن هاي بخش عامل اصلي بهبود فضاي عنوانبهخود) داري بازرگاني

و ايجاد فرصتو كسب تلقي هاي كار .شودمي رقابتي بيشتر

كالاهاي جملهاز(ايم اين واقعيت است كه در برخي شرايط آنچه در اين چند دهه شاهد آن بوده

و پيامدهاي خارجي از) عمومي و اين بازارها با شكست مواجه خواهند شد، رو اقتصاددانان

دهاي سياستمداران را بر آن داشته كه غالباً توصيه ولت در اقتصاد را چاره مداخله مستقيم

و كاركنان دولت لازم درون ديوانهاي مشكلات بدانند، بدون توجه به اينكه آيا انگيزه سالاري دولتي

موجود همواره دولت را جايگزين بازار در موارد هاي نظريه. براي بهبود عملكرد وجود دارد يا خير

شناخت، چونمي به رسميت) شبكه برقبراي مثال، بهداشت، دفاع، محيط زيست،(كالاهاي عمومي 

داوطلبانه براي ارائه كالاهاي هاي ناممكن است تا تشكل» جمعيـ محلي« فرض بر آن بود كه اقدام 

و ماندگار باشند .عمومي يا منابع اشتراكي دوام آورده

نشان داد كه واحدهاي دولتي متمركز 1970و 1960هاي ديگر، وقتي تجربيات دهه سوي از

به كرد ناموفقي داشتهعمل و اين بار بدون توجه» سازي خصوصي«اند، اقتصاددانان توصيه كردند

بههاي از انگيزهاي به اين نكته كه چگونه مجموعه را خصوصي و پاسخگويي وجود آورند تا عملكرد

 سازي خصوصيمدت عمومي افزايش دهد، نتيجه اين درك نادرست در تاريخ در راستاي منافع بلند

هم قابل توجه است همچنان به دولتي سازي خصوصيچراكه پس از گذشت دو دهه خواست. ايران

و اخيراً هم از اقتصاد دولتي به اقتصاد شبه فربه دلبسته اساساً چاره مالكيت. دولتي رهسپاريم ايم

بيي توزيع ايران با وجود رانتها در شركت دو.شك بازار است هاي اقتصادي لت چنانچه مداخله

بخشي در صنايع انحصاري مانند توزيع پذيرفته شده است معناي استقرار نهادهاي تنظيم مقررات به

و مقررات است درواقع اين امر به صورت تفاوتي در اين. معناي روبرو شدن با انبوهي از قوانين

.بر يك شركت خصوصي يا دولتي وجود نداردها ميان تنظيم مقررات خصوصاً اعمال نرخ
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و تنظيمات در و نبود دستگاه نظارت و مطالعه عميق صورت عدم توجه كارشناسانه

از1كارو دولتي، شاخص فضاي كسبي توزيع به بخش شبهها در واگذاري شركت) رگولاتوري(

.وضعيت موجود بدتر خواهد شد

هاپيشنهاد

و مطالعه نشده شركت.1 بهيهاي توزيع در ماهها جلوگيري از واگذاري عجولانه آتي با نظر

و سياسي ايران كه احتمالاً در آينده مشكلات بزرگي براي كشور ايجاد  شرايط كنوني اقتصادي

.خواهد كرد

و بررسي پيامدهاي واگذاري.2 يا شوراهايها درصدي سهام توزيع به شهرداري 100مطالعه

هاي دمكراتيك كه در كشور(همان مفاهيم دولت محلي براساسقانون شهرداري در ايران.شهر

و جملهازمطرح است  مت) مريكاآانگلستان خره ديگر چنينأتدوين شده است كه با توجه به قوانين

 عنوانبهانتظار داشت همچنان كه در عمل نيز به شهرداريها توان از شهرداري كاركردي را نمي

و اساساً در پيكرهمي نگاه،بخشي از خدمات زيربنايي توجه دارد تأمينبه سازماني كه صرفاً شود

بهها رو، درخصوص رأي به واگذاري شركت ايناز. شود ساختار سياسي كشور لحاظ نمي ي توزيع

يافته شهرداري بايد به اين نكته توجه كرد كه شهرداري در ايران با شهرداري در كشورهاي توسعه

و مجزاست ي توزيعها بر شركتهاريعمده دليل دفاع از مالكيت شهردا. دو مفهوم كاملاً متفاوت

و جنبههاي ناظر به نرخ .ي توزيع اختصاص داردها كنترل سياسي مديريتي شركتهاي كمتر

بي.3 بههاي توزيع به بانكها تدبيرانه شركت ممانعت از واگذاري در پايان سال بابت رد ديون

نه سازي خصوصيكه مخالف با اهدافها بانك و و تنها سودي براي دولت است را وري بهرهندارد

 برداري بهرهتخصصها چون بانك(ريزدمي بلكه ساختار كلي سيستم توزيع را بهم،بردهم بالا نمي

.)از آن را ندارند

و نظارت بر شركت سويازپرهيز از حذف سهام ممتازه.4 ازها حاكميت با هدف كنترل پيش

س درحال(واگذاري قطعي  يك صورتجلسه به) شركت توانير(هام ممتازه دولت حاضر با تنظيم

و مديريت توزيع از توانير سلب گرديد .)سهام عادي تبديل شد

و توانير سازي خصوصياصلاح ساختارهاي موازي براي.5 ارائه طرح يا لايحه( در وزارت نيرو

.)قانون برق ايران

يها ون سياستفصل نهم قان(بخش خصوصي سويازتوجه ويژه به پيشگيري از انحصار كامل.6

1. Getting Electricity 
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.)قانون اساسي وچهارم چهلكلي اصل

و واگذاري به بخش خصوصيها قيمتگذاري مجدد كارشناسانه پس از تجديد ارزيابي دارايي.7

. واقعي از طريق انجام مزايده

و منطق انتقال سهام.8 . گونه آورده درصدي به شركت صبا بدون داشتن هيچ60بررسي حقوقي

پاي اجراي منطقه.9 .هاي مصوب در چند استان با شرايط متفاوت ايلوت طرحو

كه(شود براي اجتناب از آشفتگي در سيستم فعلي برقمي بر موارد فوق، پيشنهاد علاوه

در خوشبختانه عملكرد موفقيت و ممانعت از ايجاد نارضايتي عمومي) سال گذشته داشته50آميزي

آفر سازي خصوصيهمانطور كه در امر( و) يقاي جنوبي اتفاق افتادصنعت برق با تدوين مقررات

و تمام عمليات انجام هاي از هرگونه تغيير در ساختار شبكهها نامه آيين توزيع برق خودداري شود

ك ديوان صورتبهشده كه  و حفظ منافع ملي بوده، و بدون رعايت مقررات تلقيلمانسالارانه يكن

و ساختار برق به ساختار پيشين  و دولت براي)1/1/1391ختار برق در تاريخسا(شده بازگردد

ي كلي اصلها لايحه مربوط به آن را با توجه به تمام مفاهيم ذيل سياست سازي خصوصياجراي 

و تأييد شوراي نگهبان وچهارم چهل و پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي قانون اساسي تهيه

.اجرا نمايد

و مĤخذ  منابع

سازيي توزيع نيروي برق، دفتر خصوصيها شركت) شركت هلدينگ(سازي رچهبررسي ابعاد يكپا.1

.1390صنعت برق، خردادماه 

و كسبها مطالعه فشرده مدل.2 .1390ماه سازي صنعت برق، آبان كار توزيع، دفتر خصوصيوي حاكميت

.1378 ماه، ارديبهشتها سازي، مركز پژوهش نيازهاي خصوصي ميدري، پيشاحمد.3

و مقررات خاص جهت خصوصي.محمدرضا،نژاد ميرزايي.4 سازي گزارش طرح پژوهشي تدوين ضوابط

و حفظ حقوق آنان، مركزگذار سرمايهو تشويقها نيروگاه مجلس شوراي اسلامي، هاي پژوهش ان

.1391شهريورماه 

و تجربي«مجري طرح پژوهشي.مسعود،نيلي.5 و تدوين مباني نظري سازي خصوصي فرآيندبررسي

و صنعتي شريف»ت توزيع برقصنع .1389،، دانشگاه صنعتي شريف، پژوهشكده مطالعات اقتصادي

و زهرا جعفري، نگاهي به خصوصي،خويي.6 سازي صنعت برق كشور با رويكردي بر تجارب هاشم

.1391ي مجلس شوراي اسلامي،ها جهاني، مركز پژوهش
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بـا تأكيـد بـر بخـش(هاي توزيع برق به بخش خصوصـي واگذاري شركت:عنوان گزارش

)توزيع برق

و معدنمطالعات:نام دفتر )انرژيگروه( انرژي، صنعت

و تدوين  هاشم خويي، زهرا جعفري:كنندگان تهيه

 محمدرضا محمدخاني:ناظر علمي

و اسلامشهرنماينده(احمد توكلي: متقاضي )تهران، ري، شميرانات

 ـــــــ: ويراستار تخصصي

 ـــــــ:ويراستار ادبي

 ـــــــ:هاي كليدي واژه

 22/2/1392:تاريخ انتشار


