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 مقدمه

و اختيارات رئيس قوه قضائيه)3(براساس ماده را كه توسط رئيس قوه قضاييدولت موظف است لوايح« قانون وظايف

و تحويل دولت مي از آنجا كه معمولاً.»شوراي اسلامي نمايد شود، حداكثر ظرف مدت سه ماه تقديم مجلس قضائيه تهيه

در ود، جمعي از نمايندگان مجلس طرحي را به مجلس ارائه كردهش مهلت سه ماهه مذكور مراعات نمي اند كه براساس آن

به. كند صورتي كه مهلت مذكور مراعات نشود، رئيس قوه قضائيه رأساً لايحه قضايي را به مجلس تقديم مي در ادامه

.شود جوانب اين طرح اشاره مي

 بررسي طرح

و طرحمي تقديم مجلسبه وزيرانتئهي از تصويبپس قانوني لوايح«قانون اساسي هفتادوچهارمطبق اصل  هاي شود

فر». است طرح قابل اسلامي شوراي، در مجلس نفر از نمايندگان15 پيشنهاد حداقلبه قانوني يندآبر اين اساس آغاز

و يا ارائه15تصويب قوانين با ارائه طرح توسط حداقل  هينفر از نمايندگان ميئلايحه توسط بر علاوه. باشدت وزيران

بيني پيش يكصدودوم قانون اساسيها را نيز در اصل اين دو طريق، قانون اساسي ارائه طرح توسط شوراي عالي استان

و1.نموده است با وجود اين، قانون اساسي براي قوانيني كه داراي موضوعات قضايي هستند، شأن خاصي را قائل شده

قانون اساسي، يكي از وظايف رئيس قوه وهشتم يكصدوپنجاهدر اصل. اي را بيان داشته است آن حكم ويژهدر مورد 

ي توسط قوهيبر اين اساس، لوايح قضا. اعلام شده است» اسلامي با جمهوري متناسب قضايي لوايح تهيه«قضائيه 

ه.شود قضائيه تهيه مي يئت وزيران رأساً اختيار تقديم لايحه قضايي را به مجلس اين نكته بايد مورد توجه قرار گيرد كه

لكن آنچه تاكنون مورد عمل بوده نيز اين است،نيستاگرچه اين اصل بيانگر چگونگي تقديم اين لوايح به مجلس.ندارد

و پس از تصويب هي و از طريق دولت ت وزيران، به مجلس تقديمئكه لوايح قضايي توسط قوه قضائيه تهيه شده

� قانون برنامه پنجم توسعه) 212(و نيز ماده) 211(ماده»ي«و»و«،»الف«در قوانين مختلف ازجمله بندهاي. شود مي

كهـ 1389مصوب ورا... لايحه ...قوه قضائيه موظف است«نيز به اين امر تأكيد شده به مجلس از طريق دولتتهيه

.»شوراي اسلامي تقديم نمايد

و به دولت مشكلي كه در حا ل حاضر وجود دارد اين است كه برخي از لوايحي كه توسط قوه قضائيه تهيه شده

و به مجلس ارائه نشده است شود تا به مجلس تقديم گردد، در دولت باقي ارائه مي به. مانده چراكه دولت نيز مجدداً اقدام

و معمولاً تغييراتي را در آنها به مي بررسي اين لوايح كرده و مدتيآو عمل و گاه اعمال اين تغييرات زمانبر بوده رد

به البته اين بررسي. دهد طولاني را به خود اختصاص مي و بلكه ضروري مي هاي كارشناسي نيز قابل توجيه . رسد نظر

چراكه اولاً در لوايح تقديمي قوه قضائيه، معمولاً امور غيرقضايي وجود دارد كه اقتضاي بررسي كارشناسي در دولت

و مالي كه جهت هماهنگي با امور بودجه كل كشور لازم است توسط دولت بررسي شود را دارد، از قبيل امور بودجه .اي

در«اين نكته نيز حائز اهميت است كه طبق نظر تفسيري شوراي نگهبان  هرگونه تغيير مربوط به امور قضايي

حق استان عالي شوراي: قانون اساسي يكصدودوم اصل.1 در ها  مجلـس بـه دولـتو مستقيماً يا از طريـق تهيه هايي خود طرح حدود وظايفدارد

.قرار گيرد مورد بررسي ها بايد در مجلس طرح اين. پيشنهاد كند اسلامي شوراي
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ر اين تغيير در لوايح قضايي شود كه اولاً از مفهوم اين نظريه استنباط مي1».باشدمي يه مجازئيس قوه قضائگونه لوايح فقط با جلب موافقت

و نمي و ثانياً در صورتي كه تغيير مربوط به امور قضايي باشد، بايد قرار دادهمورد مؤاخذتوان دولت را در اين امر توسط دولت مجاز بوده

. براي اعمال آن نظر موافق رئيس قوه قضائيه جلب شود

مي)3(موجب طرح ارائه شده تبصره زير به ماده به و اختيارات رئيس قوه قضائيه الحاق در«شود قانون وظايف درصورتي كه دولت

و در اين صورت دولت مدت مذكور از تقديم لايحه به مجلس خودداري نمايد، رئيس قوه قضائيه مستقيماً لايحه را به مجلس ارسال مي نمايد

.»ها يا صحن علني مجلس مطرح نمايد را ضمن رسيدگي به لايحه در كميسيونتواند نظرات خود مي

البته ايراداتي در طرح وجود دارد كه بايد. ارائه لوايح قضايي توسط دولت بدون دليل موجه استپيشنهادي درصدد رفع ايراد عدم طرح

.رفع شود

و حجم لوايح نمي كر با توجه به تفاوت موضوع ود كه در تمامي موارد توان دولت را مكلف لوايح تقديمي را ظرف سه ماه بررسي كرده

.تواند لوايح قضايي را مورد بررسي كارشناسي قرار دهد توان گفت كه دولت مطلقاً نمي همچنين نمي. به مجلس تقديم نمايد

مي ازسوي ديگر اگر لايحه طريق تأمين منابع مالي مورد نياز نيز شود داراي بار مالي باشد بايد اي كه توسط قوه قضائيه تقديم مجلس

مي. در آن مشخص شده باشد :و تبصره پيشنهادي به شكل زير اصلاح شود)3(شود متن ماده با توجه به موارد فوق پيشنهاد

)3(ماده«

و تحويل دولت مي تقديم مجلس شوراي ماه6شود، حداكثر ظرف مدت دولت موظف است لوايح قضايي را كه توسط رئيس قوه قضائيه تهيه

و موافقت مجلس شوراي اسلامي قابل تمديد است. اسلامي نمايد و با درخواست دولت .اين مهلت با توجه به حجم لوايح

ميـ»1«تبصره را درصورتي كه دولت در مدت مذكور از تقديم لايحه به مجلس خودداري نمايد، رئيس قوه قضائيه تواند لايحه

ميمستقيماً به مجلس ارس و در اين صورت دولت ها يا صحن علني مجلس تواند نظرات خود را ضمن رسيدگي به لايحه در كميسيون ال نمايد

.مطرح نمايد

بهـ»2«تبصره مي لوايح قضايي كه شود اگر به تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينه طور مستقيم توسط قوه قضائيه به مجلس تقديم

.»ي قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد نيز معلوم شده باشدانجامد، در صورت عمومي مي

و نتيجه جمع  گيري بندي

.شود با توجه به مواردي كه مطرح شد تصويب طرح با اصلاحات پيشنهادي توصيه مي

:30/7/1379مورخ1065/21/79شمارهييهاي رئيس قوه قضائيه در خصوص لوايح قضا نظر تفسيري شوراي نگهبان در پاسخ به پرسش.1

و محتـواي لـوايح قضـايي را فصـل يـازدهم قـانون اساسـي بـه.1 و غيرقضايي مربوط به محتواي آن است و وششـم يكصـدوپنجاه ويـژه اصـول فرق لوايح قضايي

م وهشتم يكصدوپنجاهو وهفتم يكصدوپنجاه و ساير اصول مربوط به امور قضايي ميو موضوعات مربوط به آنها در اصول ديگر فصل يازدهم .كند عين

و آن را به مجلس شوراي اسلامي جهت تصويب نهايي ارسال نمايدت دولت نميئهي.2 .تواند مستقلاً لايحه قضايي تنظيم نموده

ر.3 ميئيس قوه قضائلوايح قضايي كه توسط و به دولت ارسال مي شود، به مجلس شوراي يه تهيه قضـايي در هرگونـه تغييـر مربـوط بـه امـور. گردد اسلامي تقديم

ر اين ميئيس قوه قضائگونه لوايح فقط با جلب موافقت .»باشد يه مجاز


