
قانون اجراي)7(گزارش نظارتي اجراي ماده

 وچهارم هاي كلي اصل چهل سياست

)8/11/1386مصوب(قانون اساسي

 وكار محيط كسبمطالعات:گروه

 320: موضوعي كد

 12954:شماره مسلسل

1392ماهارديبهشت



 به نام خدا

 فهرست مطالب

1................................................................................................................................................دهيچك

1.................................................................................................................................................مقدمه

4........... فرااستاني گذاري سرمايه رسيدگي هيئتو استاني گذاريسرمايه ستادهاي عملكرد.1

10 .................................................................................... زدايي مقرراتبر نظارت هيئت عملكرد.2

19................................................................................................................................. مĤخذو منابع



__________________________________________________�

قانون اجراي)7(گزارش نظارتي اجراي ماده

 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست

)8/11/1386مصوب(

 چكيده

ــانون اجــراي سياســت)7(در ايــن گــزارش، نحــوه اجــراي مــاده هــاي كلــي اصــل ق

وچهارم قانون اساسي با توجه به دو منبـع ارزيـابي شـده اسـت؛ نخسـت شـرح چهل

و زدايي كه به مركز پژوهش عملكرد هيئت نظارت بر مقررات هاي مجلس ارسـال شـده

ك دوم گزارش هفتم دبيرخانه شوراي عالي اجراي سياست وچهـارم لي اصل چهـل هاي

دو. قانون اساسي سـ بخشاين گزارش مشتمل بر و ارزيـابي عملكـرد تادهاي عملكرد

فر سرمايه و هيئت رسيدگي و ارزيابي عملكـرد مثبـتا گذاري استاني و عملكرد استاني

گيري اين گزارش، پيشنهادهايي بـراي اصـلاح در نتيجه. زدايي است نظارت بر مقررات

. مورد بررسي براي بهبود عملكردهاي نهادهاي ذيربط ارائه شده استقانون)7(ماده 

 مقدمه

عنـوان قانون اساسي، چند بنـد بـه وچهارم چهلهاي كلي اصل در ابتداي سند سياست

به اهداف اين سياست نحو مستقيم بـه تشـويق ها ذكر شده كه حداقل دو مورد از آنها

در پـذيري رقابـت افزايش«: مربوط استو ارتقاي فعاليت بخش خصوصي در اقتصاد 
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همچنين.»ملي اقتصاددر تعاونو خصوصي هاي بخش سهم افزايش«و»ملي اقتصاد

 خارج جديد اقتصادي فعاليتحق دولت«: ها مقرر شده است اين سياست»الف«در بند 

 هرگونـه اسـت موظـفو نـداردراقـانون اساسـي وچهارم چهل اصل صدر موارد از

 عنـاوين مشـمول كـهرا)آناز بـرداري بهـرهو قبلـي هاي فعاليت تداومملشا( فعاليت

 چهارم ساله پنج برنامه پايانتا حداكثر نباشد،قانون اساسي وچهارم چهل اصل صدر

 عمـوميو خصوصـي،تعاوني هاي بخشبه) فعاليت كاهش درصد20 حداقل ساليانه(

.»كند واگذار غيردولتي

وچهـارم قـانون اساسـي در اجـراي چهـل كلـي اصـل هاي قانون اجراي سياست

از)7(مـاده. هاي گفته شده به تصويب رسـيد سياست قـانون مـذكور، نـاظر بـر يكـي

فر مهمترين موضوعات مربوط به كسب و تسـهيل ينـد صـدورآوكـار، يعنـي ارزيـابي

كـه در ابتـداي آن تأكيـد شـده هدف كلي اين مـاده، چنـان. كار استو مجوزهاي كسب

و تسريع در امر سرمايه« است، صدور مجوزهـاي اقتصـادي بـراي«و» گذاري تسهيل

حـذف مجوزهـاي«همچنـين پـاراگراف ابتـداي ايـن مـاده. است» هاي غيردولتي بخش

و شفاف » هـاي اقتصـادي سازي فعاليـت غيرضروري، تسهيل شرايط دريافت مجوزها

.عنوان سه رويكرد اين ماده برشمرده شده است به

ماه از تصـويب ايـن6اند ظرف هاي مشمول، موظف شده، كليه دستگاه)7(در ماده

و مجوزهاي سرمايه كليه مقررات ناظر بر صدور پروانه«قانون  و كسب ها » وكـار گذاري

نحوي اصلاح كننـد كـه حـداكثر ظـرف ده روز از تـاريخ ثبـت درخواسـت، پاسـخ را به

در. متقاضي كتباً ارائه شـود  الاصـول نظـام حقـوقي كشـور، علـي ايـن اصـلاح اساسـي
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ديگر مواعد قيد شده در ايـن مـاده. نيازمند زماني بسيار بيشتر از موعد مقرر شده است

و عدم اجراي آن در مدت چند برابر آن كاملاً بـديهي نيز بسيار خوش بينانه تعريف شده

يه بـه اي بسـيار شـب معلوم نيست چرا قانونگذار علاقمند است قـانون را بـه شـيوه. است

و بـا در نظـر گـرفتن مواعـدي غيرواقـع آيين بينانـه، احكـام اجـرا نامه اجرايي تنظيم كند

.نشدني را به محتواي نظام پرحجم حقوقي كشور اضافه كند

» گـذاري اسـتان سـتاد سـرمايه«قانون مذكور همچنين نهادي با عنـوان)7(ماده

عـدم اجـراي تكليـف ذكـر عنوان مرجع رسيدگي به اعتراض متقاضيان، در صورت به

و ضمانت اجراي نهـايي عـدم اجـراي شده توسط دستگاه هاي مشمول، در نظر گرفت

قانون رسيدگي)9(به بعد ماده»د«هاي مقرر در بندهاي تكليف مورد بحث را مجازات

.به تخلفات اداري تعيين كرده است

ــه ــر هيئــت نظــار«تشــكيل شــده)7(موجــب مــاده از ديگــر نهادهــايي كــه ب ت ب

مــأمور نظــارت بــر«، ايــن هيئــت)7(مــاده»4«طبــق تبصــره. اســت» زدايــي مقــررات

و پروانـه مقررات و تسهيل شـرايط صـدور مجوزهـا سـوياز» هـاي اقتصـادي زدايي

در مـواردي كـه«در همين تبصره، هيئت مذكور موظف شده است. جمهور است رئيس

و تقـديم هيئـت تحقق اين اهداف محتاج به تغيير قوانين است، لواي ح مورد نظر را تهيـه

.»وزيران نمايد

بررسي شده)7(در اين گزارش، عملكرد نهادهاي ياد شده در اجراي احكام ماده

زدايـي ارائـهو پيشنهادهايي را براي كارآمد كردن بيشـتر هيئـت نظـارت بـر مقـررات 

.خواهد شد
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و هيئــت رســيدگي عملكــرد ســتادهاي ســرمايه.1 گــذاري اســتاني

 گذاري فرااستاني رمايهس

1گذاري استاني عملكرد ستادهاي سرمايه.1-1

 گذاري استاني عملكرد ستادهاي سرمايه.1جدول

و رسيدگي شده سال  تعداد شكايات بررسي

1389 321 

1390 547 

 138 1391ماهه اول6

2]ملي[گذاري فرااستاني عملكرد ستاد سرمايه.2-1

] ملي[گذاري فرااستاني عملكرد ستاد سرمايه.2جدول

))7(طبق گزارش دبيرخانه اجرايي ماده(

 سال
 تعداد جلسات تشكيل

 شده

شكايات تعداد

 واصله

در تعداد شكايات رسيدگي شده

 جلسات ستاد

 فصلو شكاياتحل تعداد

 شده

1389 814512

1390 66*

ادامه رسيدگي به موضوعات

هاي پتروشيمي رازي شركت

 اكريل ايران ديلي

6

.هاي واصله به ستادهاي استاني ارجاع داده شده است هاي استاني بوده كه شكايت پنج مورد، مرتبط با عملكرد دستگاه∗

هـاي كلـي اصـل قانون اجراي سياست)7(صادره از دبيرخانه اجرايي ماده 27/10/1391مورخ 22888-21نامه شماره.1

.هاي مجلس شوراي اسلامي وكار مركز پژوهش وچهارم قانون اساسي خطاب به گروه مطالعات محيط كسب چهل

.همان.2
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ــرمايه.3-1 ــرد ســتادهاي س و هيئــت رســيدگي عملك ــتاني گــذاري اس

1گذاري فرااستاني سرمايه

اختصـاص دارد، صـرفاً)7(اجـراي ايـن قسـمت از مـاده آنچه در گزارش مذكور بـه

و مصوبات دو جلسه به :شرح زير در قالب جدول زير است دستورجلسه

و دارايي.1 ،)وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل دبيرخانه شوراي عالي اجراي سياست(وزارت امور اقتصادي

.1391 ماه وچهارم قانون اساسي، خرداد هاي كلي اصل چهل هفتمين گزارش عملكرد قانون اجراي سياست
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و هيئت رسيدگي سرمايه عملكرد ستادهاي سرمايه.3جدول گذاري گذاري استاني

هاي كلي اصل طبق گزارش دبيرخانه شوراي عالي اجراي سياست(فرااستاني 

)قانون اساسيوچهارم چهل

و تصميمات هي تئوضعيت برگزاري جلسات

شماره

جلسه
و تصميمات متخذه دستورجلسه  مصوبات

13 

گيري نهايي تصميم

درخصوص مصوبه دهمين 

جلسه هيئت رسيدگي 

فرااستاني موضوع 

ت شركت ملي محكومي

 صنايع پتروشيمي ايران

پتروشـيمياعضاي هيئت رسيدگي فرااستاني، شركت ملـي صـنايعـ

مين مـواد اوليـهأايران را در ارتباط با نحوه عملكرد اين شـركت در تـ

لكن مقرر شد قبـل از ابـلاغ مصـوبه،اكريل مقصر دانستند شركت پلي

محكوميت قطعي شركت ملي صنايع پتروشيمي به وزير محترم نفـت،

وفصـل قطعـي روزه بـه ايـن شـركت خواسـتار حـل10با ارائه مهلت

اكريل توسط شركت پتروشيمي شود كه ايـن مهـم معضل شركت پلي

و بــا اعــلام كتبــي ازســوي شــركت ملــي پتروشــيمي انجــام پــذيرفت

 موضوع به متقاضي، موضوع مذكور در اين هيئت مختومه شد

و تصميمـ و بازنگري آيين بررسي نامه گيري درخصوص اصلاح

)7(اجرايي ماده

14 

بررسي شكايت شركت

 نگين جزيره از وزارت

و تجارت صنعت، معدن

درخصوص صدور مجوز 

برگزاري نمايشگاه 

بازرگاني در استان بوشهر

و رايزنـي بـا بررسـيـ بـ هـا عمـل آمـده در جلسـه هيئـت،ههـاي

و مشخص شد كه رسيدگي به موضوع مذكور در حيطه اختيارات

گذاري استان بوشـهر اسـت، لـذا از دسـتور وظايف ستاد سرمايه

شدياستان كار هيئت فرا و به ستاد استان احاله  خارج

بنـدي نهـايي نظـرات اعضـاي محتـرم سـتاد درخصـوص جمـعـ

و بــازنگري آيــين قــانون اجــراي)7(نامــه اجرايــي مــاده اصــلاح

 قانون اساســي وچهارم چهلهاي كلــي اصل سـياسـت

دوـــ ســاله از دبيرخانــه هيئــت رســيدگي ارائــه گــزارش عملكــرد

)گذاري ملي ستاد سرمايه(فرااستاني
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ــرمايه.4-1 ــتادهاي س ــرد س ــز عملك ــزارش مرك ــق گ ــتاني طب ــذاري اس گ

1هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش

ــه شــكايات واصــله در ســتادهاي ســرمايه ــذاري ب ــذكور گ ــر در گــزارش م شــرح زي

:بندي شده است تقسيم

شكايت مستقيم از دستگاه اجرايي يا شكايت از عدم صـدور مجـوز توسـط) الف

،اجراييدستگاه 

،شكايت از عدم تأمين زيرساخت)ب

، هاي تجاري در ارتباط با تسهيلات بانكي شكايت از بانك)ج

،هاي داراي معارض شكايت با موضوع زمين)د

،شكايت از عدم صدور رواديد خارجي)ـه

2.هاي بدون عنوان معين شكايت)و

يك دستگاه شكايت«در بازه زماني بررسي شده شـامل(اجرايـي مشـخص ها از

و عدم تخصـيص اعتبـار  ) عدم صدور مجوز، وضع جريمه، اعمال تخفيف، تمديد زمان

) فراوانـي(عنـوان بيشـترين نسـبت بـه) درصـد4/52(هـا بيش از نيمي از كل شـكايت

شامل زمين، بـرق، آب يـا(شكايت از عدم تأمين زيرساخت. دهد شكايت را تشكيل مي

 
هـاي قانون اجراي سياست)7(ماده گذاري، موضوع ارزيابي شكايات واصله به ستادهاي سرمايه«هومن علوي،.1

،)دفتـر مطالعـات اقتصـادي(هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي، مركز پژوهش»وچهارم قانون اساسي كلي اصل چهل

اين گزارش، شامل ارزيابي اين موضوع از بدو تأسيس ايـن سـتادها،1391 ماه، ارديبهشت12368شماره مسلسل

.است 1390 ماه تا ابتداي آذر

ص همان.2 ،4.
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و فاضلا هـاي تجـاري در ارتبـاط درصد، شكايت از بانك4/32با)بچاه آب، گاز، راه

شامل معرفي به بانـك جهـت اخـذ وام، عـدم توانـايي در پرداخـت(با تسهيلات بانكي 

و نامشـخص  درصـد،6/8بـا) اقساط يا تعويق بـدهي، تغييـر شـرايط اعطـاي اعتبـار

و شـكايت از عـدم صـدور رواديـد9/1شكايت با موضوع زمين معـارض بـا   درصـد

از8/3. دهنـد درصد به ترتيب بيشترين شكايات را تشكيل مـي9/0خارجي با درصـد

1.»كل شكايات بدون عنوان معيني واصل شده است

 ارزيابي.5-1

گـذاري اسـتان كـه آيـد، سـتادهاي سـرمايه هاي مذكور برمـي كه از مفاد گزارش چنان

. شـود، آنچنـان فعـال نيسـتند مرجع رسيدگي به اعتراض فعالان اقتصادي مصوب مي

ص همــان.1 از آغــاز تشــكيل ســتادهاي(در ايــن گــزارش تأكيــد شــده اســت كــه در بــازه زمــاني بررســي شــده،6،

از11عنـوان نمونـه، در اسـتان آذربايجـان شـرقي،به) 1390ماه گذاري تا ابتداي آذر سرمايه مـورد شـكايت مسـتقيم

حل هاي اجرايي صورت گرفته كه هيچ دستگاه در استان تهران نيز تنهـا. وفصل شدن شكايات منجر نشده است كدام به

رو شكايت واصله از معاونت عمراني استانداري تهران، منتج به حل ص همان.:ك. فصل شكايت نشده است؛ ،10.

:هاي زير قابل توجه است گيري گزارش مذكور، ارزيابي همچنين در بخش نتيجه

از 105ـ در متقاضي سرمايه76عنوان شكايت و فعال اقتصادي گـذاري اسـتاني سـتادهاي سـرمايه گذاري

.واصل شده است

و آبخيزداري استانـ با اداره كل منابع طبيعي گـذاري درصـد از كـل شـكايات در سـتادهاي سـرمايه10ها

2/6هـا بـا سـازمان جهـاد كشـاورزي اسـتان. دهـد هاي اجرايي را تشكيل مـي استاني، بيشترين شكايت از دستگاه

و شركتن شكايت از بين سازماندرصد از كل شكايات بيشتري از2/6هـا بـا هاي صنعتي استان شهرك ها درصـد

به ها در ستادهاي سرمايه كل شكايات بيشترين شكايت از بين شركت .اند خود اختصاص داده گذاري استاني را

مرـ تقريباً نيمي از شكايات واصله به ستادهاي سرمايه بـوط بـه عـدم گذاري استاني در مورد تأمين زيرساخت

و  مي1/61تأمين زمين است ص همانباشد؛ درصد از شكايات مرتبط با زمين، مربوط به واگذاري زمين ،16.



__________________________________________________�

طبق اظهارنظر كارشناسان مربوط، يكي از مهمترين عوامـل ايـن وضـعيت، ناشـناخته

. بودن وجود چنين ستادي براي فعالان اقتصادي است

دهنده اين ستاد، متشكل از مقاماتي اي تشكيلاين است كه اعضراما نكته مهم ديگ

طبعـاً. هستند كه به احتمـال بسـيار زيـاد، از عملكـرد خـود آنهـا شـكايت شـده اسـت 

كننـده بـه توان انتظار داشت شكايت از مقامي كه خود عضوي از هيئـت رسـيدگي نمي

و از آنـان انتظـار داشـت بـه  شكايت است، توسط فعالان اقتصادي جدي گرفته شـود

و شكايت كنند رجعي با تركيب در نظرم .گرفته شده مراجعه

هاي مجلس در اين باره، بر موارد زير همچنين در گزارش ارزيابي مركز پژوهش

:گذاري تأكيد شده است عنوان دلايل عدم كاركرد مناسب ستادهاي سرمايه به

و كاركرد ستادها ،ـ عدم آموزش كافي نيروي انساني در مورد مأموريت

و اطلاع و اثربخش در مورد وظايف ستادهاـ عدم تبليغات ،رساني مؤثر

،هاي آتي دستگاه اجرايي متشاكيـ نگراني بخش خصوصي از كارشكني

به(ـ عدم تناسب كارآمد چارت سازماني ستادها اي عنوان زيرمجموعـه استانداران

و دارايي به و وزارت امور اقتصادي ،)مسئول ستادهاعنوان از وزارت كشور

عنـوان يـك نهـاد گذاري بـه دار بودن حيات ستادهاي سرمايهـ عدم باور به ادامه

،رسمي ماندگار

و بعديـ ضعف تناسب الزامات فني ستاد با حلقه براي نمونه سـاختار(هاي قبلي

يك نتيجه قطعي و نحوه پيگيري شكايات تا حصول 1.)و وظايف اعضاي ستاد

.16-15، صص همان.1
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 زداييت نظارت بر مقرراتعملكرد هيئ.2

1براساس گزارش دبيرخانه مربوط زدايي عملكرد هيئت نظارت بر مقررات.1-2

 جلسـه برگـزار كـرده37، 1391 مـاه، تـا دي 1388اين هيئت از ابتداي تشكيل در سال

ــت در شــهريور. اســت ــن هيئ ــه اي ــئوليت دبيرخان ــاه مس ــازمان 1390ســال م ــه س ب

و كمك سرمايه و فني محول شده اسـت گذاري پـس از ايـن تحـول، كـه. هاي اقتصادي

مي به تر شدن هيئت مذكور شـده اسـت، گـزارش عملكـرد هيئـت رسد موجب فعال نظر

به نظارت بر مقررات :شرح زير است زدايي

چهـارم قـانون اساسـي؛ در نامـهو هاي كلي اصل چهـل قانون اجراي سياست)7(طبق گزارش دبيرخانه اجراي ماده.1

هـاي كلـي اصـل قـانون اجـراي سياسـت)7(صادره از دبيرخانه اجرايي مـاده 27/10/1391مورخ 22888-21شماره 

پ قانون اساسي خطاب به گروه مطالعات محيط كسب وچهارم چهل . هاي مجلس شوراي اسلامي ژوهشوكار مركز
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بر اقدامات صورت.4جدول از مقرراتگرفته در چارچوب وظايف هيئت نظارت زدايي

 1391ماهدي26تا) گذاري انتقال دبيرخانه هيئت به سازمان سرمايه( 1390ماه آذر

 نتيجهموضوع مقررات مورد رسيدگي تاريخ جلسه

ــت ــه بيسـ ــم جلسـ ونهـ

 13/9/1390 مورخ

بررســــي درخواســــت اصــــلاح

نامــه اجرايــي قــانون اصــلاح آيــين

اصلاحي قانون حفاظـت)33(ماده

و مراتـع برداري از جنگل بهرهو ها

*كشور

و طــي بــه تصــويب اعضــاي هيئــت رســيد

اي بـه وزارت جهـاد كشـاورزي ابـلاغ نامه

ــد ــلاح آيــين. گردي نامــه در پيشــنهاد اص

 وزيران در دست بررسي است هيئت

ام مــورخ جلســه ســي

23/9/1390 

نامـــه درخواســـت اصـــلاح آيـــين

ــارگزاري تأســيس شــركت هــاي ك

و هوايي بندري، جادهدريايي،  اي

و طــي بــه تصــويب اعضــاي هيئــت رســيد

و شهرسـازي ابـلاغ نامه اي بـه وزارت راه

 گرديد

ويكـم مـورخ جلسه سي

5/10/1390 

درخواست اصلاح مقررات مربـوط

و راه ــيس ــه تأســـ ــدازي بـــ انـــ

نامه آيين(اي هاي زنجيره فروشگاه

و نظـارت بـر اجرايي نحوه فعاليت

دمنظورههـاي بـزرگ چنـ فروشگاه

)اي يا زنجيره

طي به تصويب اعضاي و اي نامـه هيئت رسيد

ــلاغ ــارت اب و تج ــدن ــه وزارت صــنعت، مع ب

ــد دي. گرديـ ــلاحيه ــن اصـ ــاه در ايـ 1391مـ

و نظـارت بـر آيين نامه اجرايي نحـوه فعاليـت

اي هاي بزرگ چندمنظوره يا زنجيره فروشگاه

.موارد مورد نظر هيئت لحاظ شده است

و ســـيجلســـات ودوم

ــاريخ ســي وســوم در ت

 26/10/1390و19

ــت ــع ممنوعيــ ــت رفــ درخواســ

هــــاي ايرانــــي داراي شــــركت

ــرمايه ــد س ــارجي از خري ــذار خ گ

 زمين در مناطق آزاد

و طــي بــه تصــويب اعضــاي هيئــت رســيد

و نامه اي به شوراي همـاهنگي منـاطق آزاد

 ويژه اقتصادي ابلاغ گرديد

در چهـارمو جلسه سـي

 22/12/1390 تاريخ

وكـار بررسي موانع توسعه كسـب

و دفاتر پيشـخوان خـدمات دولـت

 بخش عمومي غيردولتي

و پس از استماع نقطـه نظـرات دسـتگاه هـا

ــراي ــه ب ــد ك ــرر ش ــربط، مق ــاي ذي نهاده

ــميم ــمن تص ــه ض ــايي، دبيرخان ــري نه گي

بررسي بيشتر موضـوع، اطلاعـات جـامعي

 دهد در اختيار اعضاي هيئت قرار
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 نتيجهموضوع مقررات مورد رسيدگي تاريخ جلسه

ــي ــات س وو جلس ــنج پ

وششــم در تــاريخ ســي

2/5/1391و 5/4/1391

و تـدوين بررسي وضعيت موجود

و راهكار براي كـاهش مـدت زمـان

هزينه صـدور مجوزهـاي سـاخت

ــذاري و واگ ــهري ــدوده ش در مح

 هاي ضروري انشعاب

ــور ــر ام ــاي وزي ــا امض ــت ب ــوبه هيئ مص

و دارايـي در تـاريخ 18/6/1391اقتصـادي

ي ذيربطها به بالاترين مقام اجرايي دستگاه

 ابلاغ شده است

ــتم درو جلســه ســي هف

 16/5/1391 تاريخ

بررسي پيامدهاي صدور بخشنامه

ــديريت ــت م ــانوني جه ــرايط ق ش

 هاي تجاري شركت

پيامدهاي صدور بخشنامه مذكور در قالـب

ــا امضــاي محتــرم امــور و ب يــك گــزارش

ر و دارايي به يهئيس قـوه قضـا ئ ـاقتصادي

 منعكس شد

هشـتم درو جلسـه سـي

 4/10/1391 تاريخ

و محــدوديت هــاي بررســي موانــع

ناشي از تأييد از اسناد تجـاري در

هـاي سياسـي جمهــوري نماينـدگي

أاسلامي ايران در كشـورهاي مبـد

 يند وارداتآدر فر

ــا توجــه بــه حــد نصــاب نرســيدن تعــداد ب

بــا. اعضــاي هيئــت، تصــميمي اتخــاذ نشــد

ــن حــال مقــرر شــد كــه در يــك نشســت اي

عنــوان مختلــف بــه هــاي تخصصــي گزينــه

.بررسـي شـود راهكارهاي مناسب مجـدداً

26/10/1391نشست تخصصـي در تـاريخ

 برگزار شد

ونهــم در جلســه ســي

 25/10/1391 تاريخ

و محــدوديت هــاي بررســي موانــع

ناشي از ابلاغ دستورالعمل تبليغات

و خــدمات مصــوب ــالا محيطــي ك

ــراي ــومي ب ــگ عم ــوراي فرهن ش

 گذاران خارجي سرمايه

ا ودر ين نشست به پيشنهاد اعضاي هيئـت

موافقت دبير شوراي فرهنگ عمومي مقـرر

شد كه در گام اول، شوراي فرهنگ عمومي

.نسبت به اصلاح مصوبه خود اقـدام نمايـد

هـاي در صورت عدم اجرا هيئت از ظرفيـت

 قانوني خود استفاده خواهد نمود

وهشـتم سـي كميسيون موضوع اصل يكصدو 15/12/1378ك مورخ 39028ت/2014موضوع تصويبنامه شماره∗

.قانون اساسي
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براساس گـزارش وزارت امـور زدايي عملكرد هيئت نظارت بر مقررات.2-2

و دارايي 1اقتصادي

و تصـميمات متخـذه،)34تا29از جلسه(در گزارش مذكور، دستورجلسه مصـوبات

البتـه ارزيـابي،زدايي در قالـب يـك صـفحه ذكـر شـده اسـت هيئت نظارت بر مقررات

وچهـارم هـاي كلـي اصـل چهـل مستقلي توسط دبيرخانه شوراي عالي اجراي سياست

و گزارش هيئت نظـارت بـر مقـررات  در(زدايـي قانون اساسي صورت نگرفته منـدرج

.عيناً درج شده است) همين نوشتار4جدول 

 ارزيابي.3-2

ونهـم تـا جلسـه بيسـت آيـد، از جلسـه برمـي4كه از اطلاعات منـدرج در جـدول چنان

هاي متفاوت در دستور زدايي، موضوعاتي با ماهيت ونهم هيئت نظارت بر مقررات سي

مي. كار هيئت قرار گرفته است به اين موضوعات را :بندي كرد شرح زير دسته توان

،نامهـ بررسي سه آيين

يك دستورالعمل ،ـ بررسي

يك بخشنامه ،ـ بررسي

كار بدون بررسيو خصوص موضوع بهبود محيط كسبـ برگزاري سه جلسه در

،مقرره خاص

به جلسه برگزار شده، قابل دسته10همچنين نتايج :شرح زير است بندي

و دارايي،.1 ص پيشينوزارت امور اقتصادي ،53.
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،نامهـ سه پيشنهاد اصلاح آيين

و ابلاغ به دستگاه ذي ،وكار ربط جهت رفع موانع كسبـ دو مصوبه

يك گزارش به رئيس قوه قضائيه براي توضيح پيام يك بخشنامهـ ،دهاي سوء

.ـ سه جلسه بدون نتيجه خاص

روي هيئـت نظـارت بـر هاي صورت گرفته، مهمترين مانع پـيش براساس بررسي

هـاي زدايي انجام وظايف قانوني، عـدم اجـراي مصـوبات آن توسـط دسـتگاه مقررات

و برمبناي مواعـد مقـرر شـده در آيـين  قـانون اجـراي)7(نامـه اجرايـي مـاده ذيربط

كميسـيون 17/9/1388مصـوب(قـانون اساسـي وچهـارم چهلهاي كلي اصل استسي

.است) قانون اساسي وهشتمسي يكصدوموضوع اصل 

هـاي كلـي قانون اجـراي سياسـت)7(پيشنهادهايي براي اصلاح ماده.4-2

 وچهارم قانون اساسي اصل چهل

 ملاحظات.1-4-2

آن براي كارآمدسازي بيشتر هيئت نظارت بـر مقـررات و اثربخشـي مصـوبات زدايـي

:شرح زير قابل توجه است ارائه شده است، چند ضرورت به

بر.1 و ضمانت اجراي مصوبات اسـت زدايي مقرراتتقويت جايگاه هيئت نظارت

مي كه به زدايـي در ايـران ترين نهـاد در زمينـه مقـررات رسد درحال حاضر، فعال نظر

.است

سي.2 وچهـارم قـانون هـاي كلـي اصـل چهـل اسـت اصلاحات حـداقلي در قـانون
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بـه 8/11/1386قانون مذكور در تاريخ. است)7(اساسي، ازجمله اصلاح حداقلي ماده

و تاكنون به :موجب قوانين زير اصلاح شده است تصويب رسيده

يك تبصره به قانون اصلاحـ موادي از قانون برنامه چهارم توسـعه قانون الحاق

و اجرا و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران هاي كلي اصل سياستياقتصادي، اجتماعي

).4/3/1389مصوب( قانون اساسي وچهارم چهل

و قانون اصلاح موادي از قـانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي،ـ اجتمـاعي

و اجرا وچهـارم قـانون هاي كلي اصل چهل سياستيفرهنگي جمهوري اسلامي ايران

).11/12/1389مصوب( اساسي

هـاي مشـمول واگـذاري قـانون بانـك از فهرسـت شـركتـ قانون حذف نام پست

1).19/2/1391مصوب(چهارم قانون اساسيو هاي كلي اصل چهل اجراي سياست

يك قان بهاصلاح مكرر شـدت ون، كه بخشي از سنت نظام قانونگذاري ايران است،

و ميزان اعتبار آن آسيب مي ويـژه اصـلاح مكـرر بـه. رساند به استحكام نظام حقوقي

و دوام آن واجـد اهميـت  قانون با اهميتي مانند قانون مورد بحث كـه ضـرورت ثبـات

و زوده. است نگـام قـانون، بدين ترتيب براي كـاهش لطمـات ناشـي از اصـلاح مكـرر

به) حداقل تغيير در متن(توان به اصلاح حداقلي دستكم مي رسـد بـراي نظـر مـي را كه

.ضروري است، اكتفا كرد)7( بهبود ماده

هـاي صـاحبنظران مطالعـات قانونگـذاري، اصـلاح الاصول براساس توصيه علي.3

در. موجـب لايحـه صـورت گيـرد قانون بايد ترجيحاً بـه  نظـر داشـتن ايـن ملاحظـه، بـا

 
و اجـرا)35(مادهيقانون تفسير نحوه اجراهمچنين،.1 هـاي سياسـتيقانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهـارم

.نيز در اين زمينه به تصويب رسيده است) 31/5/1389مصوب( 1386قانون اساسي مصوب وچهارم چهلكلي اصل 
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ضروري است اصلاحات مورد نظر به دولت پيشنهاد شـود تـا از طريـق لايحـه اصـلاح

.قانون اساسي، به مجلس تقديم شود وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست

 پيشنهادها.2-4-2

ث قـانون مـورد بحـ)7(هاي زير براي الحاق به ماده هاي انجام شده، گزينه با بررسي

تأكيـد بـر ايـن نكتـه ضـروري اسـت كـه مهمتـرين هـدف از ارائـه. قابل تصور اسـت

و  بعاً كمك به اجراي مصوبات هيئـت نظـارتطپيشنهادهاي مطرح شده، تقويت اعتبار

.زدايي است بر مقررات

زدايـي، آن اسـت يكي از راهكارهاي قانوني براي تقويت جايگاه هيئت مقـررات.1

موضـوع اصـل(زدايـي بـه كـارگروهي از وزرا بر مقـررات كه مصوبات هيئت نظارت 

و در آن كارگروه بـه) قانون اساسي وهشتمسي يكصدو عنـوان تصـويبنامه ارائه شود

و رايزني با نهادهاي مسـئول در قـوه. به تصويب برسد اين راهكار مستلزم هماهنگي

.مجريه است

مي.2 و لازم راهكار ديگري كه ا شدن مـؤثرتر مصـوبات هيئـت الاجر توان براي ارتقا

جمهـور بــراي زدايــي مطـرح كــرد، پيشـنهاد تعيــين نماينـده ويــژه توسـط رئــيس مقـررات

قـانون اساسـي، وهفـتم بيسـت يكصـدو به ايـن شـرح كـه طبـق اصـل. زدايي است مقررات

مي رئيس« وزيـران، تواند در موارد خـاص، برحسـب ضـرورت يـا تصـويب هيئـت جمهور

در ايـن مـوارد تصـميمات. ويژه با اختيـارات مشـخص تعيـين نمايـد نماينده، يا نمايندگان

و هيئت نماينده يا نمايندگان مذكور در حكم تصميمات رئيس .»وزيران خواهد بود جمهور

اسـت، بـدين معناسـت)7(اين پيشنهاد كه درواقع پيشنهاد اصلاح حداكثري ماده
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جمهور، بـه يـك يـا منتخب رئيسزدايي از هيئتي متشكل از اعضاي كه كاركرد مقررات

د رايزنـي پيشنهاد مذكور نيز قطعاً نيازمنـ. جمهور واگذار شود چند نماينده ويژه رئيس

و نهادهاي ذي .ربط قوه مجريه استبا مقامات

زدايـي، الحـاق اصلاح حداقلي قانون، براي تقويـت هيئـت نظـارت بـر مقـررات.3

 وچهـارم چهـل قانون اصل)7(اجرايي ماده نامه آيين)19(ماده»2«و»1«هاي تبصره

قـانون اساسـي وچهـارم چهـل1هاي كلي اصل قانون اساسي به قانون اجراي سياست

به. است :شرح زير است متن اين مفاد

 نظيـر مختلف طرقاز تواندمي خود هاي نظارت اعمال براي هيئتـ»1«تبصره«

 اشـخاص بـه نماينـدگي اعطـايو مشمول هاي دستگاهبه نماينده اعزام گيري، گزارش

 پيشـنهادهاي آنها، تحليلو تجزيهباو تحصيلرا خود نياز مورد اطلاعات وثوق، مورد

 پيشـنهادهاي موظفنـد مشمول هاي دستگاه. دهد ارائه مشمول هاي دستگاهبه اصلاحي

.نمايند اعلامراآن نتيجهو اجرا روزده ظرفرا نظارت هيئت اصلاحي

و اطلاعـاتو نمـوده همكاري هيئتبا مكلفند مشمول هاي دستگاهـ»2« تبصره

 كوتـاهي، صورتدرو كنند ارسال هيئتبهوقت اسرعدررا درخواست مورد مدارك

 دستگاه اجرايي مقام بالاترينبه امر گزارشو بوده قانون)85( ماده مشمول متخلفان

 مراجعبه موضوع اعلامبر علاوه هيئت مؤثر، اقدام عدم صورتدرو شودمي منعكس

مي جمهور رئيسبهرا مراتب اداري،و انضباطي .»نمايد منعكس

مي گفته شده از وضعيت آيين تبديل مفاد تواند بـه اجـراي مـؤثرتر نامه به قانون،

 
قـانون وهشـتم يكصدوسـي كميسيون موضوع اصـل 17/5/1388ك مورخ 41336ت/99595تصويبنامه شماره.1

.اساسي
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بر اين، اين نوع اصلاح بـه احتمـال بسـيار زيـاد، بـا مخالفـت قـوه علاوه. آن كمك كند

و همچنين شوراي  شدمجريه .نگهبان مواجه نخواهد

طريق ديگري كه براي اصلاح ماده مورد بحث وجود دارد، الحاق متن زيـر بـه.4

:ماده مذكور است

و دارايي مصوبه هيئت نظارت بر مقررات« زدايي، به امضاي وزير امور اقتصادي

و در حكم تصويبنامه وزير خواهد بود مي .»رسد

مي گرچه حكم پيش در گفته زدايـي اجراي مصوبه هيئت نظارت بـر مقـررات تواند

 نقش بسزايي ايفا كند، اما بـه احتمـال زيـاد توسـط شـوراي نگهبـان مغـاير بـا اصـل 

شد وهشتمسي يكصدو 1.قانون اساسي شناخته خواهد

و قابـل دفـاع بـه)7(آخرين پيشنهادي كه براي اصـلاح مـاده.5 نظـر قابـل ارائـه

ما مي :ده مذكور استرسد، الحاق جمله زير به

و تصــويب در قالــب مصــوبات هيئــت نظــارت بــر مقــررات« زدايــي، بــراي تأييــد

شد تصويبنامه به هيئت .»وزيران ارسال خواهد

مي به رسد با توجه به مختصـات نظـام حقـوقي اساسـي جمهـوري اسـلامي نظر

هـاي قانون اجـراي سياسـت)7(ايران، اين پيشنهاد، راهكار مناسبي براي اصلاح ماده 

،)7(با الحاق مقرره فوق به تبصـره مـاده. وچهارم قانون اساسي باشد كلي اصل چهل

مي هيئت گيري از صلاحيت اختياري خود، مصـوبه هيئـت نظـارت تواند با بهره وزيران

فر. وزيران تبديل كند زدايي را به مصوبه هيئت بر مقررات ميآاين تواند بـه اجرايـي يند

 
و ...«: در قسمت اخيـر اصـل مـذكور آمـده اسـت.1 مصـوبات هريـك از وزيـران نيـز در حـدود وظـايف خـويش

و صدور بخشنامه را دارد وزيران حق وضع آيينتئهي .»...نامه
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در بر مقرراتشدن مصوبات هيئت نظارت و طبعاً كارآمدي بيشتر نظام حقوقي زدايي

. وكار كمك كند جهت بهبود محيط كسب

و مĤخذ  منابع

قـانون)7(صادره از دبيرخانه اجرايـي مـاده 27/10/1391مورخ 22888-21نامه شماره.1

وچهارم قانون اساسي خطاب به گروه مطالعـات محـيط هاي كلي اصل چهل اجراي سياست

.هاي مجلس شوراي اسلامي وكار مركز پژوهش كسب

و دارايي.2 هـاي كلـي اصـل دبيرخانه شوراي عالي اجـراي سياسـت(وزارت امور اقتصادي

هاي كلي اصـل، هفتمين گزارش عملكرد قانون اجراي سياست)وچهارم قانون اساسي چهل

.1391ماه وچهارم قانون اساسي، خرداد چهل

)7(گـذاري، موضـوع مـاده يات واصله بـه سـتادهاي سـرمايه ارزيابي شكا«.هومن علوي،.3

هـاي، مركـز پـژوهش»وچهـارم قـانون اساسـي هاي كلي اصل چهـل قانون اجراي سياست

مـاه، ارديبهشـت 12368، شماره مسلسل)دفتر مطالعات اقتصادي(مجلس شوراي اسلامي 

ماها تا ابتداي آذر، اين گزارش، شامل ارزيابي اين موضوع از بدو تأسيس اين ستاده1391

.است 1390
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هاي كلي اصل سياست قانون اجراي)7(گزارش نظارتي اجراي ماده:عنوان گزارش

)8/11/1386مصوب(وچهارم قانون اساسي چهل

 وكار محيط كسبمطالعات:گروهنام

و تدوين  مالميري احمد مركز:تهيه

 سيدامير سياح:ناظر علمي

و نظـارت(حميدرضا فولادگر: متقاضي رئيس كميسيون ويژه حمايت از توليد ملـي

) وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل بر اجراي سياست

 ــــ:ويراستار تخصصي

 ــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 وچهارم قانون اساسي كلي اصل چهل قانون سياست.1

 نظارت.2

 وكار محيط كسب.3

 زدايي مقررات.4

 15/2/1392: تاريخ انتشار


