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كل كشور1392سالبررسي لايحه بودجه

شه. 58 ها ردارياعتبارات
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 نام خدا به

 مقدمه

 كشورهها در نظر گرفته شده است كه برخي از آنها، تغيير قوانين موضوع كل كشور احكامي در ارتباط با شهرداري 1392در لايحه بودجه سال

اره تخصيص هرچند در قوانين موضوعه كشور احكامي درب. اي ندارند كه لزومي به درج آنها در سند بودجه نيستو برخي ماهيت بودجه بوده

مي اعتبار از بودجه عمومي براي شهرداري و شهرداري ها در نظر گرفته شده است، اما بررسي لايحه بودجه نشان ها دهد كه هنوز رابطه دولت

. لازم برخوردار نيست شفافيتدر مهمترين سند مالي كشور از

در قوانين موضوعه كشور اعتبارات شهرداري.1  ها

م تدر قوانين موضوعه برخي از اين. هايي مرتبط به آنها در حوزه شهري مقرر شده است ها يا طرح مين مالي شهرداريأختلف، اعتباراتي براي

ت و برخي در جهت بهبود زيرساخت هاي شهرداري از هزينهمين مالي بخشيأقوانين با هدف و تقويت مديريت شهري است ها 1در جدول. ها

.شده است ترين قوانين اين حوزه بيانمهم

ها مهمترين قوانين پرداخت اعتبار از بودجه عمومي به شهرداري.1جدول

 مفاد مرتبط قانون رديف

)43(و)41(،)38(مواد*)17/2/1387مصوب(افزوده ماليات بر ارزش1

)15/10/1389مصوب(،)1394-1390(ساله پنجم توسعه اقتصادي برنامه پنج2

»ج« هاي، بند)39(دهما»د«، بند)12(مواد

بند،)172(ماده»د«، بند)171(ماده»د«و

)181(تبصره مادهو) 174(ماده»ب«

)23(ماده)8/12/1389مصوب(رسيدگي به تخلفات رانندگي3

4
ــازي و نوس ــازي ــا، بهس ــت از احي ــتحماي ــا باف ــهري ه ــد ش و ناكارآم ــوده مصــوب(ي فرس

12/10/1389(
)13(ماده

قا5 )5(ماده)15/4/1389مصوب( 1372نون احداث تونل مشترك شهري مصوب اصلاح

ي6 )8(ماده»د«و»ج«بند)15/10/1388مصوب(ها ارانههدفمند كردن

7
ــال و انتق ــروش ــانف ــا پادگ ــهرها ه ــريم ش ــارج از ح ــه خ ــلح ب ــاي مس ــاكن نيروه و ســاير ام

)1/6/1388مصوب(
)6(ماده

)16(ماده)25/2/1387مصوب( عرضه مسكنديو تولتيو حمايسامانده8

و مديريت مصرف سوختو توسعه حمل9 )11(و)10( مواد)18/9/1386مصوب( نقل

)5(ماده)22/5/1385مصوب( حومهونقل ريلي شهريو هاي حمل حمايت از سامانه 10

)40(ماده)27/11/1380مصوب(تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 11

)21(ماده)20/2/1383مصوب(يريت پسماندهامد 12

.ها در نظر گرفته است كه براي توضيحات بيشتر به آن قانون مراجعه شود هركدام از قوانين مذكور اعتباراتي را از بودجه عمومي براي شهرداري:توضيح

شد افزوده براي شهرداري راتي كه در قانون ماليات بر ارزشاعتبا* بهه است، عوارض شهرداريها در نظر گرفته و جنبه پرداخت از بودجه عمومي را ندارد، اما لحاظ است

.و درج آن در بودجه، اشاره شده است اهميت آن در منابع شهرداري

در لايحه احكام مرتبط با شهرداري.2  ها

و در ستون مقابل2 در جدول. ها مطرح شده است بندهايي در ارتباط با شهرداري 1392سال در لايحه بودجه بندهاي مذكور ذكر شده

.تحليل مرتبط با آن ارائه شده است
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ها كل كشور مرتبط به شهرداري 1392تحليل بندهاي لايحه بودجه.2جدول

 توضيحات احكام بند

3-3

شركت ملي نفت ايران موظف است تا پايان هر ماه بهـاي خـوراك

و ميعانات گازي ماه قبل را برمبن »3-1«ياي احكام اجزانفت خام

ــه»3-4«و ــه خزان ــد ب ــن بن ــد اي ــز نماين ــور واري ــل كش . داري ك

هـا، داري كل كشور در اجراي قـانون هدفمنـد كـردن يارانـه خزانه

افـــزوده مصـــوب قـــانون ماليـــات بـــر ارزش)38(و)16(مـــواد 

سـهم وزارت نفـت از طريــق(ايـن بنــد»3-1«و جـزء 17/2/1387

ازف است سـهم طـرف مكل) شركت ملي نفت ايران هـاي ذيـربط را

.محل عوايد حاصله پرداخت كند

و نحـوه تسـويه»3-1«طبق بند حسـاب ماده واحده لايحه بودجه، رابطه مـالي

هـايو وزارت نفت برمبناي قيمـت فـرآورده) داري كل كشور خزانه(بين دولت 

نتيجــه ســهم عــوارضدر. مقــرر شــده اســت 1389نفتــي در نيمــه اول ســال 

هاي نيمـه براساس قيمت»3-3«ها از فروش داخلي نفت براساس بندريشهردا

شد 1389اول سال  كه. تعيين خواهد ها درآمدهاي شهردارياين بدان معناست

هـاي آنهـا براسـاس سـال بود، اما هزينهدخواهن 1389مطابق با نيمه اول سال

ما. است 1392 فـزوده مبنـايا قانون ماليات بر ارزش)11(ده از طرفي براساس

در به نوعي اصلاح قانون نيز»3-1«نتيجه بند ماليات قيمت روز ارائه كالاست،

مي. شود محسوب مي .شود قيمت روز مبناي محاسبه قرار گيرد پيشنهاد

26 

پرداخت تسـهيلات ريـالي هاي عامل موظفند جهت تضمين باز بانك

و قطار شـهري شـهرداري  هـايو ارزي قراردادهاي توسعه مترو

و طـرح  و كشور اموال، املاك هـاي داراي توجيـه اقتصـادي، فنـي

.هاي ذيربط را بپذيرند مالي شهرداري

ه اسـت، امـا بايـد وجود داشـت 1391قانون بودجه سال»30«چند اين حكم در بند هر

داري نامه فصـل سـوم قـانون عمليـات بانـك آيين)6(موجب ماده توجه داشت كه به

تـئتيه 88620نامه شماره بدون ربا موضوع تصويب مين كـافي بـرايأوزيران، اخـذ

و حسن اجراي قراردادهاي مربـوط ازجملـه امـوري اسـت كـه در  حفظ منافع بانك

ا و تشخيص بانك در گيـري بانـك ست، لذا چنين حكمي، اختيار تصميمصلاحيت هـا

تـ از طرفي چنين حكمي بودجه. كند پذيرش وثايق را سلب مي و  ثيري بـرأاي نيسـت

و مصا .لزومي بر ارائه آن نيستدر نتيجه.ف دولت نداردرمنابع

27 

و سازمان به شهرداري هاي وابسته به آنها اجازه داده هاي كشور

به مي و تأييـد شود طور مشترك يا انفرادي با مجوز بانك مركـزي

ــقف شصـــــت  ــا ســـ ــور تـــ ــارد وزارت كشـــ ــزار ميليـــ هـــ

با تضمين خـود بـا ريال اوراق مشاركت) 60,000,000,000,000(

و سود آن توسط شهرداريپرداخت باز .ها منتشر نمايند اصل

با 1391سقف انتشار در قانون بودجه سال هزار ميليارد ريال بـوده50برابر

آنبه. درصد رشد داشته است20بودجه،است كه در لايحه  كه چنين حكمي دليل

ت بودجه و و مصاأاي نيست ندرثيري بر منابع پيشنهاد بر حـذف ارد،ف دولت

هـا بـه موجـب قـانون انتشـار اوراق مشـاركت ضمن اينكه شهرداري.آن است

.مجوز انتشار اين اوراق را دارند

54 

قـانون رسـيدگي بـه تخلفـات راننـدگي)23(ماده» الف«در اجراي بند

و نظــارت راهبــردي بــه معاونــت برنامــه 8/12/1389مصــوب  ريــزي

مي رئيس از جمهور اجازه داده شود نسبت بـه توزيـع درآمـد حاصـل

و دهياري وجوه حاصله سهم شهرداري%)60(شصت درصد  هـاي ها

ها بـه نسـبت استان اين قانون بين 530000-76موضوع رديف متفرقه 

.درآمدهاي وصولي هر استان، اقدام نمايد

»76«جـزء 530000هـاي متفرقـه، در رديـف اعتبـارات رديـف9در جدول شـماره

درصـد 112با 1392اي اين بند در لايحه بودجه سال سرمايه رات تملك دارايياعتبا

.ميليارد ريال رسيده است 2,100به 1391افزايش نسبت به قانون بودجه سال 

نون رسيدگي به تخلفات راننـدگي بايد توجه داشت حكم قانوني مشخصي در قا

دردر لز باره اعتبارات اين ماده و ومـي بـه قانونگـذاري نظر گرفته شـده اسـت

و  )1(.پيشنهاد بر حذف آن استجديد ضمن بودجه نيست

56 

ميبه»56«، بند»2«منابع مندرج در جزء :گردد شرح ذيل هزينه

منظـور ريـال بـه) 300,000,000,000,000(تا سيصد هزار ميليارد

ها قانون هدفمند كردن يارانه)11(و)8(اجراي مواد 

ها نيـز جـزء ها عوارض شهرداري ون هدفمند كردن يارانهقان)1(براساس ماده

از طرفـي دولـت. نفتي محسـوب شـده اسـت هاي قيمت فروش داخلي فرآورده

را)8(موظف گرديد براساس ماده  آن، خالص وجوه حاصـل از اجـراي قـانون

عوارض بنابراين)2(.مصرف نمايد»د«و»ج«براي موارد مندرج ازجمله بندهاي 

و دهياري شهرداري ها خارج از درآمد خالصي است كه بايد براساس قـانون ها

.ها توزيع گردد هدفمندي يارانه

همچنــين بــا توجــه بــه تكليــف قــانوني دولــت جهــت جبــران بخشــي از زيــان

و دهياري شهرداري ، سـهم هـا ها ناشي از اجراي قانون هدفمند كردن يارانـه ها

.لايحه مشخص نيستها در اين بند شهرداري

مي هاي تخلفات رانندگي در سراسر كشور به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه وجوه حاصل از جريمهاين قانون)23(مادهدر)1( بـر بودجـه سـاليانه بـه تا علاوه گردد داري كل واريز

دههايشهردار و رانو ذيربط، وزارت راهيهاياريو و پليس راهنمايي از كـل وجـوه حاصـله بـه%)60(شصت درصد» الف«مطابق با بند. ندگي نيروي انتظامي تخصيص داده شودترابري

و روسـتاها حسـب مـورد بـه وزارت راه  و داخل محدوده شهرها و حمـل(ترابـريو تفكيك درآمدهاي ناشي از تخلفات رانندگي خارج از شهرها ) اي كشـور ونقـل جـاده سـازمان راهـداري

و در شهرها به شهرداريصورت متم به و دهياري ركز .يابد اختصاصمي%)30(و سي درصد%)70(ها از طريق استانداري همان استان به تناسب هفتاد درصد هاي محل

)30(د دولت مكلف است سي درص)2( ويارانه سود تسهيايهاي بلاعوضن قانون را براي پرداخت كمكيايخالص وجوه حاصل از اجرا% وجوه اداره شده برايايلات

زياجرا هزيموارد ...نه كندير

ز)ج طب هاي ارائه ان شركتيجبران بخشي از و فاضلاب، برق، گاز و فرآوردهيدهنده خدمات آب و شهردار عي دهيهاي نفتي و .ن قانونيايها ناشي از اجرا ارييها

و پرداخت حداكثر تا سقف اعتبارات مادهو ونقل عمومي در چارچوب قانون توسعه حمل گسترشو بهبود حمل)د و مديريت مصرف سوخت .قانون مذكور)9(نقل عمومي
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از بودجه عمومي اعتبارات شهرداري.3  ها

راهايشهرداريهايافتيدر،هدر مقابل قوانين موضوع قسمت عمده تقسيم چهاربه توانيماز منابع بودجه عمومي در لايحه بودجه كل كشور

و كرمانشاي كلانهايشهردار،اول قسمت. كرد كه ذيل وزارت كشور هستند،هشهرهاي تهران، كرج، مشهد، اصفهان، شيراز، تبريز، اهواز، قم

و برون نقل درونو حملدر اجراي قانون  درصد رشد داشته است2در مجموع حدود 1392اين منابع در لايحه بودجه سال شهري شهري

و اعتبارات ساير شهرداري10اعتبارات شهرداري تهران( براي بررسي دقيق اين اعتبارات به عملكرد آن نياز ). ها رشد نداشته است درصد

.)پيوست1جدول( تواند تحليل صحيحي از اين بخش ارائه نمايد رشد يا عدم رشد اعتبارات نمي. است

مجموع اعتبارات تملك.ي كشور استهاياريدهوهايشهردار كل كشور، از محل منابع سازمان هاي اعتبارات دريافتي شهرداري،قسمت دوم

مي18كاهش 1391نسبت به قانون سال 1392اي اين سازمان در لايحه بودجه سال دارايي سرمايه از دهد شهرداري درصدي داشته است كه نشان ها

.)پيوست2جدول( در تنگنا خواهند بود 1392منابع عمومي سال كاهش اعتبارات 

هاي متفرقه بين رديفدر.هاي متفرقه لايحه بودجه قرار دارد كل كشور، در رديف هاي منبع اعتبارات دريافتي شهرداري،سوممت قس

در مربوط به شهرداري از، 1392بودجه سال لايحهها و جرائم)23(اعتبارات موضوع ماده«تمام بندها به غير قانون نحوه رسيدگي به تخلفات

و تجهيزات وابسته به حمل حقوق ورودي ماشين«بيشترين كاهش مربوط به بند. رشد منفي مواجه شده استبا»رانندگي نقل عموميو آلات

ـ خرجي(ها وارداتي شهرداري قانون نحوه رسيدگي به تخلفات)23(بند مربوط به اعتبارات موضوع ماده. درصدي است-75با رشد»)جمعي

بو جرائم رانن .)پيوست3جدول( بيني شده است درصدي پيش 112الاي دگي نيز رشد

و روسـتايي از محـل اعتبـارات تملـك دارايـي سـرمايه قسمت چهارم، اعتباراتي است كه به اي صورت استاني در جهت اجراي برنامه خدمات شـهري

1.قانون برنامه پنجم توسعه است)12(شود كه بخشي از اين اعتبارات براساس ماده هاي سراسر كشور پرداختمي ها به شهرداري استان

 بندي جمع

مي بيش مي برآورد منابع عمومي در لايحه بودجه سبب به ها ازجمله شهرداري شود تخصيص نيابد، نهايتاً اعتبارات دستگاه شود آنچه مصوب ها

. احتمال زياد دچار عدم تخصيص كامل اعتبار خواهند شد

ين كلي در تخصيص اعتبارات متفرقـه، عـدم تخصـيص كامـل سـهمز منابع عمومي را وجود عناواهايشهردارمهمترين مشكلات بودجه

و شـفاف نبـودن ها برمبناي قوانين مختلف، شفاف نبودن در رديابي قوانين مختلف پرداخت اعتبار به شـهرداري شهرداري هـا در سـند بودجـه

ي كشور دانست كه در نتيجـه آن ميـزان دريـافتيهاياريدهوهايشهرداري كشور توسط سازمانهايشهردارمكانيسم توزيع اعتبارات ميان 

.و روشن نيستصهر شهرداري از منابع بودجه عمومي دولت مشخ

و شهرداري پيشنهاد مي در) قانون برنامه پنجم توسعه) 174(در راستاي ماده(ها در بودجه شفاف شود شود براي آنكه رابطه دولت

بهتنظيم بودجه كل كشو و هزينه عنوان بودجه شهرداري ر، جدولي و در آن كليه منابع درآمدي از(اي ها قرار گيرد و اعتبـارات اعـم رديف

. ها از منابع عمومي ذكر گردد مرتبط به شهرداري) هاي دولت هاي مشترك يا كمك ماليات

 پيوست

)ميليارد ريال( شهرها اي كلانهيشهردارمصوب براياي تملك دارايي سرمايهميزان اعتبارات.1 جدول

 كد دستگاه

)وزارت كشور(
 عنوان

 بودجه قانون

 1390سال

 قانون بودجه

 1391سال

 لايحه بودجه

 1392 سال

 رشد لايحه به

)درصد( 1391 سال قانون

10 3,193 2,900 2,439نشهرداري تهراـ وزارت كشور7

كرـ وزارت كشور8 0 917 917 617جشهرداري

0 1,302 1,302 997دشهرداري مشهـ وزارت كشور9

0 1,071 1,071 774نشهرداري اصفهاـ وزارت كشور 10

0 1,109 1,109 815زشهرداري شيراـ وزارت كشور 11

0 1,071 1,071 770زشهرداري تبريـ وزارت كشور 12

نس 2,000قانون برنامه پنجم توسعه)12(كل اعتبارات منظور شده ذيل عنوان ماده.� در اعتبـارات تملـك 1391بت به قـانون بودجـه سـال ميليارد ريال است كه عنوان جديدي

. اي استاني است سرمايه دارايي



�

 كد دستگاه

)وزارت كشور(
 عنوان

 بودجه قانون

 1390سال

 قانون بودجه

 1391سال

 لايحه بودجه

 1392 سال

 رشد لايحه به

)درصد( 1391 سال قانون

0 994 994 682زشهرداري اهواـ وزارت كشور 13

قـت كشوروزار 14 0 917 917 621مشهرداري

0 630 630 226هشهرداري كرمانشاـ وزارت كشور 15

6/2 11,203 10,911 7,941اي مجموع اعتبارات تملك دارايي سرمايه

.1392و لايحه بودجه سال 1391و 1390 هاي قانون بودجه سال7جدول:خذĤم

)الير ارديليم(ي كشورهاياريدهوهايشهردارسازماناي دارايي سرمايه اعتبارات تملك.2 جدول

 عنوان كد دستگاه
 بودجه قانون

 1390 سال

 قانون بودجه

 1391 سال

 لايحه بودجه

 1392 سال

 رشد لايحه به

)درصد( 1391 سال قانون

-18 1,643 2,015 677 كشوريهاياريدهوهايشهردار سازمان 105600

.همان:مأخذ

)ميليارد ريال( هاي متفرقه ها در رديف تبارات مرتبط به شهردارياع.3جدول

.1392و لايحه بودجه سال 1391و 1390هاي قانون بودجه سال9جدول:خذĤم


