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كل كشور1392ساللايحه بودجهبررسي

تمامنيمهعمرانيهايتعيين تكليف طرح.57

 در مجلس شوراي اسلامي 1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هـاي نسـبت بـه سـال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي

و كميسيون گذشته پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

از:ـ مباني قانوني و مصارف در بودجـه در هريـك بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   امور بخشي

ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريك از بخش:هاـ تغيير هزينه

و حمل ) نه دستگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت

 ها چيست؟ كافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

به آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار كرد عنوان مثال با هزينه ها چيست؟

و فرابخشي هاي هريك از حوزه بيني شده در بودجه، شاخص اعتبارات پيش مانند(هاي بخشي

و كشاورزي، فرهنگ، ام  چه تغييري خواهند كرد؟...) نيت، آموزش، سلامت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگـذاري جديـد يـا:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد  اصلاح قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند

نظ از اين دست اجتناب كند تا مانع از درهم و حقوقي كشور شودريختگي . ام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلس از ورود به اصلاح رديـف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

و خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس

. نقض تفكيك قواست

مجلس بجـاي اينكـه خـودش بـراي در نهايت اينكه،: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

اصلاح لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي 

و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1.و فرابخشي، ظرفيت سياسي

و بودجـه«براي اطلاعات بيشتر در ايـن مـورد بـه گـزارش.1 شـماره مسلسـل»و رويكردهـا راهبردهـا: مجلـس

.مراجعه شود 23012872
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 چكيده

هـاي عمرانـي كل كشور، فقط براي تكميل طرح 1391هاي قانون بودجه سال طبق داده

ملي نيمه هـزار ميليـارد تومـان 200حـدود) قانون بودجـه1موجود در پيوست(تمام

و طرح اگر طرح. اعتبار مورد نياز است و افـزايشه هاي رديف هاي استاني اي متفرقـه

حجم منـابع،گرفته شوندها در اثر تورم سنواتي در نظر بهاي تمام شده طرحشاخص 

رقم مزبور خواهد هاي نيمه مورد نياز براي خاتمه طرح .شدتمام چند برابر

ها در كنار كاهش منابع نفتي دولـت نيـاز حجم اعتبار مورد نياز براي خاتمه طرح

و اولويـت بنـدي طـرح راي دسـته به طراحي سازوكاري ب ـ را هـاي عمرانـي بنـدي آنهـا

و فني هريك از طرح. سازد ضروري مي ها پيشـنهاد ايـن با توجه به ابعاد مسائل مالي

و نظـارت راهبـردي رئـيس گزارش، تشكيل ستادي ذيل معاونت برنامه جمهـور ريـزي

و اولويت براي ساماندهي اين طرح . بندي آنهاست ها

 مقدمه

كه سال بهي نيمهها طرحهاست ريزي كشور مطـرح عنوان معضلي در نظام بودجه تمام

ميها طرحعدم اتمام به موقع. است بهي عمراني باعث دليل تـورمي بـودن شود كه اولاً

ولسـاهرها طرحشرايط اقتصادي كشور برآوردهاي اوليه براي  نيـاز بـه بـازنگري

با پيش بهبيني اعتبارات بيشتر داشته منافع طـرح،برداري دليل تأخير در بهره شد، ثانياً

و عملاً كشور را با پديـده سـرمايه  هـاي گـذاري با چند سال تأخير نصيب كشور شود
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به.بازگشت مواجه كند بي  تغييـر دليـل كيفيت ساخت بـه،دليل تطويل دوره ساخت ثالثاً

و و عناصر كارفرمايي، مشـاوره حتـي لـوژي سـاخت تكنوپيمانكـاران، نـوع مصـالح

علـت اصـلي بـروز. الشعاع قـرار بگيـرد تحت،هاي اوليه مستهلك شدن برخي از سازه

و اجرايـيها طرحتمام شروعي نيمهها طرحپديده  ي عمراني جديد فراتر از تـوان مـالي

ا. دولت بوده است كان تداوم اين پديده را طي سـاليان گذشـته فـراهم آوردهمآنچه كه

درييآها ناكاري نفتي است كه مشابه با ساير حوزهاست، وفور درآمدها هاي موجـود

و معضل  تمـام را نيـز بـا تزريـق دلارهـاي نفتـيي نيمهها طرحوضعيت طرح عمراني

و در پـي آن كـاهش شـديد 1391هاي نفتي در سـال تشديد تحريم. پوشش داده است

كهي عمراني نيمهها طرحدرآمدهاي نفتي معضل تمام را عملاً به مراحلي رسانده است

و اجراي تصويب، انديشي براي نظام فعلي تعريف، چاره ي عمرانـيها طرحتأمين مالي

فرصتي بـود تـا برنامـه 1392لايحه بودجه سال. به ضرورتي فوري تبديل شده است

و پيگيري نمايد، درحا كه بررسي لايحـهليدقيقي را براي ساماندهي اين معضل اعلام

اجمـالي وضـعيت مطالعه در اين گزارش ضمن. كند اي را تأييد نمي وجود چنين برنامه

و نهايتـاًي نيمهها طرحه با معضلهي عمراني، راهكار مواجها طرح تمام بررسـي شـده

مي 1392پيشنهادي براي لايحه بودجه سال  .شود كشور ارائه

رو ورودي.1 و و رو به كاهش در مقابل خروجيبه رشد هاي زياد  هاي كم

 1392تا سال 1388بودجه از سالدري جديدها طرحچگونگي روند اعتباري1جدول

.دهد را نشان مي
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و ميزان اعتبار براي اتمام.1جدول  1392-1388هايي عمراني طي سالها طرحمقايسه
)ميليارد ريال(

 تعداد سال
برآورد

 سال

 اعتبار مورد

براي نياز

 اتمام

 جمع كل

از شروع طرح(

)برداري تا بهره

اعتبار نسبت

بهها طرح ي جديد

كل اعتبار براي

)درصد(طرح خاتمه

 لايحه

 سال

1392 

 2,070,738 1,163,963 194,943 2,816ها طرحكل

8/0 يها طرح

 جديد
12 1,287 -15,530 

قانون

سال 

1391 

 2,083,820 1,296,409 231,588 2,877ها طرحكل

5/9 يها طرح

 جديد
399 27,299 -197,697 

قانون

سال 

1390 

 1,699,647 1,029,454 170,991 2,546ها طرحكل

4 يها طرح

 جديد
191 10,665 -67,212 

قانون

1389 

 1,218,101 623,508 153,514 2,559ها طرحكل

4 يها طرح

 جديد
77 6,280 -51,057 

قانون

سال 

1388 

 954,256 659,542 164,167 2,589ها طرحكل

6 يها طرح

 جديد
193 4,274 -54,917 

درج شده1ي عمراني در پيوست شمارهها طرحجمع كل اعتباراتي كه براي اتمام

يك روند پرشتاب از حدود  هـزار 202بـه 1388تومـان در سـال اردي ـهزار ميل95با

ي عمرانـي هـا طـرح رشد جمع كل اعتبارات. رسيده است 1391ميليارد تومان در سال 
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و درجها طرحناشي از دو عامل افزايش اعتبار ي جديـد در بودجـه هـا طـرحي موجود

رغـم اينكـه بـه 1391طور كـه در جـدول نشـان داده شـده اسـت در سـال همان. است

به دورنماي وضعيت مي شدت متزلزل پيش مالي دولت طرح جديد 436شد با درج بيني

و نسـبت جمـع20نزديك به  هزار ميليارد تومان بار مالي جديد به بودجه تحميل شـد

 1389، 1388كـه در سـال هـا طـرحي جديد به جمع كل اعتبـار همـهها طرحكل اعتبار 

. درصـد جهـش كـرد10دحـدو درصد بود بـه يكبـاره بـه4و4و6ترتيببه 1390و

ي مندرج در پيوست عمرانـيها طرحهمچنين روند فوق سبب شده است كه براي اتمام

كـه باشـد هزار ميليارد تومان مـورد نيـاز 116رقمي در حدود 1392در بودجه سال

رقم در سال 62، 102، 129به ترتيـب در حـدود 1388و 1389، 1390، 1391هاي اين

تو66و هـزار ميليـارد 116نكته اينجاست كه اين ميـزان. مان بوده استهزار ميليارد

از1ي مندرج در پيوسـتها طرحتومان فقط بابت  و ايـن پيوسـت تقريبـاً نيمـي اسـت

و نيم ديگر در بودجه استاني اعتبارات عمراني را پوشش مي هاي متفرقـهو رديفدهد

رقم مورد نياز براي اتمـام است كه در اين  1392موجـود در سـاليهـا طـرح صورت

.بسيار بيشتر از اين ميزان خواهد بود

و روند فوق بيانگر ورودي در مقابل.ي جديد استها طرحبه تزايد رو هاي زياد

.تمام استي نيمهها طرحبيانگر ظرفيت دولت در اتمام2جدول 
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 تمامي عمراني نيمهها طرحروند اتمام.2جدول

ف
دي

ر

 سال موضوع

 قانون

سال

1389 

 قانون

سال

1390 

قانون

سال

1391 

 قانون

سال

1392 

 372 397 349 317)هزار ميليارد ريال(ي عمرانيها طرحاعتبار1

- 35**71 65*)درصد(عملكرد اعتبارات عمراني2

بهها طرح3 -1310 20)درصد(اند اتمام يافتهموقعي عمراني كه

بهها طرح4 -8790 80)درصد(اند موقع اتمام نيافتهي عمراني كه

5

ت ميل شده به بودجه عمـومي از بابـت عـدمحهزينه

هـزار(ي عمراني در سـال قبـلها طرحموقع اتمام به

)ميليارد ريال

43 694536

6

اتمـام شـده بـه كشـور از بابـت عـدم هزينه تحميل

هـزار(هـاي آتـي موقع طرح هاي عمراني در سال به

)ميليارد ريال

0183 8620

به* دو درخصوص عملكرد اعتبارات عمراني اين نكته حائز اهميت است كه رقمـي قـدرت خريـد دليل وجود تـورم

بهها طرحارقام اختصاص به  ميي عمراني هرساله .يابد شدت كاهش

.است 1391هزار ميليارد تومان روزهاي پاياني سال7با احتساب تخصيص حدود 1391عملكرد مربوط به سال**

و رو به كاهش اين روند نيز بيانگر خروجي كم ويـژه تمـام بـهي نيمـهها طرحهاي

و كـاهش ايـن دو رونـد توأمـان يعنـي افـزايش ورودي. سـال اخيـر اسـت دو طي  هـا

و ها در چند سال گذشته باعث وارد آوردن خروجي فشار بـيش از حـد ظرفيـت مـالي

د تداوم ايـن رونـد بـه همـراه كـاهش درآمـدهاي نفتـي نهايتـاً. لت شده استواجرايي

و ميـانگيني نيمهها طرحتواند باعث بر زمين ماندن مي تمام طي ساليان متمادي شـده

يك دهه فعلي به بيش از دو دهـه افـزايش دهـدها طرحاتمام  اگرچـه آمـار. را از حدود
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حاكي از آن است ادامه روندها حتي بدون افت درآمدهاي نفتي معضل فعلـي را درپـي

و لزوم چاره، افت درآمدهاي نفتي اما،داشت را بروز اين پديده انديشي جدي براي آن

و فوري نمايانقدري  .استتر ساخته تر

ي عمرانيها طرحتكليف پيچيدگي تعيين.2

كـه بودجـه كـل كشـور1شـماره ني كه فقط پيوسـتي عمراها طرحتعداد بسيار زياد

ميها طرحبودجه  ازي ملي را نشان و حجـم بـالاي 2,800دهد شامل بيش طرح اسـت

و اعتباري مورد نياز اين  يكها طرحمالي و تنوع اين از ميها طرحسو شـود كـه سبب

اين پيچيدگي مانع از ارائه يـك نسـخه واحـد. تكليف همه آنها امري پيچيده شود تعيين

درو براي تصميمهشدها طرحبراي همه  مورد هر طرح بايد عوامل زيـر درنظـر گيري

:گرفته شود

و اعتباري طرح ،ـ ميزان پيشرفت فيزيكي

و فصولي كه طرح متعلق به آن است ،ـ امور

و اقتصاديـ كيفيت مطالعات توجيه فن و زيست،ي انجـام شـده محيطـي اجتماعي

،براي آغاز طرح

،ـ ميزان صرفه اقتصادي واقعي طرح

و منطقه جغرافيايي كه طرح در آن واقع است ،ـ استان

و ابعاد طرحـ ،اندازه

،هايي كه تاكنون براي تأمين مالي طرح استفاده شدهـ روش
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،ي ديگرها طرحباـ آثار متقابل طرح

و اجرايي عوامل طرح،ـ تو و شرايط فني  ان

و زيست .محيطي طرحـ حوزه اثر اجتماعي

در انتخاب روشي مناسب بـراي بـه اتمـام رسـاندن موارد بالاچگونگي هريك از

.طرح كاملاً مؤثر خواهد بود

 تمامي نيمهها طرحتكليف هاي موجود براي تعيين روش.3

طور كه در قسمت اول گذشت يكي از مهمترين دلايل مواجهه با چنـين وضـعيتي همان

و تصويبي عمراني عدم كنترل وروديها طرحدر  و تعريف ي جديـد بـوده هـا طرحها

هـايي عمرانـي اعمـال كنتـرل هـا طرحبراي ساماندهي لذا نقطه آغاز هر برنامه. است

و شديد براي تعريف  جها طرحجدي كه شايد نيـاز باشـد طوريبه. ديد استي عمراني

براي چند سال روند صدور مجوز آغاز طرح عمرانـي جديـد كـاملاً متوقـف شـود تـا 

و خروجي ورودي .ي عمراني به تعادل مناسبي برسدها طرحهاي ها

:تكليف كرد را تعيينمتماي نيمهها طرحتوانمياصلي روش سه اساساً به

 تمام نيمهيها طرحواگذاري) الف

بخـش بـه،»هاي دولتي شركت«را مانند»تمامي نيمهها طرح«توان در نخستين گام مي

و بـه بهـره  بـرداري خصوصي واگذار كرد تا توسـط بخـش خصوصـي تكميـل شـده

دوها طرحواگذارياي اگرچه از منظر بودجه. برسند يك بازي سر برد استي عمراني
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هم مي سم به اين معنا كه بيتواند به ميات منابع بودجه هم و توانـد از بـار مـالي فزايد

سمت مصارف بكاهد ولي واقعيـت ايـن اسـت كـه اجرايـي شـدن واگـذاري يـك طـرح 

يك شركت دولتـي اسـت نيمه بـا وجـودي كـه بسـتر قـانوني. تمام بسيار دشوارتر از

اجـراي قـانون)19(مـاده»ج«و بند)18(ماده»5«تمام در بندي نيمهها طرحواگذاري 

و در قـوانين بودجـه سـالو هاي اصل چهل سياست هـاي اخيـر چهارم وجـود داشـته

ولي ارقامي براي اين موضوع پيش 1391و 1390، 1389 هـا پيچيدگيعلتبهبيني شده

عملكـرد بسـيار نـاچيزي،تمـامي نيمـه هـا طـرح ابهامات موجود در فرآيند واگذاريو 

.داشته است

:تمام مستلزم توجه به نكات زير استي نيمهها طرحاجرايي شدن فرآيند واگذاري

،ـ تعيين ميزان دقيق بازده اقتصادي طرح از طريق بازبيني مطالعات توجيهي

و منابع، زمين، تعهدات طرح تكليف انواع داراييـ تعيين ،ها

،تمامي نيمهها طرحـ تدوين شيوه قيمتگذاري متناسب با

و تشـخيص واگذاري هاي مختلف ين شيوهـ تدو وو نظام معرفـي طـرح توانـايي

،خريدارانصلاحيت 

و كارآمد براي تبيين تدوين نظامـ و بهرهدقيق ،برداري طرح مراحل تكميل

و خدماتي كه طرح پس از تكميل عرضه خواهد كـرد ازجملـه ـ توجه به بازار كالا

و خدماتاين شيوه قيمتگذاري .كالاها
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 مشاركت با بخش خصوصي)ب

هاي متنوعي انجـام هاي عمومي به شيوه مشاركت بخش خصوصي در ايجاد زيرساخت

و راه در ايران نيز تجارب متعددي در حوزه. پذيرد مي آهـن هاي مختلف نظير راهسـازي

و پروژه و همچنـين پـروژه احداث نيروگاه و فاضـلاب و هاي مربوط بـه آب هـاي نفتـي

تـلاش بـراي جلـب مشـاركت بخـش خصوصـي بـراي. وجـود دارد حتي بخش سلامت 

و بهره« از» برداري تأمين مالي، ساخت حـل تمام نيـز بخشـي از راهي نيمهها طرحبرخي

هاي عمرانـي بخـش قوانين متعددي نظير قانون احداث پروژه.ستها طرحساماندهي اين 

و ترابري مصـوب سـال  مهمـي عمـدتاً بـا هـاي كـه منجـر بـه احـداث آزادراه 1366راه

و برخي از احكام قوانين بودجـه بسـت مشاركت بانك و مجـوزرها گرديد، قوانين برنامه

راي نيمهها طرحهاي مشاركتي در تكميل قانوني استفاده از روش . كـرده اسـت مهيا تمام

منظـور قانون برنامه پنجم توسعه دولت را موظف كرده است تـا بـه) 214(ماده»ب«بند

ك و اثربخشي افزايش هـاي اجرايـي اي روش هاي سـرمايهي تملك داراييها طرحارآمدي

ـ خصوصـي«هاي مناسب نظير انواع روش . كـار گيـرد را بـه» مشاركت بخـش عمـومي

قـانون بودجـه 102دولت اعلام كرده است كه در راستاي اجرايي كردن ايـن بنـد، حكـم

و ارائه كرده اسـتبي را پيش 1392لايحه بودجه سال90و حكم 1391سال  دو. ني ايـن

و در مورد پروژهعمدتاً بند  وها طرحها راهكارهـاي آن دربـارهي عمرانـي جديـد بـوده

عملكـرد مناسـبي هنوز از ديگرسو. چندان قابل كاربرد نيستتمام موجودي نيمهها طرح

و حتي تهيه شيوه و سـازوكارهاي اجرايـي ها، دستورالعمل نامه درباره اجراي آن آن هـا

و نظارت راهبردي گزارش نشده اسـت توسط معاونت برنامه بـا توجـه بـه اينكـه. ريزي
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بهها طرح هـاي كمتـري نسـبت بـه دليـل عـدم شـروع اجـرا بـا پيچيـدگيي عمراني جديد

در مـورد آنهـا) 214(مـاده»ب«اجـراي حكـم بنـد لـذا تمام مواجـه اسـتي نيمهها طرح

و عدم اجراي بند ساده حـاكي از آن اسـت كـه پيگيـري سـازوكار فعلـي» 102«تر است

و بايـدي نيمهها طرحدر مورد)»90«و» 102« هاي بند( تمام نيز به نتيجه مطلـوبي نرسـد

. بازبيني صورت گيرددر شيوه يا متولي اجراي موضوع فوق 

 تمام نيمهيها طرحبندي اولويت)ج

و جلوگيري از افـزايش طـرحها طرحي پس از كنترل ورودي مجموعه ي در دست اجرا

ي عمرانـي هـا طـرح مواجهـه بـا روش تمـام،ي نيمـهها طرحو مشاركت واگذاريجديد

تـوان گفـت كـه طـور خلاصـه مـي بـه. اسـت»ها طرحبندي اولويت«، باقيمانده تمام نيمه

و متنوع بـا انـواع اولويت در تمـامي نيمـه هـا طـرح بندي يعني برخوردهاي هوشمندانه

به مطالعه سايه و كلـ شرايط متنوع آنها و علـي منظور خودداري از برخـورد الـرأسي

آن اعم از هزينه(هاي هر طرح نيازمندي بدون در نظر گرفتن تنوع گسترده ) هاي مـالي

آن(و نيز آثار طرح ).اعم از دستاوردهاي مستقيم

در در و مشاركت ها، در مـورد برخي طرحواقع پس از استفاده از روش واگذاري

اقـدام بـه امـا.ها ناگزير بايد به سياق گذشته از منابع عمومي اسـتفاده كـرد باقي طرح

يك فهم اساسي است مبني طرحبندي اولويت ي هـا طرحبر اينكه اجراي تمام ها متكي به

. ترديد مقدور نيست در دست اجراي كنوني، با منابع در دسترس، بي

دري تصويبها طرحمنابع در دسترس براي انبوه كفايت البته عدم شـده، گرچـه
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. امـروز نيسـت يا ويژه تازه، پديده كفايت اما اين عدم،است شرايط كنوني تشديد شده

را سال بنـدي اولويـت«هاست كـه اهـل فـن، مهمتـرين راه مـديريت وضـعيت موجـود

ي بـازبينيامعنـبه»ي عمرانيهارحطبندي اولويت«1.كنندمي اعلام» تمامي نيمهها طرح

و سپس دستهها طرح سيستماتيك مجموعه هـاي بندي آنهـا در دسـته با اطلاعات روز

هاي مختلف از برخـورد در گروهها طرحبندي با اين هدف كه توسط دسته. معين است

و بـه هـا طرحالرأس با انواع متنوع علي جـاي ايـن برخـورد براسـاس جلـوگيري شـود

و اجرا شود اي براي آن دسته الگوي بهينهها، هريك از دسته مشخصات . شناسايي

و تعطيل كامل(در حد فاصل اين دو سر طيف بهينه كه الگوهاي) تخصيص كامل

ك را مي و تعطيـل كامـللتوان در سه دسته ي تخصيص حداكثري، حفظ وضع موجـود

مو(مثل تعويق ديگري الگوهاي تعيين كرد)د طرحانصراف از پيشبر(  نيـز)تق ـتعطيـل

. قابل اجراست

و هـا طـرح بـر بـازبيني مطالعـات» بنـدي لويتوا«داشت كه چون بنياد بايد توجه

و از م گيري از روش سويي بهرهساماندهي اطلاعات آنهاست الي نيـز هاي متنوع تأمين

و تـوان گفـت كـه مطالعـات شناسـ ست مـيها طرحكاملاً نيازمند بازبيني مطالعات  ايي

و نيز بيش اقدامي بنيادي، مقدم بر اجراي روشها طرحبندي اولويت از ديگر هاي ديگر

و گستردهاقدامات، نيازمند عزم جد بنـدي معوق ماندن آخرين تجارب اولويت. استي

و برنامه(ي عمرانيها طرح ي هـا طرحو 1380ريزي در سال اقدامات سازمان مديريت

. يد لزوم چنين عزمي استمؤ) 1386و 1385هاي ننه در سالمق برخي نمايندگان قوه

و مطالعات ملي.1 دفتـر،»عمرانـي هـاي بندي طرح اولويت«باره، طي طرح پژوهشيو محلي در اينمشروح تجارب

و بودجه و تحليل شدهبه،1384،ها مركز پژوهش مطالعات برنامه .است تفصيل گزارش
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و طراحــي و كارآمــد آن اســت كــه همزمــان بــا توســعه روش پيشـنهادي جــامع

و طراحـي مطالعـات بـازبيني مشاركتي آنها، تأمين ماليوها طرحهاي واگذاري روش

.شودبندي است نيز آغاز كه بخش بنيادين اولويتها طرحاطلاعات سامانه

و ارائه پيشنهاد نتيجه  گيري

ن در اقتصـاد مـزم شـكليمهاي گذشـته تمام كه در سال هاي عمراني نيمه معضل طرح

يك ايران بود در سال و با كاهش بـدل شـي حـاد باره درآمدهاي نفتي به چال هاي اخير

.شده است

و تعيـين تكليـف به همين دليل اگر در گذشته اصلاح وضعيت طرح هـاي عمرانـي

يك انتخـاب بـود ولـي اكنـون يـك ضـرورت اجتنـاب هاي نيمه طرح . ناپـذير اسـت تمام

و اتمـام طـرح(هاي عمراني در دو سال اخير عملكرد طرح ) هـا در تخصـيص اعتبـارات

و بايد اقدامي عاجل در ايـن خصـوص بيانگر اين است كه رويه فعلي قابل تداوم نبوده

و محدود كردن تصويب طرح. انجام گيرد هاي جديد گام نخست در اين موضوع كنترل

و ارائه برنامه زمانبنـدي بـراي گام بعدي طبقه. است تمـام هـاي نيمـه همـه طـرح بندي

و در نهايـت اولويـت  بنـدي براساس ابزارهاي قانوني موجود نظير واگذاري، مشاركت

م طبيعتاً چون معاونت برنامه.آنهاست و نظارت راهبـردي و نـاظر ريزي تـولي اصـلي

عهـده دارد هاي عمراني كشور است مسئوليت اصلي را در اين موضـوع بـر عالي طرح

و چنـد بعـدي بـودن بحـث دسـتگاه ولي بـه  هـايي نظيـر سـازمان دليـل ابعـاد پيچيـده

ن خصوصي و بخش خصوصـي در ايـن بايـد يـز سازي، سازمان بورس اوراق بهادار
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مي. فرآيند مشاركت داشته باشند توان حكـم زيـر را بـراي الحـاق بـه براي اين منظور

:پيشنهاد كرد 1392قانون بودجه سال 

و نظارت راهبردي رياست معاونت برنامه جمهوري موظف اسـت بلافاصـله ريزي

و اولويـت«پس از ابلاغ اين قانون  را بـا» نـي هـاي عمرا بنـدي طـرح ستاد تعيين تكليف

و دو  و دارايي، نماينـده دسـتگاه اجرايـي طـرح حضور نماينده وزارت امور اقتصادي

و كميسـيون عمـران مجلـس نماينده از كميسيون و محاسـبات و بودجـه هـاي برنامـه

ستاد عبارت اسـت از طراحـي اين وظيفه. تشكيل دهد) عنوان ناظربه(شوراي اسلامي 

و تمـ هاي نيمـه الگوهاي مديريت طرح و ضـوابط هريـك از الگوهـا و تـدوين اصـول ام

: مقررات اجرايي آنها، شامل

 واگذاري طرح،) الف

و اجراي طرح استفاده از روش)ب ،)مشاركت(هاي جايگزين تأمين مالي

تخصيص حـداكثري يـا تخصـيص(بهينه ها براي تخصيص بندي طرح اولويت)ج

).ها طرحا تعطيل كردن برخييمحدود 

ال و بررسي طرحطراحي اي در دسـت اجـرا هـاي سـرمايه هاي تملك دارايـي گوها

ها برمبنـاي، طرح1393لايحه بودجه سال1شماره نحوي باشد كه در پيوست بايد به

و بل واگذاريقاهاي طرح(بندي فوق دسته و نحـوه اجـرا تفكيـك ...)نحوه تأمين مـالي

. شده باشند

و مشـاوران گـروه ستاد موظف است براي انجام وظايف فوق هـاي كارشناسـي

و تخصصي پاسخگوو خبره  به) گزينش بر پايه كيفيت(با بالاترين سطح كيفي كـار را
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هـاي تملـك بار مالي انجام ايـن وظـايف از محـل يـك در هـزار اعتبـارات طـرح. گيرد

معاونت موظف است پيشرفت كار. قابل تأمين است 1392اي سال هاي سرمايه دارايي

يك حاصل از فعاليتو نتايج  هـاي تخصصـي بار به كميسـيون هاي ستاد را هر دو ماه

.مجلس شوراي اسلامي تقديم كند

و مĤخذ  منابع

.قوانين بودجه سنواتي.1

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.2
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