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 مقدمه

و( هاي كلي اشتغال يكي از سه نظام آموزشي كشور سياست»2«اي به استناد بند حرفهو نظام آموزش فني نظام آموزش

از(است كه در تربيت نيروي انساني)اي حرفهوو نظام آموزش فني پرورش، نظام آموزش عالي 80مرتبط با بيش

ميا كننده نقش تعيين) درصد مشاغل موجود هاي اصلي موجود در اين نظام عدم وجود نظام از آسيب. كندي ايفا

و عدم هماهنگي بين ارائه به دهندگان اين آموزش آموزشي مستقل . دليل فقدان يك سياستگذار كلان در سطح ملي است ها

به،ساله پنجهاي توسعه در قوانين برنامهو براي رفع مشكل اخير در سه دهه گذشته ،تشكيل شوراها دولت مكلف

و ستاد هماهنگ و نهاد سياستگ نهادها بهذكننده و اجرايي دليل عدم پيش ار شده است، لكن بيني سازوكارهاي قانوني

و و سپس منحل شده است فقدان فرهنگ لازم در آخرين مورد، براساس. سازي مناسب هركدام از آنها جايگزين ديگري

در. سياستگذار شده است توسعه دولت مكلف به تشكيل نهاد قانون برنامه پنجم)21(ماده»د«بند  اين اما اقدامات لازم

بر قانون اي مبتني حرفهو لذا نمايندگان محترم در راستاي هماهنگي در نظام آموزش فني،زمينه صورت نگرفته است

و بند  ر سياست»2«و»1«برنامه پنجم توسعه كشور سازمان هبري، طرح تشكيل هاي كلي اشتغال ابلاغي مقام معظم

و فناوري .اند به مجلس ارائه كرده 220به شماره ثبت 1/11/1391را در تاريخ ملي مهارت

 پيشينه قانوني

ب وحرفه هاي فني هماهنگي در سياستگذاري آموزش و ستاد و پويا توسط نهاد، شورا طورهاي در يك نظام منسجم

و غيرمستقيم در قوانين مختلف به :شرح ذيل مورد توجه قرار گرفته است مستقيم

به)5(ماده: 1349قانون كارآموزي در سال.1 خط تشكيل شوراي عالي كارآموزي مشي كلي منظور تعيين

،كارآموزي كشور

،براساس مصوبه شوراي انقلابو تشكيل شوراي هماهنگي 1359اي در سال حرفهو نامه شوراي عالي هماهنگي فنيينيآ.2

هاي ايجاد نهاد متمركز در سياستگذاري آموزش»24«تبصره: 1372ن برنامه اول توسعه در سال قانو.3

،اي حرفهو فني

و انحلال حرفهو تشكيل ستاد هماهنگي آموزش فني)151(ماده: 1379قانون برنامه سوم توسعه در سال.4 اي

شو حرفهو شوراي عالي كارآموزي، شوراي عالي هماهنگي فني و و كاربردياي ،راي عالي علمي

 علميواي حرفهو فني آموزشدرارسياستگذ نهاد برپايي)55(ماده: 1384قانون برنامه چهارم توسعه در سال.5

 هاي سياستو راهبردها اندازها، چشم تصويب اصلي مرجع عنوانبه داخليو جهاني تجربياتبه توجهبا كاربردي،ـ

،بخش كلان

در مديريتو اريذسياستگدر هماهنگي)21(ماده»د«بند: 1389ه پنجم توسعه در سال قانون برنام.6

،كشور نيازبا متناسب پوياو منسجم نظاميك عنوانبه كشوراي وحرفه فني هاي آموزش ريزي برنامه

بهاي كشو حرفهو رسميت بخشيدن به نظام آموزشي فني»2«بندـ 1390سياست كلي اشتغال در سال.7 عنوانر

و پرورش و آموزش .يك زيرنظام آموزشي در كنار آموزش عالي
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 نقاط قوت

.اي حرفهو هاي فني كننده آموزش قانون برنامه پنجم توسعه در تشكيل نهاد هماهنگ)21(توجه به اجراي ماده.1

و خصوصيهاي ذيربط اعم از دول اي در دستگاه حرفهو دهنده آموزش فني توجه به انواع ارائه.2 .تي، عمومي، تعاوني

و بين.3 .اي حرفهو هاي فني المللي در ارائه آموزش توجه به سطح ملي

به حرفهو هاي فني توجه به نظام آموزش.4 و اي .فناوري عنوان يك نظام تحت عنوان نظام آموزش مهارت

 نقاط ضعف

به.1 منابع مالي كه در طرح به آن اشاره شده. قانون اساسي استهفتادوپنجم علت تحميل بار مالي به دولت مخالف اصل طرح تشكيل سازمان

و و حق دانش فني و ضرورت پيش ...است مانند حق نظارت بر شهريه، عوايد حاصل از فروش اموال در مبهم است بيني منابع مالي سازمان

. سازد بودجه سنواتي را منتفي نمي

و اصطلاحات مبهم وحرفه هاي فني آموزشمرسوم در ماده واحده پيشنهادي از نظام واژگان.2 . كار رفته استبهلحاظ قانونيبهاي استفاده نشده

و فناوري ارائه مي ب متن ماده واحده تصوير مبهمي از نظام آموزش مهارت و از آنجا كه براي اولين بار در اين طرح اين نظام ي صورت رسمهدهد

و ناهماهنگي، اين نظام كاملاً شود بايستي براي جلوگيري از تداخل، موازي تعريف مي و اركان، دقيق تعريف شود، اهداف، كاري دامنه، حدود

و همچنين محدوده تداخل آن با ساير نظام اي آن با ساير نظام مرزهاي وظيفه به هاي مستقر فعلي و سپس سازمان مذكور عنوان ها مشخص شده

در اين بند نظام. هاي كلي اشتغال ابلاغي مقام معظم رهبري نيز بايد مورد توجه قرار گيرد سياست»2«بند در اين خصوص. ولي آن تعيين شودمت

به حرفهو آموزش فني و آموزش فني( عنوان يكي از سه نظام آموزشي كشور اي و پرورش، آموزش عالي . مطرح شده است)اي حرفهو آموزش

و زيرنظامجايگ.3 و فناوري و فناوري، نظام صلاحيت حرفه هاي آن شامل اه قانوني نظام جامع مهارت و نظام احراز نظام آموزش مهارت اي

و برنامه و دبيرخانه شوراي سياستگذاري و فناوري . ريزي مشخص نيست اشتغال، همچنين اركان نظام آموزش مهارت

و فعاليتي مشخص براي نظام ملي مهارت به معن وظيفهو مرزهاي عدم تعريف رسالت، مأموريت.4 در دامن زدن به بحراناياي هاي ناهماهنگي

و تفكيك شدهبه. هاي آموزش فعلي خواهد بود نظام هاي آموزش فعلي اي از ساير نظام عبارت ديگر معلوم نيست آيا نظام مذكور مأموريت جداگانه

و خدمات شده است كه اتفاقاً نظام اي به حوزه ارهدارد يا خير؟ در متن پيشنهادي، صرفاً اش هاي فعلي نيز هاي بخشي اعم از صنعت، كشاورزي

و داراي مأموريت هاي مذكور وظيفه در حوزه و بنابراين در قانون تشكيل چنين نظامي بايستي حوزه. هاي قانوني هستند مند بوده هاي اختصاصي

به مشترك آن با ساير نظام .ن شودصراحت تعيي ها

جمهور تعيين گرديده است كه به معناي افزوده شدن يك معاونت به معاونان در ماده واحده جايگاه سازمان مذكور زير نظر رئيس.5

جمهور براي انجام هاي رئيس قانون اساسي اختيارات مربوط به معاونتوچهارم يكصدوبيست اصلجمهور است درحالي كه به استناد رئيس

. جمهور داده شده است به رئيسوظايف قانوني 

 گيري نتيجه

در« اصل ايجاد سازماني براي و مديريت در برنامهذسياستگ هماهنگي به وحرفه هاي فني ريزي آموزش اري و پويا اي كشور عنوان يك نظام منسجم

و از نيازهاي كشور است)قانون برنامه پنجم)21(ماده»د«بند(»متناسب با نياز كشور براي جلوگيري از ايرادات قانون اساسي به طرح لكن،ضروري

مي قانون برنامه پنجم لايحه)21(بهتر بود براي تشكيل سازمان با توجه به وظيفه دولت براساس ماده  .شد اي ازسوي دولت به مجلس ارائه

ا بهتر است اولاً،الذكر با توجه به ضرورت تشكيل سازمان درصورت رفع موانع فوق و با توجهاًالذكر رفع شود، ثاني بهامات قانوني فوقاشكالات

و وظايف آن بيان شود وحرفه هاي كلي اشتغال ضمن تعريف نظام آموزش فني به سياست و وظايف اين نظام، سازمان و بيان اصول، اهداف . اي


