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:اظهارنظر كارشناسي درباره

 اصلاح موادي از قانون تشكيلات، وظايفو انتخابات طرح«

و انتخاب شهرداران مصوب سالاسلاميشوراهاي »و اصلاحات بعدي آن1375كشور ��� ����	
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 مقدمه

و روستا ضمن آنكـهياسلاميهر دوره از انتخابات شوراهايطرح آمده است كه با برگزاريهيل توجيدر دلا شهر

بكياسلاميانتخابات شوراهايات ما از نظام برگزاريتجرب ميشور و اشراف مـا بـه نقـصويشود، بر آگاهيشتر

ا.شوديمقانون انتخابات شوراها افزودهيهايكاست اين اساس مواديبر دسـت آمـده بـهين آگـاه ي ـكه با توجه به

و انتخابــاتي، وظــالاتيقــانون تشــك)29(و)28(،)26(،)25( رســد مــوادينظــر مــ بــهياصــلاح در آنهــا ضــرور ف

و انتخاب شهردارانياسلاميشوراها رأيبـير ضـرورت همـاهنگيـنظيكـه مسـائل اسـت كشور درين دهنـدگان

ازيشــوندگان، مشــكلات ناشــ انتخــابيط ســني، اصــلاح شــراياســلاميو شــوراهايجمهــور اســتيرانتخابــات 

و شدگان از ثبت محروم وين تداوم داشتن مسئوليهمچن نام در انتخابات هـا پـستيولئاز مسـيا انتصاب در برخيت

دلايت اعضاياز عضو ديهاينقصو كاستيبرايليشوراها و ضرورت اصلاح .ر آنهاستقانون موجود

 طرحيبررس

)1( ماده

به)1(ماده طراحـان محتـرم بـه جهـت. قـانون شوراهاسـت)25(مـاده»3«و»2«يدنبال اصـلاح بنـدها طرح

رأيبيضرورت هماهنگ رين سن و روسـتاياسـلاميو شـوراهايجمهـور استيدهندگان در انتخابات شـهر

سنييخواهان تع و روستا هسـتندياسلاميان انتخابات شوراهادهندگيرأيسال تمام برا18ن حداقل .شهر

رأاما بايد گفت و18هااشوريقانون فعل)25( ماده»2«دهندگان براساس بنديحداقل سن سال تمام بوده

رأ.اصلاح بند فوق وجود ندارديبراين ضرورتيبنابرا شهرياسلاميدهندگان در انتخابات شوراهايسن

به15از) 27/8/1386(مصوبياصلاح موجب قانونو روستا به تغ18سال .ه بودافتيرييسال

بهطراحان محترم خوا»3«در بند و اشتغال . هستندكنندگان عنوان شروط انتخاب هان افزودن شرط تولد

رأ يـك ونت حداقلكسكنندگان انتخابيشوراها تنها شرط برايدر قانون فعل بـه البتـهيسـال در محـل اخـذ

ايدر صورت تصو. استتيهزار نفر جمعصديكيبالايهرهاشياستثنا ز كه سـاكن حـوزهينين بند افراديب

نايشهريه شوراهايانتخاب يتواننـد در انتخابـات شـورايم ـهسـتندا شاغل در آنجايستند اما متولديروستا

ر و بهشهر رأ وستا ايعنوان بايدهنده شركت كنند كه در توين ارتباط :كردجهد به چند نكته

و روستا خدماتياسلامياز آنجا كه شوراها.1 يو اجتمـاعي، بهداشـتيعمرانـيهـا را در حوزهيشهر

م ذيكـه از عملكـرد مسـئوليبهتر است كسانيكنند، از لحاظ منطقيارائه ويبيمـيا ضـرر ي ـربط نفـعيـن ننـد

تيبر زندگ آنها عملكرد ريت انتخاب آن مسئوليگذار است صلاحريثأشان .ا داشته باشندن
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تعدر.2 هم ملاك شاغل بـودن،يعنيهيانتخابيها در حوزهدهندگانيرأين دو ملاك براييصورت و هم ملاك سكونت

دهـي در دو حـوزه، امكـان رأيل دارا بـودن هـر دو مـلاكيـدلي از شـهروندان بـهم بود كه برخيروبرو خواهيتيما با وضع

اخواهنـد داشـت ك ـرا متفاوت انتخابيه غيـآميضتبعـين امـريـه و و احتمـالاًيرمنطقـيز تكاهش مشـار ك ـمنجـر بـه اسـت

و در مجموعأير مكدهندگان ه با وجودكيزان آرا خواهد شد امرياهش

دريدر انتخابات شوراها تشديت انتخاباتكم مشاركزانيم و ميواقع مانعد خواهد شد .شوديبر موانع موجود افزوده

تهبهيا ران مرحلهياياسلاميجمهوريم انتخاباتاز آنجا كه در نظا.3 رأيانتخابـاتيهـاه فهرستيعنوان دهنـدگانياز

ويبرايسميمكان عملاًه وجود ندارد،يانتخابيها در حوزه يهـا مـلاك از گـريدبرخـيا ي ـكردن ملاك سكونتيياجرااحراز

رأيد .دهندگان وجود ندارديگر

ميالذكر، با توجه به موارد فوق .حذف شود)1(شود ماده پيشنهاد

)2(ماده

ي، بـراا معـادليـييلات سـوم راهنمـايخانوار، دارا بودن سطح تحصـ 200ريزيداوطلبان روستاهايبراطرح»و«در بند

در روستاهايداوطلبان سا و براييكوچك كاردانيداوطلبان شهرهايا معادل آن، برايپلمي، يداوطلبان شـهرهايا معادل آن

داوطلبـانيبـراييلات سـوم راهنمـايسـطح تحصـيعنـيخلاف مـورد اول بـر.ملزم دانسـته شـده اسـتيبزرگ، كارشناس

بقخانوار 200ريزيروستاها شبي، ا. اسـتيقانون فعلـ»هـ«لات ملزم شده مطابق بنديه تحصيه موارد ن تفـاوت كـه در ي ـبـا

اييتعيتيكوچك ملاك جمعيشهرهايبرايطرح فعل بر،ستن نشده ااما  ـبـا جمعيبزرگ شـهرهاينكه شهرهاياساس ت ي

از مييكوچك به شهرهاين شهرهاي، بنابرااستهزار نفر دانسته شده 500بالاتر ازنييپـايتيشود كه جمعياطلاق تـر

به 500 م هزار نفر دارند كه صحينظر و درستيرسد ملاك دريابر علاوه.نباشديح ير شـهرها در كنا،)2( ماده»4«بندن

و بزرگ، مراكز استان در كنار شهرها آمدن مراكز استان. آمده است شهرها كلانها ازيبيتـيبزرگ بـا جمعيها  500شـتر

در مراكز استان مديها جمع هزار نفر بدان معناست كه نت اينظر د.پرسش دارديجان امريست كه تعياز طرف ن يـي گر بـا

ازيبيشهرهايبرايكارشناسيليمدرك تحص چـون نيست شهرها كلانذكريبرايگر ضرورتيد،تيهزار نفر جمع 500ش

طب به بيبا جمعيجزء شهرها شهرها كلانيعيطور ازيت .گيرندميهزار نفر قرار 500ش

و روستا اضافه شـده اسـتياسلاميت در شوراهايط داوطلبان عضويبه شرايداشتن تجربه كاف طرح»ز«در بند . شهر

پيدهامطابق بن پ 200ريزيداوطلبان روستاهايوسته برايآن، داشتن حداقل دو سال كار يوسـته بـراينفـر، چهـار سـال كـار

پ6،)خانوار 200يبالا(ر روستاهايداوطلبان سا پ،كوچكيداوطلبان شهرهايوسته برايسال كار يوسـته بـرايهشت سال كار

و كلاننبزرگ، مراكز استايداوطلبان شهرها پشه ها و ده سال سابقه كار داوطلبان تهـران پـس از اخـذ مـدركيوسته برايرها

نيليتحص ميمورد ا.باشدياز پيبا توجه به مبهيان چند نكته ضروريبيشنهادين بند :رسدينظر

كه 200ريزيروستاها»1«در بند.1 صح 200نفر آمده است ميخانوار .باشديح

پ.2 و روسـتا بـه تجربـه كـافيت در شوراهايداوطلبان عضويابيوسته كه جهت دستيداشتن كار لازم شـمردهيشهر

نيشده، امر و مشخص ايمبهم بوده و داوطلبان بـا اشـتغال بـه كـدام سازدمين شرط را محققيست كه اشتغال به كدام كار

م و روستا شونديت در شورايتوانند داوطلب عضويكار و انطبـاقدر.شهر بـايسـنج واقع سابقه كار بدون تعيين نوع كار
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و بـه تواند استمرار وضع فعاليت در شوراي اسلامي مي و نـالايق را اسـتمرار عبـارتي حضـور افـراد يت فعلي غيرمتخصـص

. بخشد

ويت در شوراهايداوطلبان عضوسنچندهر.3 پ سال25حداقل روستا شهر ه وسـتيآمده است امـا شـرط كسـب كـار

ديليژه در سطوح تحصيوهبيليپس از اخذ مدرك تحص ميبالاتر از ازيب شود كـه سـن داوطلبـان عمـلاًيپلم موجب 25شـتر

حت سال شود ازيو ن30 به بالاتر و عملاًيسال تلقسال25حداقلز برسد .نگردديجزء شروط داوطلبان

پييتعيكل طور به بين كار از سطح تحصيوسته و محـدوديعضويكاهش نامزدهالات موجبيشتر در شـوراها ت

ويشدن حق انتخاب رأ .شد مردم جامعه خواهديع حقوق شهروندييتض دهندگان

پايعضو داوطلبان ذكوريبرا،طرح»ج«در بند ويت در شوراها دارا بودن كارت دايمعافيا ان خدمت وظئـت فـهيم نظـام

ا شمردهيعموم ويقـانون فعلـ)26(مـاده»و«ن شـرط در بنـد ي ـشده كه  مصـوبيموجـب قـانون اصـلاح بـه وجـود دارد

.شده استالحاق بدان 27/8/1386

عقل»ط« در بند تيسلامت كامل هييأكه به و عدم اعتيرسيئت پزشكيد جزء شروط داوطلبـان،اد به مواد مخدريده باشد

رويت در شوراهايعضو و مبه.ستا قرار داده شده استشهر عقلس«رسد شرطينظر است كـه اثبـاتيشرط»يلامت كامل

ميآن از لحاظ پزشك و از طرفيمشكل مبهيباشد كه جديد مجلس شوراي اسلامي مصوب)26( ماده»3«رسد تبصرهينظر

پيدر آن ارائه گواه شرينام الزام نه در هنگام ثبتيشيعدم سوء ميرا تأم»ط«ط بندوشده است، .كندين

و اسـتمرار)2(ماده»5«در تبصره و يـا ايجـاد رانـت طرح، به لحاظ در نظر گرفتن عضويت در برخي تشكيلات مشـابه

بر برخورداري شـوراي اسـلامي روح حاكم بر طرح پيشنهادي مبنيضوضعيت در استمرار عضويت افراد غيرمتخصص، ناق

.از افراد متخصصو تحصيلكرده خواهد شد

)3(ماده

پيرئ«،»يدانشگاه آزاد اسلام«شنهاد شده است بعد از عبارتيپ طرح)3(ماده»الف« در بندـ ريـس دانشگاه و يسـاؤام نـور

مليدارايها دانشگاه به)يدولتريغويدولت(يها دانشگاهيساؤر«عبارت. اضافه شود»يساختار يموجب قانون اصلاح كه

ر 27/8/1386 پيساؤبه قانون شوراها اضافه شده، ديدانشگاه و ريام نور غيدانشـگاه دولتـيسـاؤگر دريدولتـريو بـر را

ويگيم نيبنابرارد اياز به تصوين نيب .ستين تبصره

و مراكـز،ها دانشكدهيساؤر«عبارت»ها دانشگاهيساؤر«شنهاد شده است بعد از عبارتيپ)28( ماده»ب« در بندـ واحـدها

مبه. اضافه شود»هيدر همان حوزه انتخابيدانشگاه و مراكـز دانشـگاه،هـا دانشـكدهيرؤسـا رسـدينظر در حـديواحـدها

و عنوان خود در جهت تبلين)28(ماده»لفا« نامبرده شده در بند هاي مقام ت خـوديعضـويغات برايستند كه بتوانند از مقام

.نديشهر استفاده نمايدر شوراها

در)3(ماده»د«در بند شـهرداري در ممنوعيـت عضـويت در شـوراها از طرح، با توجه بـه بسـط دادن مقامـات شـاغل

و حذف عبارتيك و«سو، ازشاغلين در دهيارو همچنين دهياران شـود كـه ايـن بنـد داراي سوي ديگر، چنين برداشت مـيي

ميرو و حـذف مقامـات دهيـاري توصـيه ايناز. باشد يكردهاي مغاير رو بسط مقامات شهرداري در اين بند مورد تأييد بـوده

. گردد نمي
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يريگجهينت

رفع هرچند طرح به و كاستدنبال و بند»و«بند4و2،3مورد،)1( ماده»2« اما بند،استقانون انتخابات شوراهيهاينقص

در قانون فعل)3(ماده» الف«و بند)2(ماده»ج« نيطرح و نيبه تصويازيشوراها وجود داشته بيتصووستيب آنها

درطرح»ز« بند د كه و روسـتا اضـافه شـدهياسلاميت در شوراهايط داوطلبان عضويبه شراياشتن تجربه كافآن شـهر

رأيعضويموجب كاهش نامزدها است و محدود شدن حق انتخاب در شوراها تضيت و يع حقـوق شـهروندييدهندگان

كه)2( ماده»ط«در بند.شد مردم خواهد عقلدو شرط طرح ميو عدم اعتيسلامت كامل واد مخدر به شـروط داوطلبـان اد به

عقلـيت در انتخابات شوراهايعضو و روستا اضافه شده است شرط سلامت كامـل يداراياثبـاتش از لحـاظ پزشـكيشهر

م و بنابر مادهيمشكل نمكچيه«:ه آمده استك)4/8/1370ياصلاح(يقانون مدن) 1210(باشد تـوان بعـد از بـه سـنيس را

بهيبلوغ رس آنين عنوان جنو دن عقل»ا جنون او ثابت شده باشديه عدم رشدكا عدم رشد محجور نمود مگر ياصل بر سلامت

عقل و نه بر نبود سلامت عقلينيازينيعنييافراد است بليست سلامت نكاثبات شود ا از به اثبات دارد علاوهيه نبود آن نيبر

عقل«انتخاباتينامزديگر برايديهاكملا ت»نامزدهايسلامت مييأرا اينمايد ملايد يليتحصـكها هماننـد داشـتن مـدركن

پيا ارائه گواهينيمع بهكا مدارينهيشيعدم سوء مكارك اشتغال نيه موجب عقلـيشود طـور قطـع را بـهياز به ارائه سلامت

.استيمنتف

مبهياز طرف پيكه در آن ارائه گواهجديد مجلس مصوب)26(ماده»3«رسد تبصرهينظر نه در هنگـاميشـيعـدم سـوء

شريثبت نام الزام ميرا تأم»ط«ط بندوشده است، در)28( ماده»ب« بند. كندين پ كه شـنهاد شـده اسـت بعـد از عبـارتيآن

و مراكز دانشگاه،ها دانشكدهيرؤسا«عبارت»ها دانشگاهيرؤسا« شو»هيدر همان حوزه انتخابيواحدها ضرورتيداضافه

مبه.نيست براي تصويب آن و مراكز دانشـگاه،ها دانشكدهيرؤسارسدينظر  در حـد مقـام نـامبرده شـده در بنـديواحدها

و عنوان خود در جهت تبلين)28( ماده»الف« شـهر اسـتفادهيت خـود در شـوراهايعضـويغات برايستند كه بتوانند از مقام

.ندينما

ميدر مجموع با توجه به نواقص جدي طرح حاضر، پيشنهاد . شود عدم تصويب آن مطرح


