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در اظهار :هبارنظر كارشناسي

ص« »نفيلايحه نظام

 چكيده

 به تصويب هيئت وزيران رسـيد 9/12/1388لايحه اصلاح قانون نظام صنفي كشور در جلسه مورخ

شد 23/1/1389در تاريخو مقدمه تـوجيهي لايحـه مـذكور، اشـكالات. تقديم مجلس شوراي اسلامي

و اصلاح برخـي از مـواد 1382صنفي كشور، مصوب متعدد اجرايي قانون نظام  را علت تقديم لايحه

مي. آن قلمداد كرده است هـاي مجلـس در مـورد آيد نظر كارشناسـان مركـز پـژوهش آنچه در ادامه

و تمامي پيشنهادها .قانون استنهم تا هفتم واصله مرتبط با فصليمواد لايحه

و اختيارات هيئتيب ترك: مباحث اصلي مطروحه در اين فصل شامل  هيئتعالي نظارت، وظايف

و تفويض و فـروش كـالاي قاچـاق، نحـوه بررسـي آن وظايفعالي نظارت و عرضـه ، تعريف تقلب

و ميزان تخلف و زمان بازنگري در مبالغ اين جرائمها الـزام،جرائمدر نظر گرفته شده در اين قانون

و  ، چرخـه رسـيدگي بـه شـكايات)مكـانيزه فـروش(هاي صندوق فروش سامانه اندازي راهبه نصب

از دريافت شده از مصرف و تجديـدنظر تـا انتهـا، ميـزان مبـالغ هـاي هيئتكنندگان رسـيدگي بـدوي

يا هيئت پرداختي بابت خدمات اعضاي و مجامع امـور صـنفي، تشـكيل رئيسه اتحاديه هيئتمديره ها

ن فرش دستباف، حكم صدور پروانه كسب بـراي جمله براي حمايت از بافندگااز استانيهاي اتحاديه

و نحـوه بزرگ، چندمنظوره يـا زنجيـره هاي فروشگاهاماكن با كاربري اداري يا كارگاهي، فعاليت اي

و مرجع صدور مجوز فعاليت نظارت بر فـوق، فعاليـت افـراد صـنفي در فضـاي هـاي فروشگاهآنها

و يـا عـدم الـزام كليـه صورتبه، نحوه برخورد با واردكنندگان كالا)سايبري(مجازي  تجاري، الزام

و تــره  هــاي ورودي، خروجــي، بــار شــهرداري، پايانــه واحــدهاي صــنفي مســتقر در ميــادين ميــوه

و هـاي راه مسافربري، فرودگاهي كشور، ايستگاه و مـذهبي و متـرو، مسـاجد، امـاكن فرهنگـي آهـن

عـدم پرداخـت حـق بيمـه بـر مبنـيي واحدهاي صـنف از كاركنانيكهرهاي مصرف، شكايت تعاوني

و نحوه دخول سازمان تأمين اجتماعي، رسـيدگي بـه تخلفـات اعضـاي  مـديره هيئـت توسط كارفرما

مي رئيسه مجامع امور صنفي پيرامون امور اجرايي اتحاديه هيئتها، اتحاديه .باشد ها
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 مقدمه

ازچگونگي سامان و تنظيم روابط اقتصادي همواره يكي و هاي دغدغه دهي اقتصاد حاكمـان سياسـي

و يكـي. مصلحان اجتماعي بوده است و خـدمات يكي از سه حوزه اصلي اقتصاد حوزه توزيع كالاها

و كننـدگان عرضهبازار محل تلاقي. نهادهاي اقتصادي نهاد بازار است مهمتريناز  و تقاضـاكنندگان

و خدمات است تعيين و كيفيت ارائه كالا . كننده قيمت، كميت

راد جامعـه در حـوزه قانون حاكم بر روابـط اقتصـادي اف ـترين انون نظام صنفي كشور اصليق

و سامان و واحـدهاي بـر عـلاوه اين قـانون،. دهنده بازار است توزيع و تكـاليف افـراد تبيـين حقـوق

و حـوزه توزيـع يكي از نهادهـاي سـامان عنوانبهصنفي هاي صنفي، به معرفي تشكل دهنـده بـازار

و آنها را به رسميت شناخته استاقتصاد  . پرداخته

ح نظـر كارشناسـي در مـورد لايحـه اصـلا اظهار«اين گزارش قسمت سوم از سلسله گزارشات

و پيشنهادات واصله تـا)1(باشد كه در گزارش اول به بررسـي مـوادمي»قانون نظام صنفي كشور

و در گزارش دوم به مواد)31( و 12938هـاي شده كه با شماره مسلسلپرداخته)52(تا)32(لايحه

.اند چاپ گرديده 1392ماه سال در ارديبهشت 1-12938

و ارزيابي كارشناسي آنها)96(تا)53(بررسي مواد  لايحه

و تمـامي آيد نظر كارشناسان مركز پـژوهش آنچه در ادامه مي هـاي مجلـس در مـورد مـواد لايحـه

.است تا نهم هفتمواصله مرتبط با فصليپيشنهادها

درتر مناسب برداري بهره منظور به و و دسترسي سريع، موارد مربوطه در قالب جدول و تبيين

:سه ستون

،ماده مورد اصلاح در قانون فعلي-

و يا پيشنهادها- ،ديگر ارجاع شدهيماده مورد نظر در لايحه پيشنهادي

. است ورده شدهآپيرامون موارد مربوطهها پژوهشنظر مركز-
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فعليبند قانون در اصلاح مورد پيشنهادهاماده و مركزلايحه هاپژوهشنظر

1

زيرهيئت-)53(ماده تركيب با نظارت ميعالي :شودتشكيل

تجارت)الف و معدن صنعت، )هيئترئيس(وزير

ار)ب و فرهنگ اسلاميوزير شاد

كشور)ج وزير

پزشكي)د آموزش و درمان بهداشت، وزير

دادگستري)هـ وزير

دارا)و و اقتصادي امور ييوزير

معادن)ز و صنايع وزير

كشور)ح انتظامي نيروي فرماندهي

تهران)ط شهردار

كشور)ي اصناف شوراي رئيس

تهران)ك شهرستان صنفي امور مجامع رؤساي

لايحه

تركيبهيئتـ)53(ماده با نظارت ميعالي تشكيل :شودزير

تجارت)الف و معدن صنعت، )هيئترئيس(وزير

اسلامي)ب ارشاد و فرهنگ وزير

كشور)ج وزير

پزشكي)د آموزش و درمان بهداشت، وزير

دادگستري)هـ وزير

و)و اقتصادي امور داراييوزير

معادن)ز و صنايع وزير

راه)ح ترابريوزير و

تعاون)ط وزير

انتظامي)ي نيروي ايرانفرمانده اسلامي جمهوري

كشور)ك اصناف شوراي رئيس

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

:شودميتشكيلزيرتركيببانظارتعاليهيئتـ)53(ماده

)هيئترئيس(تجارتومعدن،صنعتوزير.1

اسلاميارشادوفرهنگوزير.2

كشوروزير.3

پزشكيآموزشوماندر،بهداشتوزير.4

دادگستريوزير.5

داراييواقتصادياموروزير.6

اجتماعيوزير.7 رفاه و تعاون كار،

كشورانتظامينيرويفرمانده.8

كشوراصنافشورايرئيس.9

حكومتيتعزيراتسازمانرئيس.10

مصرف.11 از حمايت ملي انجمن كنندگانرئيس

اير.12 مركزي تعاون اتاق انرئيس

استان.13 عالي هارئيسشوراي

ايران.14 كشاورزي و معادن و صنايع بازرگاني، اتاق رئيس

تهران.15 صنفي امور رئيسمجمع

اسـلامي.16 مجلسشـوراي اقتصادي كميسيون از نماينده يك

رأي حق بدون

توجيهي دلايل و موضوع شرح

كـردهمعرفـيرانظارتعاليهيئتاعضايقانوناين)53(مادهـ
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اقتصاديپيشنهادها كميسيون در شده مطرح ي

ميهيئتـ)53(ماده تشكيل زير تركيب با نظارت :شودعالي

تجارتوزير)الف و معدن )تهيئرئيس(صنعت،

عملبهاعضااينتركيبدرتغييراتياصلاحي)53(مادهدر.است

.اندشدهاضافهتعداديوحذفاعضاازتعداديوآمده

مجـامعرؤسايوتهرانشهردار:ازعبارتندشدهحذفاعضايـ

.تهرانصنفيامور

.تعاونوترابريوراهوزراي:ازعبارتندشدهالحاقاعضايـ

ــ ــهازآنهــايمجموعــهزيــروجــوددليــلبــهتعــاونيــروزـ جمل

اهميـتدليـلبهترابريوراهوزيرومصرفتعاونيهايفروشگاه

هيئـتاعضـايبـهمسافربريهايآژانسونقلوحملهايشركت

به.اندشدهاضافه مـياما ايـننظـر در راه وزيـر وجـود كـه رسـد

نيست ضروري .تركيب

دارايتهراناستانقبلاًكهبودجهتآنازتهرانشهردارحذفـ

امـا،بوديكينظارتعاليهيئتباونبودهمجزانظارتكميسيون

شـهردارحضـوربنـابراينوداردمجـزانظـارتكميسيوناكنون

.استبلاوجهنظارتعاليهيئتجمعدرتهران

ازآنكهعلتـ بـاكهاستآن،شدهذكرتركيبايندروزرابرخي

بايدهانامهآيينتنظيمدرخصوصاًقانونيتكاليفبرخيبهتوجه

مـادهطبـقبـر.باشـندداشـتهحضوروزراازجمعيهيئتايندر

ــن)56( ــانوناي ــا،ق ــيآنه ــدم ــمتيتوانن ــايفازقس بــهراوظ

تفـويضخودالاختيارتامنمايندگانازمركبفرعيهايكميسيون

.كنند

افزو مورد در اينپيشنهادهايواصله به اعضايجديد ازهيئتدن :عبارتند

:شهرسازيومسكنوزارتـ

عضويتتأسيسقانوندر وزارتخانه نظـارتهيئتدراين عـالي
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اسلامي)ب ارشاد و فرهنگ وزير

كشور)ج وزير

پزشكي)د آموزش و درمان بهداشت، وزير

دادگستري)هـ وزير

و)و اقتصادي امور داراييوزير

عاليرئيس)ز هااستانشوراي

ايرانرئيس)ح مركزي تعاون اتاق

انتظامي)ط نيروي ايرانفرمانده اسلامي جمهوري

ايرانصنافااتاقرئيسههيئت)ي

ايرانمؤسسهرئيس)ك صنعتي تحقيقات و استاندارد

ايرانرئيس)ل معادن صنايع، بازرگاني، اتاق

كشاورزي)م جهاد وزير

راه)ن مسكن، شهرسازيووزير

اقتصادي)س كميسيون عضو نمايندگان از نفر شـورايك يمجلـس

نفـر،ياسلام كميـك عضـو نماينـدگان معـادعيصـناونيسـياز نو

شورا ازياسـلاميمجلس نفـر يـك كمو عضـو ونيسـينماينـدگان

طب،يكشاورز منابع و شـورايعيآب انتخـاباسـلاميمجلس بـه ي

كميسيون .اعضاي

مصرف)ع از حمايت ملي كنندگانانجمن

نايب)ف ايرانرئيسرئيسو اصناف اتاق

اقتصـادي)ص كميسـيون عضـو نمايندگان از نفر مجلـسشـوراييك

كميسيوناسلامي اعضاي انتخاب .به

بازار)ق امر در رهبري و امام معتمدين از نفر .يك

نبـودهآناعضايجزءمسكنوزيرفعليقانوندراما،استآمده

است شده پيشنهاد وزير اين افزودن بنابراين و افـزودن،است اما

به ضروري نميآن .سدرنظر

حكومتيـ تعزيرات اينكـه:سازمان بـه توجـه حاضـرحـالدربـا

بـه رسيدگي مسئوليت حكومتي تعزيرات حـلسازمان و شـكايات

نظـارت عالي هيئت در آن حضور دارد برعهده را صنفي اختلافات

اتحاديه عملكرد ارزيابي شـورايبراي و صـنفي امـور مجـامع ها،

افزودن و بوده مفيد بسيار كشور هيئتاصناف اين اعضاي به آن

است .ضروري

بـه توجـه بـا ايران صنعتي تحقيقات و استاندارد مؤسسه رئيس ـ

جديــد قــانون در خــدمات و كالاهــا اســتاندارد بــر نظــارت اينكــه

رياسـت افـزودن است، يافته تسري نيز توزيع حوزه به استاندارد

است شده پيشنهاد هيئت اعضاي به مؤسسه اينكه.اين به توجه با

مي تجارت و معدن صنعت، وزارت زيرمجموعه سازمان باشداين

مربوطهبه وزير حضور ضـروريدليل عضو اين نظـربـهافزودن

.رسدنمي

كشـاورزي جهـاد وزير و:ـ كالاهـا از برخـي اينكـه بـه توجـه بـا

مي كشاورزي حوزه در شـخدمات اضـافه جهـاددباشـد وزيـر ن

است شده پيشنهاد ارتبا،كشاورزي امـوراما بـه وزارتخانه اين ط

وزارتخانـه ساير با مقايسه در وصنفي نبـوده وثيـق ارتبـاطي هـا

ميبه نباشدنظر ضروري آن حضور .رسد

تهـرانـ شهرسـتان صـنفي امور مجمع كـه:رئيس حـال عـين در

افــزودن امــا اســت حــاكميتي وظــايف داراي نظــارت عــالي هيئــت
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بـا مـرتبط و آشـنا و خصوصـي بخش از امـوراعضايي مسـائل

مي جامصنفي به تصميمعيتتواند اشراف كمكگيريو هيئت هاي

مـي.كند تهـران صـنفي امـور مجمع رئيس راستا اين دردر توانـد

يابد عضويت هيئت در ايران اصناف اتاق رئيس نيـز.كنار برخـي

اصـناف اتـاق رئيسـه هيئـت تمام افزودن پيشنهاد راستا همين در

كرده مطرح را بـرانايران نظـارت در هيئـت وظيفه به توجه با كه د

نيز و كشور اصناف رئيسهوظيفهشوراي هيئت صـورتعزل در

نمي،صلاحديد مناسب وجه هيچ به پيشنهاد .باشداين

تشكلـ ديگر آناز حضـور كـه خصوصي بخش هيئـتهـاهاي در

استان عالي شوراي رئيس است مفيد نظارت اصـولاً.هاسـتعالي

ارتببه شهرداريدليل با صنفي واحدهاي زياد ايـناط افـزودن هـا

هيئتعضو وظايف ايفاي در مؤثري .كندميكمك

مصرفـ از حمايت ملي حمايت:كنندگانانجمن ملي انجمن تشكيل

مصرف ندارداز زيادي سابقه كشور در با.كنندگان تئوري نظر از

مصـرف شـكايات انجمن اين اينكه به واحـدهتوجه از ايكننـدگان

مـي پيگيري را ضـعفصنفي بـر بنـابراين آسـيبكننـد و هـايهـا

عـاليتشكل هيئـت در آنهـا حضـور و دارنـد اشـراف صنفي هاي

است مفيد كاملاً .نظارت

تعاونـ اتاق ايرانرئيس مطلـق:مركزي سـهم كاهش راستاي در

از مطلـع مقامات افزودن نيز و نظارت عالي هيئت تركيب در دولت

كسب وكوشرايط صنايع و بازرگاني اتاق رئيس افزودن كشور ار

عـالي هيئـت به ايران مركزي تعاون اتاق رئيس نيز و ايران معادن

به مناسب كه است شده پيشنهاد مـينظارت عـلاوهبـه.رسـدنظـر
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اسلامي شوراي مجلس اقتصادي كميسيون از نماينده يك حضور

مي نظارت عالي هيئت در رأي حق بهبدون در بـرتواند نظارت بود

باشدتشكل مؤثر كشور بازار و صنفي .هاي

رهبريـ و امام معتمدين از نفر بـود:يك مدعي كه افرادي از يكي

بنـد اين افزودن خواستار است بازار امر در رهبري و امام معتمد

بودبه نظارت عالي هيئت اعضاي بندهاي از يكي .عنوان

اولاً كــه داشــت توجــه بايــد زمينــه ايــن مســتنددر يهنــوز

دربرمبني بهاينكه اشخاصي يا شخص حاضر معتمـدحال عنـوان

از بازار در رهبري و شدهامام تعيين رهبري معظم مقام اند،سوي

است نشده ارائه مركز اين 1.به

اكرم پيامبر كه حال عين در علي)ص(ثانياً امام خـود)ع(و

مي بازار بر نظارت به افراشخصاً يا امـرپرداختند اين براي را دي

مي بهتعيين اما ميكردند درنظر حاضر دولت مختلف وزراي رسد

ولي يا حكومت نمايندگان همان بتوان را نظارت عالي هيئت تركيب

بازار بر نظارت امر در .دانستفقيه

معتقدنـد نيـز اسـلامي شـوراي مجلـس نماينـدگان از برخي

بازار امر در رهبري و امام معتمد عـاليافزودن هيئـت تركيـب به

معظم از اذن كسب بدون فقيـهنظارت ولـي بـراي تكليـف تعيين له

مي صـورتيمحسوب در بنابراين و رهبـريشود مقـام واقعـاً كـه

افـزودن بـراي باشـد كـرده تعيين بازار امر در معتمداني يا معتمد

از اسـت بهتر نظارت عالي هيئت تركيب در معتمدين اين از نفر يك

شودكسايشان نظر .ب

پاسخ.1 بدون خميني28/2/1392مورخنامه امام امداد كميته شماره)ره(به .82-1820/11با
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2

اختياراتـ)55(ماده و بـههيئتوظايف نظارت زيـرعالي شـرح

:است

سـقف)الف تعيـين و صـنفي حـدود برقراري ضرورت تشخيص

براي زمينهتعدادي اين در دستورالعمل صدور و هاصنوف

عزل)ب يا انتخابات اتحاديههيئتابطال امـوررئيسه مجامع يا ها

بهشهرستانصنفي نظارتها كميسيون پيشنهاد

لايحه

بندهايافزود ماده»ي«و»ط«ن ـ)55(به

كشور)ط صنفي نظام قانون مشمول صنوف تعيين و بررسي

تصــويب)ي و ــه نحــوهالعمــلدســتورتهي ــا ب رابطــه در لازم هــاي

صنفينرخگذاري واحدهاي خدمات و كالاها

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

بند.1 فوق»الف«حذف وماده

بند.2 هيئـت»ب«اصلاح عـزل يـا انتخابات ابطال ـ فوق ماده

اتحاديه اتاقرئيسه يا شهرستانها اصناف وهاهاي

بندهاي.3 فوق»ي«و»ط«افزودن ماده :به

صنفي»ط«بند نظام قانون مشمول صنوف تعيين و بررسي ـ

.كشور

دستورالعمل»ي«بند تصويب و تهيه لازمـ بـاهـاي رابطـه در

نرخ صنفينحوه واحدهاي خدمات و كالاها .گذاري

توجيهي دلايل و موضوع شرح

اختيـاراتووظـايف،كشـورصـنفينظـامقـانونازمادهايندر

دوبنـددوطـي،لايحـهدر.استشدهگنجانيدهنظارتعاليهيئت

بررسـيبهترتيببهكهاستشدهواگذارهيئتاينبهديگروظيفه

:پردازيمميآنها

صـنفينظـامقانونمشمولصنوفتعيينوبررسيـ»ط«بندـ

كشور

ن اختلاف موجود صنفي نظام قانون مشكلات از مـوردظيكي در ر

اســت آن شــمول مــاده.حــوزه طبــق حــال عــين و)1(در قواعــد

بر صـنفي واحدهاي و افراد بر حاكم نظـاماسـاسمقررات قـانون

مي تعيين تصنفي در اما مادهشود كـه)2(بصره اسـت شـده بيان

مسـتثن( قـانون ايـن شـمول از دارنـد خـاص قـانون كـه اصنوفي

قـانون.)هستند از منظور بودن مشخص عدم و تبصره اين وجود
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اختلاف موجب بـرخاص قـانون شـمول مورد در فراوان نظرهاي

است شده صنوف ايـن.برخي افـزودن با است نموده تلاش دولت

هيئ وظايف به رابند قـانون مشـمول صنوف تعيين نظارت عالي ت

بسپارد هيئت اين ميبهبنابراين.به شاخصنظر كه زماني تا رسد

اخـتلاف باشـد نداشـته خـاصوجـود قـانون تعيين براي مناسبي

هيئـت نظـر و داشـت خواهـد ادامـه شـمول حوزه مورد در نظرها

اين در نظارت بهعالي مشخصـاتخصوص كامـل تبيين عدم دليل

ميسليقه زمان طي در هيئت اين اعضاي تغيير با و بوده توانـداي

كند بذكشايان.تغيير كشور قوانين تفسير وظيفه است قانونر جز

اخـتلاف و اسـت اسلامي شوراي مجلس برعهده نظرهـاياساسي

مي داده ارجاع اسلامي شوراي مجلس به بايد نيز .شدفعلي

بـارابطـهدرلازمهـايعملدسـتورالتصويبوتهيهـ»ي«بندـ

صنفيواحدهايخدماتوكالاهانرخگذارينحوه

حـاكميتيامـورمهمتـرينازجملهخدماتوكالانرخگذاريمسئله

چـهكـهاسـتايننخستينمسائلازيكي.استاقتصادحوزهدر

قيمتگـذارينحـوه؟شـوندميقيمتگذاريمشمولخدماتيوكالاها

؟استشكلچهبهآنها

سـازمانواقتصـادشـوراي،قيمتگـذاريحدودتعيينموردردـ

وهســتنداصــليسياســتگذارانكننــدگانمصــرفازحمايــت

.الاجراستلازماصنافبرايمرجعدوآنهايقيمت

درآنمتنـاظروچهـارمبرنامـهقـانون)38(مـادهبـهتوجـهباـ

واساسـي،ضـروريكالاهـايبـهبايـدقيمتگـذاري،پنجمبرنامه
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بـهنيـزهـاقيمـتبرنظارت،ترتيببدين.شودمحدودنحصاريا

برنامـهاتمـاموجـودبـامتأسـفانه.شـودمـيمحدودمواردهمان

هـايويژگـيبيـانگركهمذكورمادهنامهآيينهنوزتوسعهچهارم

تهيـهاستآنمصاديقوانحصاريواساسي،ضروريكالاهاي

ق.استنشده حوزه بودن محدود مـواردخوشبختانه به يمتگذاري

اجراي قانون در هم اصـلهـايسياسـتفوق چهـارموچهـلكلـي

بند در هم و اساسي توسـعه)101(مـاده»د«قانون پـنجم برنامـه

استتأكيدمورد گرفته .قرار

قيمتگـذاريمشـمولخدماتوكالاهامورددرالعملدستورتهيهـ

اوكالاقيمتتعيينچگونگينيزو در كه پيشـنهادخدمات بنـد ين

اس نظارتهايكميسيونايسليقهبرخوردهايازتواندميتشده

خـدماتوكـالانـرخكننـدهتعيينقانوناين)51(مادهمبنايبركه

.كندجلوگيرياندشدهمعرفي

موجـودانتقادهايبهبايدنرخگذاريشيوهدستورالعملدرالبتهـ

چگونگيدرخصوصكنندگانمصرفازحمايتسازمانبهنسبت

آثـارزيـرا،كـردتوجـه)شـدهتمـامهزينـهبرمبناي(قيمتتعيين

استقيمتگذاريشيوهايناثر.داردتوليدبريئسو رشدبهكهآن

وكننـدنمـيكمـكجامعـهواقتصـادينظـام،هـابنگاهاستمرارو

محصـولاتكيفيـتافـزايشجايبهتوليدكنندگانشوندميموجب

توليدتكارتقايوخود هـايتكنولوژيازاستفادهدنبالبه،نولوژي

.باشنداستهماهنگبيشترشدهتمامقيمتباكهترپست

درراخريـدارانتـوانوهـاقيمـتسـطحتفـاوتبايـدهمچنـينـ

ارائـهكيفيـتتفـاوتبرايوگرفتنظردرمختلفيهاشهرستان
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اقتصاديهاپيشنهاد كميسيون در شده مطرح ي

بند.1پيشنهاد فوق»الف«حذف ماده

بند.2پيشنهاد هيئـت).55(ماده»ب«اصلاح عـزل يا انتخابات ابطال

اتحاديه اتاقرئيسه يا شهرستانها اصناف هاي

موجـبگـذاريقيمتتاپرداختآنهابنديرتبهبهنيزخدماتوكالا

عـدالتبـههـاقيمتگـذاريونشـودخدماتوكالاهاكيفيتكاهش

.شودترنزديك

مورد كاملاً پيشنهاد اين پذيرش .استتأييدبنابراين

مي.1 بيان اقتصاد علم استدر بازاري كامل رقابت بازار كه شود

مصرف رفاه آن در مـيكه تـأمين شـكل بهتـرين به وكننده شـود

آن در درقيمت توليد ميزان و كمتر ديگر بازارهاي به نسبت بازار

بازارهاست ساير از بيشتر رقابـت.آن بـازار بـه دسـتيابي بـراي

به مطلوبكامل بازار يك ازچندعنوان يكـي كـه اسـت لازم شرط

بنگــاه آزاد خــروج و ورود اســتآنهــا بــازار بــه اقتصــادي .هــاي

بـر تعـدادي سـقف تعيين و صنفي حدود صـنوفبرقراري از،اي

بنگـاه آزاد ورود ساختن محدود بـازار،موارد بـه اقتصـادي هـاي

است كامل رقابت بازار مخالف و انحصار نظـر.ايجادكننده اين از

ــد بن حــذف اقتصــاددانان از ــه)55(مــاده»الــف«برخــي ب كــه را

كرده پيشنهاد دارد اشاره صنفي سقف و حدود مركز.اندبرقراري

باپژوهش كاملاً استها موافق پيشنهاد .اين

هيئـت.2 عزل يا انتخابات ابطال نظارت عالي هيئت وظايف از يكي

اتحاديه شهرسـتانرئيسه صـنفي امـور مجـامع يـا در.هاسـتهـا

شده نظارت كميسيون پيشنهاد به مقيد امور اين انجام فعلي قانون

مـي.است رخ مـواردي عمـل در آنكه پيشـنهادحال ايـن كـه دهـد

بهسواز اطلاعات با اما است نشده ارائه نظارت كميسيون دسـتي
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مي ضرورت عزل يا انتخابات ابطال منابع ساير از .يابدآمده

3

ميهيئتـ)56(ماده نظارت خـودعالي وظـايف از قسـمتي تواند

يــا كميســيون بــه خــوديهــاكميســيونرا نماينــدگان از مركــب ي

كند تفويض

ندارد:لايحه

اقتصادييپيشنهادها كميسيون در شده مطرح

ميهيئتـ)56(ماده.1 نظارت راعالي خود وظايف از قسمتي تواند

مراكزهايكميسيونبه كندهااستاننظارت .تفويض

ميهيئتـ)56(ماده.2 نظارت راعالي خود وظايف از قسمتي تواند

يا كميسيون خودهاييكميسيونبه نمايندگان از يامركب

مراكزهاييسيونكم كندهااستاننظارت .تفويض

ــــــ

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

مي)56(ماده نظارت عالي هيئت خودـ وظايف از قسمتي تواند

كميسيون يا كميسيون به يـارا خـود نماينـدگان از مركب هايي

استانكميسيون مراكز نظارت تفويضكندهاي .ها

تو دلايل و موضوع جيهيشرح

رؤسـايـ يـا وزرا از نظارت عالي هيئت اعضاي اينكه به توجه با

و بـوده مشكل آن جلسه تشكيل و است شده تشكيل نظام بلندپايه

اسـت نشـده تشـكيل نيـز مـادهدر.تاكنون در امكـان)56(نتيجـه

ــت هيئ ــن اي ــايف وظ از ــمتي قس ــويض ــاراتف ي ــيون كميس ــه ب

ايــنكميســيون نماينــدگان از مركــب اســتهــايي داده يــك.هيئــت

اختيــار در هيئــت ايــن وظــايف از قســمتي كــه اســت آن پيشــنهاد

استانكميسيون مراكز نظارت گيردهاي قرار نيز بـه.ها عنايـت بـا

كميســيون تركيــب اســتاناينكــه مراكــز نظــارت نظــرهــاي از هــا

نظـارتدستگاه عـالي هيئـت تركيـب هماننـد مسئول نهادهاي و ها

اعضا سطح تنها و كـاهشاست اسـتاني سطح به آن ملي سطح از

درمي استيابد قبول مورد پيشنهاد اين .نتيجه

4

ارائـه:تقلب-)59(ماده يـا كالا فروش يا عرضه از است عبارت

از كه يـالحاظخدمتي كـالا مشخصـات با منطبق كميت يا كيفيت

نباشد درخواستي يا ابرازي .خدمت

ندارد:لايحه
ــــــــ
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اقتصاديهادپيشنها كميسيون در شده مطرح ي

تبصره.1 ماده»3«الحاق )59(به

علامـت بـدون كالاهـا فـروش و فـروش قصـد بـه نگهداري عرضه،

بـدون خـدمات ارائه و ايران ومؤسسـهتأييـداستاندارد اسـتاندارد

پــايين كيفيــت بــا يــا ايــران صــنعتي درتحقيقــات اســتاندارد از تــر

كالاصورتي استاندارد مشـمولكه باشـد شـده اجبـاري خـدمات يا

ماده اين .شودميمقررات

تبصره.2 ماده»3«الحاق فـروشــ)59(به و نگهـداري عرضـه،

بـدون خـدمات ارائـه و ايـران اسـتاندارد علامت بدون تأييـدكالاها

پـايين كيفيت با يا ايران صنعتي تحقيقات و استاندارد ازسازمان تـر

صورتي در اساستاندارد سـازمانكه توسـط خـدمات يا كالا تاندارد

مشـمول باشـد شـده اجبـاري ايـران صـنعتي تحقيقات و استاندارد

بود خواهد ماده اين .مقررات

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

تبصره مـاده»3«الحاق فـروشـ�)59(به و نگهـداري عرضـه،

خدما ارائه و ايران استاندارد علامت بدون تأييـدكالاها بدون ت

كيفيـت بـا يـا ايـران صـنعتي تحقيقـات و اسـتاندارد سازمان

صورتيپايين در استاندارد از خـدماتتر يـا كـالا استاندارد كه

اجبـاري ايـران صـنعتي تحقيقات و استاندارد سازمان توسط

بود خواهد ماده اين مقررات مشمول باشد .شده

توجيهي دلايل و موضوع شرح

مـ اين صـنعتيپيشنهاد تحقيقات و استاندارد مؤسسه توسط اده

است شده بررسي.ارائه استاندارد جديد قانون تصويب از پيش تا

توليـد حـوزه در تنهـا خدمات و كالا صـورتواستاندارد واردات

درمي نيـز خدمات و كالا عرضه جديد قانون تصويب با اما گرفت

صـنعتي تحقيقـات و استاندارد سازمان نظارت قـرارحوزه ايـران

است .گرفته

اين فـروشاز و نگهداري عرضه، تا است شده پيشنهاد نظر

شـبيه حكمـي داراي نيـز اسـتاندارد علامـت بـدون خدمات و كالا

شود تقلب و ميبه.تخلف درنظر پيشـنهاد ايـن بهبـودرسد جهـت

اسـت مفيد ايران بازار در موجود خدمات و كالاها شـايان.كيفيت

عين در است تشكلذكر ناظران و بازرسان كه وحال صـنفي هاي

اسـتاندارد بـر نظـارت بـه تاكنون تجارت و معدن صنعت، وزارت

نپرداخته خدمات و و،اندكالاها تبصـره ايـن تصـويب از پـس امـا

نهادها اين با ايران صنعتي تحقيقات و استاندارد سازمان همكاري
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دوره برگــزاري مــيو آموزشــي نظــاهــاي مــوارد بــهتــوان را رت

داد تعميم نيز استاندارد بر .نظارت

5

قاچاقـ)62(ماده كالاي فروش و نگهـداري،نقـلوحمل:عرضه ،

فروش و ممنـوععرضه صـنفي واحـدهاي توسـط قاچـاق كالاي

بـا متخلـف و دراست تكـرار دفعـات بـه سـالعنايـت هـر طـول

ميبه جريمه زير :گرددشرح

ندارد:لايحه

اقتصاديهايپيشنهاد كميسيون در شده مطرح

تبصره.1 مادهآيينـ»1«الحاق اين اجرايي خصوصدرنامه

حق پرداخت و تخصيص نحوه اجرا، ومأمورينالكشفچگونگي

سه ظرف كالا توسطنگهداري قانون اين تصويب تاريخ از ماه

دستگاه همكاري با و تجارت و معدن صنعت، ذيربطوزارت هاي

تص به و رسيدهيئتويبتهيه خواهد .وزيران

تبصره.2 كهـ»1«الحاق نظارت و بازرسي موجببهواحدهاي

مصرف حقوق از حمايت قانون و قانون بازرسياين وظيفه كنندگان

را صنفي واحدهاي قاچاقعهدهبراز كالاي كشف به چنانچه دارند

كنند، ميعنوانبهاقدام تلقي .شوندكاشف

ــــــ

پ پژوهشماده مركز هايشنهادي

تبصره آيين»1«الحاق درـ مـاده ايـن اجرايـي خصـوصنامـه

حق پرداخت و تخصيص نحوه اجرا، مـأمورينچگونگي الكشف

سـه ظرف كالا نگهداري قـانونو ايـن تصـويب تـاريخ از مـاه

همكــاري بــا و تجــارت و معــدن صــنعت، وزارت توســط

ودستگاه هيئـت تصويب به و تهيه ذيربط خواهـدهاي زيـران

.رسيد

توجيهي دلايل و موضوع شرح

بـودهـ مرزهـا در مبـارزه كشورها در كالا قاچاق با مقابله شيوه

از.است مرزهـا از مراقبـت بـا تـا اسـت شده تلاش كه شكل بدين

شـود جلـوگيري قاچاق كالاي مـورد،ورود در ورود از پـس امـا

دا فروش و خريد در كه كساني با مبارزه و كـالايشناسايي خلـي

اقدا متأسفانه دارند، مشاركت نمـيقاچاق صـورت قانوني .گيـردم

از مبـارزه قاچـاق بـا مبـارزه شيوه ژاپن مانند كشورها برخي در

ش ميبطريق توزيع عرضـه.باشـدكه بـا كـه شـكل كننـدگانبـدين

مي صورت قانوني برخورد قاچاق قـانون)62(مـاده.گيـردكالاي

تكميل فعلي صنفي كشـوركننظام در قاچـاق بـا مبـارزه شيوه نده

تاكنون.است متأسفانه متـروكمغفولاما از.اسـتمانـدهو يكـي

اسـت قاچـاق كالاهـاي نگهـداري و ضبط ماده اين ديگر .مشكلات
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ضابطه و بستر هيچ نـداردزيرا وجود آن انجام براي همچنـين.اي

پ ماده اين بهتر اجراي براي شده ارائه پيشنهادهاي از رداختيكي

تشـكلحق بازرسـان و نـاظران بـه وزارتالكشف و صـنفي هـاي

است تجارت و معدن .صنعت،

لايحـه صـنفي، نظـام قـانون اصـلاح لايحـه بررسي با همزمان

حــال در اســلامي مجلــسشــوراي در ارز و كــالا قاچــاق بــا مبــارزه

موضــوع ــن اي ــه ب تخصصــي و جــامع شــكل ــه ب كــه ــود ب بررســي

همـاهنگي.پرداختمي صـورتبراي اصـلاحات ايـنميـان در گرفتـه

لايحـه آن بررسـي كـارگروه به مطروحه پيشنهادات لايحه آن با ماده

در و شده تبصرهمشخصشدنهايتارائه اضـافهتا مـاده ايـن بـه اي

آيـين در مطروحـه موارد تا آيـينشود كـه مشـخصشـود نامـهنامـه

قاچاق با مبارزه جديد قانون و قانون اين با استهماهنگ ارز و .كالا

6

برـ)67(ماده تخلفچنانچه وقوع قـانون،اثر اين در مندرج هاي

به شـخصخسارتي درخواسـت بـه شـود، وارد ثالـث اشـخاص

علاوهخسارت متخلف، صنفي فرد جريمـهديده، دربر مقـرر هـاي

جبران به قانون، بـههايزياناين شـده نيـزديـدهخسـارتوارد

لايحه

ماده به تبصره يك درـ)67(الحاق كسب پروانه فاقد صنفي افراد

گردنـد،صورتي فصـل ايـن موضـوع تخلفـات از هريـك مرتكـب كه

مادهعلاوه اعمال از)27(بر هريـك برابـر دو پرداخت به قانون، اين

شدجرائم خواهند محكوم نيز فصل اين در .مقرر

كميسپيشنهاد در شده اقتصاديمطرح يون

ماده به تبصره يك پروانـهـ)67(الحاق فاقـد صنفي افراد چنانچه

شوند، فصل اين موضوع تخلفات مرتكب حكمبرعلاوهكسب اجراي

تا)27(ماده دو پرداخت به قانون، جريمهاين برابر وسه مقـرر هاي

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

قـانونبـهمسـتقلمادهيكعنوانبهپيشنهاديتبصرهالحاق

.صنفينظام

جـرائممرتكبنداردكسبپروانهكهفرديچنانچهـ)68(ماده

ايـن)27(مـادهحكـماجـرايبرعلاوه،شودفصلاينموضوع

تمـاميجبـرانومقـررنقديجزايبرابردوپرداختبه،قانون

.دشخواهدمحكومواردهخسارات

توجيهي دلايل و موضوع شرح

اشخاصبهواردهخساراتجبرانلزومبرقانوناين)67(مادهـ

.انـدشـدهمتحملصنفيافرادتخلفاثردركهكندمياشارهثالثي

مـادهدربايـدونـداردموضـوعوحـدتپيشـنهاديتبصرهبالذا
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شدخوامحكوم محكومهد وارده خسارات تمامي قـرارتوجـهمـوردالحـاقيتبصـرهدرآنچـهزيـرا،بيايدمستقلي.شوندميجبران

لحـاظازنهترتيباينبهكههستندكسبپروانهفاقدافراد،گرفته

.كنندنميپيدامادهاينبهارتباطيحكملحاظازنهوموضوع

قابـلنيـزجهتاينازموضوعاينبهمستقلمادهيكتخصيصـ

تخلـفازناشيخساراتجبرانمسئلهبهتوانميكهاستتوجيه

مادهصدرازحكميچنيناكنونهمآنكهحال.كرداشارهنيزآنها

افـرادبـهراجـعمادهصدرزيرا،نيستتسريقابلآنتبصرهبه

.استغيرصنفيافرادبهراجعآنتبصرهوصنفي

كـه دادند پيشنهاد اقتصادي كميسيون پروانـهاعضاي فاقـد افـراد

بيشـتر كسـب پروانـه اخـذ بـراي تا دهند هزينه بيشتر بايد كسب

شـ جريمـهروايـناز.وندترغيب كـردن برابـر سـه هـايپيشـنهاد

دادندگونهاين ارائه را صنفي .افراد

استهمچنين ذكر بنـدشايان برنامـه)101(مـاده»ب«در قـانون

كسـب پروانـه فاقد صنفي واحدهاي با مقابله براي و توسعه پنجم

استآ نرخ»ب«:مده و ساماندهي را پروانه بدون صنفي واحدهاي

شـهريمال خـدمات و تلفـن گـاز، بـرق، آب، عمومي خدمات و يات

آگونهاين براساس كسب پروانه اخذ زمان تا را اينامهينيواحدها

به ميهيئتتصويبكه ووزيران ماليـات نـرخ برابـر دو تـا رسد،

به مصوب نمايـدتعرفه دريافـت و تعيـين جريمه حكـم.عنوان ايـن

ضمانت ساير اجراي از امانع مربـوطييجراهاي قـوانين در مقرر

بر.»نيست قانون توسعهالبته پنجم است،نامه موقت .قانوني

7
ـــــندارد:لايحه
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مادهـ)68(ماده مفاد رعايت تبصره)16(عدم و)17(مـاده»4«،

دســتورالعمل)37(مــاده»م«و»ك«بنــدهاي همچنــين هــايو

مـاده موضـوع قـانون)17(بهداشتي صـنفي،فـردسـويازايـن

ميتخلف دويسـتمحسوب از نقـدي جريمـه بايد متخلف و شود

هزار)200,000(هزار پانصد تا هـر)500,000(ريال در را ريـال

بپردازد تخلف بار

اقتصاديپيشنهادها كميسيون در شده مطرح ي

ماده.1 مفاد رعايت ماده)16(عدم موضوعو)17(، بندهايمقررات

قانون)37(ماده»م«و»ك« محسوبفردسويازاين تخلف صنفي،

هزارمي دويست از نقدي جريمه بايد متخلف و )200,000(شود

هزار پانصد تا بپردازد)500,000(ريال تخلف بار هر در را .ريال

ويرايشـ)68(ماده اشتباه مادهييك كه حال عين در كه داشت

تبصره»4«تبصره)17( چنين از آندارد در شدهاي برده نام ن

تبصرهدر.است منظور كه مي»2«حالي البته و حكماست اين توان

ماده مفاد همه براي داد)17(را .توسعه

مرتبه براساس است بهتر كه معتقدند ميزانبرخي تخلف وقوع هاي

كهنيزهاجريمه يابد اينتغيير بهالبته ضروري نميتغيير .رسدنظر

پيشنها پژوهشماده مركز هادي

مفادـ)68(ماده رعايت موضوعو)17(و)16(موادعدم مقررات

از)37(ماده»م«و»ك«بندهاي قانون فرداين تخلفسوي صنفي،

مي بايدمحسوب متخلف و اولشود مرتبه ميليونازدر يك

تا)1,000,000( ميليونريال مرتبهريال)5,000,000(پنج در و

از ميليوندوم تا)5,000,000(پنج ميليونريال )10,000,000(ده

ميليونريال ده از سوم مرتبه در تا)10,000,000(و بيستريال

نقديبهريال)20,000,000(ميليون جريمه .بپردازدعنوان

توجيهي دلايل و موضوع شرح

ويرايشـ)68(ماده اشتباه مادهييك كه حال عين در كه داشت

تبصره»4«تبصره)17( چنين از شدهندارد برده نام آن در اي

تبصرهيحالدر.است منظور البته»2«كه و اينمياست توان

ماده مفاد همه براي را داد)17(حكم .توسعه

بر است بهتر كه معتقدند مرتبهبرخي ميزانهاياساس تخلف وقوع

كهنيزهاجريمه يابد اينتغيير ضروريالبته نميبهتغيير .رسدنظر

8

ــــــندارد:لايحه

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

درآمـدهايبه تشخيص و اقتصادي مبادلات در شفافيت منظور

ارزش بـر ماليـات و مالياتي بازرگـانيمؤديان وزارت افـزوده،

سازمان هماهنگي با است شـورايمكلف و كشور مالياتي امور

را مشـاغل صـاحبان برنامـه دوم سـال پايان تا كشور اصناف
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وـ)71(ماده»1«تبصره ماده اين مشمول صنوف تعيين

پلم و استفاده نحوه تابعدستگاهپضوابط ذيربط مراجع توسط

دبيرخانهنامهينيآ توسط كه بود خواهد نظارتهيئتاي عالي

مدت و6ظرف معدن صنعت، وزير تصويب به و تهيه ماه

رسيدتجارت .خواهد

اقتصاديپيشنهادها كميسيون در شده مطرح ي

نحـوهـ)71(ماده»1«تبصره.1 و ماده اين مشمول صنوف تعيين

آنهااستفاده صندوق و دستگاه پلماز مراجعپو درذيـربطتوسط

قـانون6ظـرفكهشودميتعييناينامهآيين ايـن تصـويب از مـاه

نظارتهيئتدبيرخانهتوسط ايـرانعالي اصـناف اتـاق همكاري با

وميتهيه وزيرشود تصويب تجارتبه و معدن .رسدميصنعت،

سـامانه از اسـتفاده بـه ملزم اولويت، صـندوقبراساس هـاي

فروش(فروش .نمايد)مكانيزه

هزينه راهمعادل و نصـب خريـد، بابت شده انجام انـدازيهاي

فـروش صـندوق سـامانه فـروش(دسـتگاه توســط)مكـانيزه

مزبورص مؤديان ماليات مشمول درآمد از مذكور مشاغل احبان

سامانه( از استفاده سال اولين مذكوردر اسـت)هاي كسر .قابل

فــروش صــندوق ســامانه از مشــاغل صــاحبان اســتفاده عــدم

فروش( معافيت)مكانيزه از محروميت موجب سال، هر هـايدر

م مربوط سال براي قانون در مقرر .شوديمالياتي

بهزمانسا است موظف مالياتي براساسامور و تدريج

از استفاده به ملزم كه مشاغل صاحبان از دسته آن اولويت،

فروش صندوق فروش(سامانه تعيين)مكانيزه را هستند

شهريوردينما تا رسميو و كتبي اطلاع طريق از سال هر ماه

روزنامه از يكي در درج نيز و مربوطه صنفي اتحاديه ايهبه

روزنامهكثير و ابتدهايالانتشار از و اعلام كشور ايرسمي

نمايدفروردين اعمال آن از بعد سال .ماه

توجيهي دلايل و موضوع شرح

از صنفي واحدهاي استفاده مورد در ماده فروشاين صندوق سامانه

فروش( پيشنهاد)مكانيزه يك كه است ديجيتال توزين دستگاه و

مورد در آن عبارتاصلاحي دستگاه«افزودن از استفاده در»نحوه

استنامهآيين ضروريكهمربوطه تغيير .رسدنمينظربهاين
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تشــخيصدرآمــدهايمنظــوربــه.2 و اقتصــادي مبــادلات در شــفافيت

بر ماليات و مالياتي اسـتافزودهارزشمؤديان مكلف بازرگاني وزارت ،

ماليا امور سازمان هماهنگي تـابا اصـنافكشـور شـوراي و كشـور تي

بـه ملـزم اولويـت، براسـاس را مشاغل صاحبان برنامه دوم سال پايان

سامانه از فروشاستفاده فروش(هايصندوق .نمايد)مكانيزه

هزينه راهمعادل و نصب خريد، بابت شده انجام دسـتگاههاي اندازي

فروش صندوق فـروش(سامانه مشـاغل)مكانيزه صـاحبان توسـط

مزبـور مؤديـان ماليـات مشـمول درآمد از سـال(مذكور اولـين در

سـامانه از مـذكوراسـتفاده اسـت)هــاي كســر اســتفاده.قابـل عـدم

فروش صندوق سامانه از مشاغل فروش(صاحبان هـر)مكانيزه در

معافيت از محروميت موجب بـرايسال، قانون در مقرر مالياتي هاي

م مربوط .شوديسال

مسازمان بهامور است موظف آنالياتي اولويـت، براسـاس و تدريج

صـندوق سـامانه از اسـتفاده بـه ملزم كه مشاغل صاحبان از دسته

فروش(فروش نما)مكانيزه تعيين را شهريورديهستند تا هـرو مـاه

نيـز و مربوطه صنفي اتحاديه به رسمي و كتبي اطلاع طريق از سال

روزنامه از يكي در روزنامـهالانتكثيرايهدرج و رسـميهـايشـار

ابتد از و اعلام نمايدفروردينايكشور اعمال آن از بعد سال .ماه

دا دوم پيشنهاد مادهئاما شدن پنجم)121(مي برنامه قانون

برعنوانبهتوسعه كه است ماده اين اخذتبصره براي آن اساس

به برماليات ماليات صنافزودهارزشويژه مكلفواحدهاي را في

هزينه جبران براي و كرده فروش مكانيزه صندوق بودن دارا به

دستگاه اين راهاخريد خريد آنعنوانبههزينه مالياتي معافيت

است گرفته نظر در موافقوواحد كاملاً پيشنهاد اين با مركز

.است

9

مصرفـ)72(ماده و ميخريداران خـودكنندگان شـكايت توانند

در اتحاديهتخلفموردرا به قانون اين موضوع ذيـربطهاي هاي

مـاده موضـوع بازرسان و ناظران يا تسـليم،)52(و قـانون ايـن

دارند اعلام يا ايـن.ارسال موضـوع نـاظران و بازرسان همچنين

دريافتيقانون شكايت يا قانون، اين موضوع تخلفات گزارش نيز

لايحه

تبص دو مادهالحاق به ذيل ـ)72(ره

صورتيـ»5«تبصره ابـلاغدر و صـدور از پـس متخلـف فـرد كـه

هيئت توسط قطعي تجديدآراي يا بدوي جريمـههاي پرداخت از نظر

ورزد، استنكاف شده يـاتعيين سازمان اعلام با مذكور صنفي واحد

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

مصرف و ميخريداران موردكنندگان در را خود شكايات توانند

اتحاديه به قانون اين موضوع نـاظرانتخلفات يا و ذيربط هاي

دارنـد اعـلام يـا ارسال تسليم، قانون اين موضوع بازرسان .و

كليـهنا همچنـين و واصـله شـكايات مكلفنـد بازرسان و ظران
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هي بــه روز ده ظــرف حــداكثر يــارســيدگتئــرا و بــدوي ي

مياتحاديه تسليم ذيربط، .دارندهاي

گـزارشاتحاديه يـا شكايت روز ده مدت ظرف حداكثر موظفند ها

را دريافتي درتخلف و دهنـد قرار بررسي احـرازمورد صـورت

با شاكي، انصراف يا صنفي، فرد تخلف پروندهعدم مراتب، اعلام

نماينــد مختومــه ايــن.را غيــر ادر يــا و شــاكي،صــورت عتــراض

يا شدن،بازرس مختومه اعلام تاريخ از روز ده مدت ظرف ناظر

هي بـه بررسي براي خواهـدتئـپرونده ارسـال بـدوي رسـيدگي

.گرديد

هيئهي يا سهتئت از مركب شهرستان هر در بدوي رسيدگي هاي

يـا اداره نمايندگان حكـمنفر بـا دادگسـتري بازرگـاني، سـازمان

قضائيه قوه استرئيس ذيربط صنفي امور مجمع دوو ظـرف كه

جلسه در پرونـدههفته به آنها نمايندگان يا طرفين از دعوت با اي

و ميرسيدگي صادر رأي قانون اين مفاد حضـور.كنندطبق عدم

وهر رسيدگي از مانع طرفين از بوديك نخواهد تصميم .اتخاذ

مـيهر طـرفين از دريك بـتوانـد بـودن معتـرض رأيصـورت ه

كتبي اعتراض رأيصادره، ابـلاغ تاريخ از روز ده ظرف را خود

هي تجديدئبه داردت تسليم .نظر

هيئهي يا نفـر،تئت سه از مركب شهرستان هر در تجديدنظر هاي

سازمان يا اداره رئـيسرئيس وي، معاونـان از يكي يا بازرگاني

يا رئيس و وي شده معرفي نماينده يا اعضايكيدادگستري ياز

يكئهي ظرف كه است ذيربط صنفي امور مجمع رئيسه بـهت مـاه

مــي معتــرض طــرف يــادرخواســت طــرفين از دعــوت بــا توانــد

توسط روزه پانزده كتبي اخطاريه و ابلاغ از پس و بازرگاني ادارات

شد خواهد پلمپ و تعطيل جريمه پرداخت زمان تا انتظامي .نيروي

تخلفـاتـ»6«تبصره بـه مربـوط جريمـه ارقام تعليق و تبديل تخفيف،

از كشـور صـنفي نظـام قـانون هشتم هيئـتفصل وسـوي بـدوي هـاي

است ممنوع صادره احكام در .تجديدنظر

اتحاديـه به بررسي جهت را صنفي واحدهاي تخلفات گزارشات

نمايند ارسال .ذيربط

يـااتحاديه شـكايت روز ده مـدت ظـرف حداكثر موظفند ها

صورت در و دهند قرار بررسي مورد را دريافتي تخلف گزارش

انصراف يا صنفي فرد تخلف عدم مراتب،احراز اعلام با شاكي،

نمايند مختومه را اعتـراض.پرونده يـا تخلف احراز صورت در

از مـورد حسـب روز ده مـدت ظرف است مكلف اتحاديه شاكي،

شـكايت يـا گـزارش شـاكي، اعتراض يا گزارش وصول تاريخ

در و حكـومتي تعزيـرات سازمان به استان مركز در را دريافتي

سازماشهرستان ادارات به دارندها تسليم .ن

شهرستان،»1«تبصره در اداره تشكيل عدم صورت در ـ

نزديك حكومتي تعزيرات پروندهاداره به شهرستان هـايترين

مي رسيدگي .نمايدمتشكله

تشـكيل»2«تبصره ابـلاغ، از اعـم رسـيدگي ترتيبـات ـ

و آرا قطعيت تجديدنظرخواهي، واخواهي، حكم، صدور جلسات،

احكام بهاجراي حكومتي تعزيرات سازمان آيـيندر نامـهموجب

بــود خواهــد حكــومتي تعزيــرات تعزيــرات.ســازمان ســازمان

تخلـف گـزارش يـا شـكايت كه مواردي در است مكلف حكومتي

اتحاديـه دخالت بدون و سـازمانمستقيماً آن بـه صـنفي هـاي

جهـت را ذيـربط اتحاديـه مشـورتي نظـر باشـد، شـده واصل

پرونده به نمايدرسيدگي ظرف.اخذ مذكور اتحاديه 15چنانچه

ننمايـد، اقـدام پاسـخ ارائـه به نسبت سازمان، استعلام از روز

به ميسازمان اقدام حكم صدور به نسبت فوق در.نمايـدترتيب



________________________________________________________________________________________________________________��

فعليبند قانون در اصلاح مورد پيشنهادهاماده و مركزلايحه هاپژوهشنظر

رأي و رسـيدگي آنهـا كنـدنمايندگان و.صـادر قطعـي رأي ايـن

هر.الاجراستلازم حضور وعدم رسـيدگي مـانع طـرفين از يـك

بود نخواهد تصميم .اتخاذ

هيجلسه هـرتئهاي حضـور بـا تجديدنظر و بدوي رسيدگي هاي

اعضا نفر آرارسمييسه و موافـقياسـت رأي دو بـا صـادره

لازم و بودمعتبر خواهد .الاجرا

دردرـ»1«تبصره رسـيدگي هيئـت تشكيل امكان عدم صورت

از يكي شهرستان، همجـوارهيئتهر شهرسـتان رسـيدگي هـاي

مقرر وظايف استان مركز يا عهدهاستان را شددارشده .خواهد

وـ»2«تبصره تجديـدنظر و بـدوي رسيدگي مراجع امور اداره

تشكيلئمس بـرجلسهوليت رسيدگي سـازمانهاي يـا اداره عهـده

است استان يا شهرستان همـاهنگيئمسـهمچنين.بازرگاني وليت

هيئت تخلفات به رسيدگي آمـوزشو و آن ابلاغ و رأي صدور ها،

بـهبازرسان نـاظران مـيو بازرگـاني وزارت نحـوهعهـده باشـد

و گــزارش تهيــه بازرســي، و ونظــارت تجديــدنظر رأي، اجــراي

و قانون اين موضوع تخلفات و شكايات به دستورالعملرسيدگي

به آن مالي و بوداجرايي خواهد قانون اين .موجب

جريمهـ»3«تبصره از ناشي بهدرآمدهاي دريافتي حسـابهاي

خواهــد واريـز بودجـه.گرديـدخزانـه در مبلــغ ايـن هــايمعــادل

بازرگـاني وزارت توسـط تـا شـد خواهـد منظـور بـرايسنواتي

برسد مصرف به قانون اين .اجراي

وزارتخانهـ»4«تبصره كليه انتظامي، نيروي و ودادگستري هـا

اجرادستگاه سازماني،يهاي شـركتمؤسسات، دولتـي،ها، هـاي

دپيشنهادها اقتصادييمطرحشده كميسيون ر

مصرف.1 و ميخريداران مـوردكنندگان در را خـود شكايات توانند

اتحاديـه به قانون اين موضوع وتخلفات نـاظران يـا و ذيـربط هـاي

ــد دارن اعــلام ــا ي ارســال تســليم، ــانون ق ــن اي موضــوع .بازرســان

واتحاديه واصـله شـكايات مكلفنـد بازرسـان و ناظران ذيربط، هاي

كل بههمچنين بررسي جهت را صنفي واحدهاي تخلفات گزارشات يه

نمايند ارسال ذيربط .اتحاديه

گـزارشاتحاديه يـا شـكايت روز ده مـدت ظـرف حداكثر موظفند ها

عـدم احراز صورت در و دهند قرار بررسي مورد را دريافتي تخلف

نماينـد مختومـه را پرونـده مراتـب، اعـلام با صنفي، فرد در.تخلف

احراز ظـرفصورت اسـت مكلـف اتحاديه شاكي، اعتراض يا تخلف

اعتـراض يـا گـزارش وصـول تـاريخ از مـورد حسـب روز ده مدت

سـازمان بـه اسـتان مركـز در را دريافتي شكايت يا گزارش شاكي،

شهرســتان در و حكــومتي تســليمتعزيــرات ســازمان ادارات بــه هــا

.دارند

و تجـارت و معـدن صـنعت، وزارت نماينـدگان حضور حال هر

است بلامانع رسيدگي جلسات در مربوطه .اتحاديه

جريمهـ»3«تبصره از ناشي بـهدرآمدهاي دريافتي هاي

خزانه ميحساب واريز كشور كل مذكور.شودداري مبلغ معادل

به تا شد خواهد منظور سنواتي بودجه توسـطدر تساوي طور

جهــت تجــارت و معــدن صــنعت، وزارت و دادگســتري وزارت

برسد مصرف به قانون اين .اجراي

توجيهي دلايل و موضوع شرح

بـهرسيدگي صنفي نظام قانون موضوع تخلفات قـانونبه موجـب

سال مصوب صنفي هيئت1382نظام تجديـدنظربه و بـدوي هـاي

بازرگاني سازمان نمايندگان از صـنعت(متشكل و،وزارت معـدن

فعلي قضـائيه(دادگستري)تجارت قـوه رئـيس حكـم مجمـع)با و

گرديـد واگـذار صنفي سـال.امور قـان1387در تصـويب بـا ونو

مصرف از مـذكورحمايت تخلفـات بـه رسـيدگي اختيـار كننـدگان

مادهبه حكـومتي)22(موجب تعزيـرات سـازمان بـه مذكور قانون

دارد ادامه مسئوليت اين نيز تاكنون و گرديد .محول

تع ســازمان در صــنفي تخلفــات ــه ب رســيدگي ــاي مزاي ــزاز اتري

مي نمودحكومتي اشاره ذيل موارد به :توان

تخصصيرسيدگ.1 ي

دادگاه.2 قضات حد در حقوقدانان توسط هارسيدگي

معين.3 و مشخص دادرسي آيين براساس رسيدگي

اعتراضاتضابطه.4 بررسي و سازمان تصميمات بر نظارت مندي

تعزينظام.5 سازمان بودن حكومتيرمند ات
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دس آنهاتگاهساير بر قانون شمول كه دولتي يـاهاي ذكر مستلزم

سـازمان و غيردولتـي عمـومي مؤسسات است، نام هـايتصريح

سازمان بانكتابعه و كشور املاك و اسناد نسبتثبت موظفند ها

اجراي و رسيدگي به مربوط امور ايـنبه موضوع تخلفات احكام

نمايند همكاري .قانون

شهرسـتانـ»1«تبصره در اداره تشـكيل عـدم صـورت ادارهدر ،

نزديك حكومتي شهرستانتعزيرات پرونـده،ترين متشـكلهبـه هـاي

مي .نمايدرسيدگي

پرونـدهــ»2«تبصره بـه دررسـيدگي قـانون ايـن موضـوع هـاي

ــدگان نماين از مركــب هيئتــي توســط حكــومتي، ــرات تعزي ســازمان

اتـاق و تجـارت و معدن صنعت، وزارت حكومتي، تعزيرات سازمان

صو شهرستان مياصناف اتخـاذ.گيردرت بـه منـوط حكـم صـدور

مي اكثريت .باشدرأي

حكـم، صـدور جلسـات، تشـكيل ابـلاغ، از اعـم رسـيدگي ترتيبات ساير

تجديد سـازماننظـرواخواهي، در احكـام اجـراي و آرا قطعيـت خـواهي،

به حكومتي خواهـدتعزيرات حكـومتي تعزيـرات سازمان مقررات موجب

حكومتي.بود تعزيرات شـكايتسازمان كـه مـواردي در است يـامكلف

اتحاديــه دخالــت بــدون و تخلــفمســتقيماً آنگــزارش بــه صــنفي هــاي

جهـت را ذيـربط اتحاديـه مشـورتي نظـر باشـد، شـده واصـل سازمان

نمايد اخذ پرونده به ظـرف.رسيدگي مـذكور اتحاديـه از10چنانچه روز

سـاز ننمايـد، اقدام پاسخ ارائه به نسبت سازمان، بـهاستعلام ترتيـبمان

مي اقدام حكم صدور به نسبت .نمايدفوق

جريمـهــ»3«تبصره از ناشـي بـهدرآمـدهاي دريـافتي حسـابهـاي

ميخزانه واريز كشور كل .شودداري

مصرف.2 و مـيخريداران مـوردكننـدگان در را خـود شـكايات تواننـد

اتحاديــه بــه قــانون ايــن موضــوع وتخلفــات نــاظران يــا و ذيــربط هــاي

دارنـدب اعـلام يـا ارسـال تسليم، قانون اين موضوع و.ازرسان نـاظران

تخلفـات گزارشـات كليـه همچنـين و واصـله شـكايات مكلفنـد بازرسان
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نمايند ارسال ذيربط اتحاديه به بررسي جهت را .واحدهايصنفي

تخلـفاتحاديه گـزارش يا شكايت روز ده مدت ظرف حداكثر موظفند ها

بررسي مورد را فـرددريافتي تخلف عدم احراز صورت در و دهند قرار

نماينـد مختومـه را پرونده مراتب، اعلام با شاكي، انصراف يا در.صنفي

مـدت ظرف است مكلف اتحاديه اعتراضشاكي، يا تخلف احراز صورت

اعتــراضشــاكي، يــا گــزارش وصــول تــاريخ از مــورد حســب روز ده

بـه اسـتان مركـز در را دريـافتي شـكايت يا تعزيـراتگزارش سـازمان

شهرستان در و دارندحكومتي تسليم سازمان ادارات به .ها

ــ»1«تبصــره ادارهـ شهرســتان، در اداره تشــكيل ــدم ع صــورت در

نزديــك حكــومتي پرونــدهتعزيــرات بــه شهرســتان متشــكلهتــرين هــاي

مي .نمايدرسيدگي

پروندهـ»2«تبصره به سـازمانرسيدگي در قـانون ايـن موضـوع هـاي

تعزيـراتتع سـازمان نماينـدگان از مركـب هيئتـي توسط حكومتي، زيرات

ــربط ذي صــنفي ــه اتحادي و تجــارت و ــدن مع وزارتصــنعت، ــومتي، حك

مي اكثريتمي.گيردصورت رأي اتخاذ به منوط حكم هـر.باشدصدور در

سازمان نماينده موافقت ضرورياستحال رأيصادره با .تعزيراتحكومتي

رســي ترتيبــات حكــم،ســاير صــدور جلســات، تشــكيل ابــلاغ، از اعــم دگي

تجديــد ســازماننظــرواخــواهي، در احكــام اجــراي و آرا قطعيــت خــواهي،

به حكومتي آيينتعزيرات خواهـدموجب حكـومتي تعزيـرات سـازمان نامه

يـا.بود شـكايت كـه مـواردي در اسـت مكلـف حكومتي تعزيرات سازمان

اتح دخالت بدون و سـازماناديهگزارشتخلفمستقيماً آن بـه هايصنفي

بـه جهـترسـيدگي را ذيـربط اتحاديـه مشـورتي نظـر باشد، شده واصل

نمايـد اخـذ ظـرف.پرونده مـذكور اتحاديـه اسـتعلام)15(چنانچـه از روز
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بـه سازمان ننمايد، اقدام پاسخ ارائه به نسبت نسـبتسازمان، فـوق ترتيـب

مـي اقـدام حكـم صدور حضـور.نمايـدبه حـال هـر وزارتدر نماينـدگان

بلامـانع جلسـاترسـيدگي در مربوطـه اتحاديه و تجارت و معدن صنعت،

.است

ــ»3«تبصــره جريمــهـ از ناشــي بــهدرآمــدهاي دريــافتي حســابهــاي

مـيخزانه واريـز كشور كل بودجـه.شـودداري در مـذكور مبـالغ معـادل

به تا شد خواهد منظور وزارسنواتي توسـط تساوي دادگسـتريوتطور

مصرفبرسد به قانون اين اجراي تجارتجهت و معدن .وزارتصنعت،

10

لازمـ)73(ماده زمان بـهاز رسـيدگي قـانون، ايـن شـدن الاجرا

وتخلفات صنفي جريمهافراد بهتعيين تنها آنها احكامهاي موجب

پذيرفت خواهد صورت قانون و.اين ايـنقوانين با مغاير مقررات

از ــانون نظــامق ــلحت تشــخيصمص ــع مجم مصــوبات ــه جمل

واحـدهايخصوصدر و اصـناف بـه مربـوط حكومتي تعزيرات

مي لغو قانون اين موضوع .گرددصنفي

ندارد:لايحه

اقتصادييشنهادپ كميسيون در شده مطرح

و ازقوانين قانون اين با مغاير مجمعمقررات مصوبات جمله

در نظام مصلحت بهخصوصتشخيص مربوط حكومتي تعزيرات

مي لغو قانون اين موضوع صنفي واحدهاي و گردداصناف

ــــــــ

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

لازمـ)73(ماده زمان بهااز رسيدگي قانون، اين شدن لاجرا

و صنفي افراد جريمهتخلفات بهتعيين تنها آنها موجبهاي

پذيرفت خواهد صورت قانون اين و.احكام مقرراتقوانين

از قانون اين با مصلحتمغاير تشخيص مجمع مصوبات جمله

در وخصوصنظام اصناف به مربوط حكومتي تعزيرات

اي موضوع صنفي ميواحدهاي لغو قانون .گرددن

و موضوع توجيهيشرح دلايل

بال پيشنهاد مادهطاين پيشنهادهاي از يكي احيايمبني)72(بع بر

است شده ارائه بدوي نفر سه .هيئت

11
ــــــــــندارد:لايحه
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جريمهـ)74(ماده هرميزان فصل، اين در شده تعيين نقدي هاي

و بار يك سال پيشـنسه بـه بنـا سـالانه تـورم نـرخ هادبراساس

تعديل قابل وزيران هيئت تأييد و بازرگاني .استوزارت

اقتصاديپيشنهاد كميسيون در شده مطرح

جريمهـ)74(ماده اينميزان در شده تعيين نقدي هرقانونهاي ،

يك سال وسه وزارتبار پيشنهاد به بنا سالانه تورم نرخ براساس

تجارت و معدن هصنعت، تأييد تعديلو قابل وزيران استيئت

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

جريمه)74(ماده ميزان ايـنـ در شده تعيين نقدي ،قـانونهاي

يك سال سه وهر پيشنهادبار به بنا سالانه تورم نرخ براساس

تجـارتوزارت و معدن قابـلصنعت، وزيـران هيئـت تأييـد و

.استتعديل

توجيهي دلايل و موضوع شرح

جريمـهـ)74(ماده ميزان تعديل موضوع به خوبي نقـديبه هـاي

آنمبتني ضـعف تنها و دارد اشاره تورم پيشـنهادبر موجـب كـه

شده استاصلاحي جريمهآن شامل تنها دركه شـده تعيـين هـاي

جريمه برخي آنكه حال است هشتم ازفصل خـارج در نقـدي هـاي

تبيين فصل مـادهشدهاين اين است بهتر آنها تعديل براي و بـهاند

شود داده تسري قانون .كل

12

مـياتحاديهـ)75(ماده صـنفي امـور مجـامع و بـرايهـا تواننـد

اعضـاي برحسـبهيئـتخدمات خـود، رئيسـه هيئـت يـا مـديره

عـالينامهآيين هيئـت دبيرخانـه توسط كه بـهاي و تهيـه نظـارت

صنعت، وزير تجارتتصويب و ازمعدن را مبالغي رسيد، خواهد

خود درآمدهاي سامحل بودجه پيشدر خود پرداختلانه و بيني

كنند

ـ خود،تبصره كار ماهيت به توجه با ماده، اين موضوع اعضاي

دريافتي وهـايبابت كـار مقـررات و قـوانين مشـمول شـده يـاد

بود نخواهند اجتماعي تأمين

ــــــــــندارد:لايحه

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

اتحاديه)75(ماده وـ اصـنافشهرسـتاناتاقها نـدنتوامـيهـاي

اعضاي خدمات برحسـبهيئتبراي خـود، رئيسـه هيئت يا مديره

كهنامهآيين اتـاق6ظرفاي پيشـنهاد به قانون اين تصويب از ماه

توسط و ايران عاليدبيرخااصناف هيئت مينظارتنه شـودتهيه

وزيرو تصويب تجارتميبه و معدن ازرسـدصنعت، را مبـالغي ،

خـود درآمدهاي سـالمحل بودجـه پـيشيدر پرداخـتانه و بينـي

.نمايند
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اقتصاديپيشنهاد كميسيون در شده مطرح

واتحاديهـ)75(ماده شهرستاناتاقها اصناف براينتواميهاي ند

اعضــاي ــتخــدمات برحســبهيئ خــود، رئيســه ــت هيئ ــا ي ــديره م

كهنامهآيين اتـاق6ظرفاي پيشـنهاد بـه قـانون اين تصويب از ماه

توسط و ايران عالياصناف هيئت ميارتنظدبيرخانه وتهيه شـود

وزير تصويب مـيبه تجـارت و معـدن ازرسـدصـنعت، را مبـالغي ،

خود درآمدهاي سالمحل بودجه پيشيدر پرداختانه و .نمايندبيني

مادهـتبصره اين موضوع عضواعضاي كه زماني مـديرههيئـتتا

باشـند شهرسـتان اصـناف اتـاق رئيسـه هيئت يا مشـمولاتحاديه ،

اجتما بودتأمين خواهند .عي

مادهـتبصره اين موضوع عضواعضاي كه زماني تا

شهرستانهيئت اصناف اتاق رئيسه هيئت يا اتحاديه مديره

مباشند بودقانونشمول، خواهند اجتماعي .تأمين

توجيهي دلايل و موضوع شرح

مبتني بيشتر ماده اين در مطروحه اعضايپيشنهاد درخواست بر

درتشكل خود فعاليت دوره در كه است صنفي مديرههيئتهاي

مشمول صنفي امور مجامع رئيسه هيئت يا مينأتقانوناتحاديه

م امر اين كه باشند اينياجتماعي در آنها خدمات بر جبراني تواند

است مطلوب و باشد .زمينه

13

بـهبـهـ)77(ماده دسـتباف فـرش بافنـدگان از حمايـت منظـور

مراكزكميسيون نظارت مـياستانهاي داده اجـازه بـههـا شـود،

اتحاديـه تشـكيل به نسبت استان هر در خود، اسـتاني،تشخيص

ماده مفاد رعايت مزبـوراي)21(بدون بافنـدگان جهـت قـانون، ن

كنند مركـزاتحاديهاين.اقدام نظـارت كميسـيون نظـارت تحت ها

بود خواهند خود استان

ـــــــــندارد:لايحه

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

به)77(ماده دستبافـ فرش بافندگان از حمايت حرفمنظور و

مرتبط، و كميسيونمشابه نظبه ميهاي داده اجازه شـود،ارت

مورد اتحاديهحسب تشكيل به نسبت شهرسـتانياسـتاني، ،و

ماده مفاد رعايت مزبـور)21(بدون بافنـدگان جهـت قانون، اين

كنند مركـزاتحاديهاين.اقدام نظـارت كميسيون نظارت تحت ها

شهرستاناستان بودهايو خواهند .خود
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اقتصاديپيشنها كميسيون در شده مطرح د

دستبافبهـ)77(ماده فرش بافندگان از حمايت حرفمنظور و

مرتبط، و كميسيونمشابه نظابه ميهاي داده اجازه شود،رت

مورد اتحاديهحسب تشكيل به نسبت شهرستانياستاني، بدونو ،

ماده مفاد كنند)21(رعايت اقدام مزبور بافندگان جهت قانون، .اين

استاناتحاديهاين مركز نظارت كميسيون نظارت تحت وها

بودهايشهرستان خواهند .خود

ـ مادهآيينتبصره اين اجرايي فرشنامه ملي مركز پيشنهاد به

مدت ظرف نظارت عالي هيئت دبيرخانه توسط و6ايران تهيه ماه

رسيد خواهد تجارت و معدن صنعت، وزير تصويب .به

آيين ـ مادتبصره اين اجرايي فرشنامه ملي مركز پيشنهاد به ه

مدت ظرف نظارت عالي هيئت دبيرخانه توسط ماه6ايران

رسيد خواهد تجارت و معدن صنعت، وزير تصويب به و .تهيه

توجيهي دلايل و موضوع شرح

وسيله يا مشخص مكان داراي بايد صنفي افراد كه حال عين در

دستب فرش بافندگان براي امر اين و باشند معين ممكنكسب اف

ماده صنوف اين از حمايت براي اما به)77(نيست عنوانفعلي

مادهياستثناي است)21(بر شده .ارائه

عمل در كه بود آن ماده اين مورد در واصله پيشنهادهاي از يكي

شهرستانبه برخي زياد فاصله استاندليل زمينههاي در فعال هاي

صنفي اتحاديه يك تنها وجود دستباف بافندگانفرش براي استان در

اتحاديه نتيجه در و بوده مشكل دستباف درفرش شهرستاني هاي

به زمينه استاين آمده انتخاباتاز.وجود چگونگي مورد در سوي

هيئت اتحاديهاعضاي اين بهمديره صنفيها واحد نوع دو وجود دليل

جلسا برگزاري با كه داشت وجود نظر اختلاف كارگاهي و تخانگي

فرش ملي مركز محوريت با امور اين شد مقرر ذينفعان حضور با

آيين در شودايران تعيين .نامه

14
يـاـ)80(ماده اداري كاربري با اماكن براي كسب پروانه صدور

است بلامانع .كارگاهي

لايحه

به تبصره يك اتحاديهـ)80(مادهالحاق امورفعاليت مجامع ها،

اصنا شوراي و غيرصنفي كاربري با اماكن در كشور اداريف

استبلا .مانع

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

اتحاديه فعاليت ـ اتاقتبصره اتاقها، و شهرستان اصناف هاي

غير كاربري با اماكن در ايران بهاصناف منازلاداري استثناي

بلا آپارتماني استمسكوني .مانع
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اقتصاديپيشنهادها كميسيون در شده مطرح ي

ـ.1 اتحاديهتبصره اتاقفعاليت اتاقها، و شهرستان اصناف هاي

غير كاربري با اماكن در ايران بهاصناف منازلياستثنااداري

بلا آپارتماني استمسكوني .مانع

اتحاديه.2 كشورفعاليت اصناف شوراي و صنفي امور مجامع ها،

غير كاربري با اماكن بلادر استاداري .مانع

توجيهي دلايل و موضوع شرح

كسبپروانهصدور«داردميمقررصنفينظامقانونازمادهاين

نخستينلذا.»استبلامانعكارگاهييااداريكاربريبااماكنبراي

لحاظازكهاستاينالحاقيپيشنهاديتبصرهدربارهنكته

.ايدبيآنذيلتواندنميونداردمادهاينباارتباطيموضوعي

وصنفيامورمجامع،هااتحاديهترسهلفعاليتبرايپيشنهاداين

استكشوراصنافشوراي شده حاضردرحالزيرا،ارائه

مسكونيكاربريبااماكندرنهادهااينفعاليتباشهرداري

.كندميپلمپراآنهاوبرخورد

مشكلاتيرسدمينظربه پيشنهاد اين داشتهدنبالبهراپذيرش

شورايوصنفيامورمجامع،هااتحاديهكارماهيت.باشد

وندهستپرمشغلهكهاستايگونهبهكشوراصناف

لذا،گيردميصورتهااتحاديهبهويژهبه،بسياروآمدهايرفت

فعاليتبهمسكونيكاربريبااماكندرباشدقرارچنانچه

.كرددخواهنايجادرامشكلاتيهمسايگانبراي،بپردازند

بااماكنتأميندرنوعاًنهادهااينكهآنجاازومسئلهاينبهتوجهباـ

كهدليلاينبههمآن،نيستندمواجهمشكليبااداريـتجاريكاربري

باتوانندميوكنندميفعاليتتجاريهايمحيطدرخوداصناف

تاسضروري،سازندمهيارامناسبيتجاريمحيطيكديگرهمكاري

.گرددحذفتبصرهاينمردمآرامشوآسايشحفظبراي

صورتي در كه است آن دوم نهادهاپيشنهاد اين فعاليت امكان بر كه

از آپارتماني واحدهاي حداقل دارد وجود اصرار مسكوني منازل در

مزاحمت ايجاد تا شود استثنا حكم باشدهانآاين كمتر مردم .براي
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15

ــاده فـ)86(م ــت ــگاهفعالي ــاروش ي ــدمنظوره چن ــزرگ، ب ــاي ه

برزنجيره نظارت نحوه و آييناي طبق كهنامهآنها، بود خواهد اي

تصـويب بـه و تهيـه نظـارت عـالي هيئت دبيرخانه وزيـرتوسط

تجارت و معدن رسيدصنعت، خواهد

ـ فروشگاهتبصره فعاليت مجوز صدور ايـنمرجع موضوع هاي

وزارت استماده، بازرگاني

يحهلا

فروشگاهـ)86(ماده چندفعاليت بزرگ، زنجيرههاي يا ومنظوره اي

آيـينشركت طبـق آنهـا بـر نظـارت نحـوه و كالا پخش اينامـههاي

بــه و تهيـه نظـارت عـالي هيئـت دبيرخانــه توسـط كـه بـود خواهـد

تجارت و معدن صنعت، وزير رسيدتصويب خواهد

تبصرهـ تغيير عدم

مطرحپيشنهادها اقتصاديي كميسيون در شده

ــاده.1 فروشــگاهـ)86(م ــت ــدفعالي چن ــزرگ ب ــههــاي ك منظــوره

يـكمجموعه در را عمـوم نيـاز مـورد خـدمات و كالاها از متنوع اي

مـي عرضه مناسب فروشـگاهمكان و زنجيـرهنمايـد بـزرگ ايهـاي

پــنج در حــداقل و واحــد تجــاري نــام بــا و متمركــز مــديريت تحــت

عرض به بهفروشگاه خدمات و كالا مبـادرته خرده و عمده صورت

آيـينمي طبـق آنها بر نظارت نحوه و توسـطنامـهكنند كـه اسـت اي

مـي تهيـه نظـارت عـالي هيئت وزيـردبيرخانه تصـويب بـه و شـود

مي تجارت و معدن فروشگاه.رسدصنعت، نوع اخـذاين بـه ملـزم ها

هستند خود اتحاديه از كسب پروانه

فرو.2 ــت ــرهشــگاهفعالي زنجي ــا ي منظــوره ــد چن ــزرگ، ب وهــاي اي

آيـينشركت طبـق آنهـا بـر نظـارت نحـوه و كالا پخش اينامـههاي

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

فروشـگاهـ)86(مـاده چنـدهـفعاليـت بـزرگ كـهاي منظـوره

يـكمجموعه در را عموم نياز مورد خدمات و كالاها از متنوع اي

مي عرضه مناسب فروشگاهمكان و زنجيـرهنمايد بزرگ ايهاي

پـنج در حـداقل و واحـد تجـاري نام با و متمركز مديريت تحت

بـه خـدمات و كالا عرضه به خـردهفروشگاه و عمـده صـورت

مي نحومبادرت و آيينكنند طبق آنها بر نظارت اسـتنامهه اي

مـي تهيـه نظـارت عالي هيئت دبيرخانه توسط بـهكه و شـود

مـي تجـارت و معـدن صـنعت، وزير نـوع.رسـدتصويب ايـن

هستندفروشگاه خود اتحاديه از كسب پروانه اخذ به ملزم ها

توجيهي دلايل و موضوع شرح

چندفروشگاه بزرگ، زهاي يا كانـاليكـياينجيرهمنظوره هـاياز

نگـاه صـنفي نظـام قـانون تـا اسـت لازم كـه اسـت كنـوني توزيع

باشدويژه داشته آنها به شركت.اي اصلاحي لايحه پخـشدر هاي

است شده ماده اين حكم مشمول .نيز

غير يا مشخصبودنصنفي عدم به توجه شـركتبا بـودن هـايصـنفي

شركت بودن نامطمئن مجـوزپخش، اخذ پخشو قـانونيهاي مراجـع از

بند در است)101(ماده»الف«متفاوت، آمده توسعه پنجم برنامه :قانون

رقابـت،بهـ)101(ماده« سطح افزايش بازار، مناسب تنظيم منظور

شفافبهرهيارتقا و توزيع شبكه ووري كالا توزيع فرآيند سازي

ميخدمات دولت :تواند،

سامانده)الف لايحه ارائه به پخـشنسبت غيردولتـي واحـدهاي ي
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بــه و تهيـه نظـارت عـالي هيئـت دبيرخانــه توسـط كـه بـود خواهـد

رسيد خواهد بازرگاني وزير تصويب

تبصرهـ تغيير عدم

ــد نماي ــدام اق ــه برنام دوم ســال ــان پاي ــا ت ــالا ــه،ك ــهب ك نحــوي

و نظـارتي ابزارهـاي پخش، فعاليت براي نياز مورد استانداردهاي

سياست نياز و دولت گرفتـهمديريتي قرار توجه مورد رقابتي هاي

مصرف و توليدكننده قيمت اختلاف يابدو كاهش .»كننده

لزوم شركتبنابراين افزودن به نداردي وجود ماده اين به پخش .هاي

فروشگاه مورد چنددر بزرگ زنجيرههاي و بـهمنظوره توجه با نيز اي

افـزودن لـزوم كـه داشـت وجـود ابهاماتي قانوني تعاريف وجود عدم

آنها آيين(تعاريف در مربوطهمذكور مي)نامه موجب را قانون .شددر

وزارت قانون در ايـنهمچنين كسـب پروانـه ارائـه مسـئول بازرگاني

در كه است شده تعيين فروشـگاهواحدها اين تعداد حاضر بـهحال هـا

مـي بنابراين و است رسيده اتحاديه تشكيل نصاب بـاحد خـود تواننـد

بپردازند كسب پروانه ارائه به صنفي اتحاديه اسـت.تشكيل ذكـر قابـل

ماده براساس كشـ)26(كه صـنفي نظام تخطـيقانون صـورت در ور

بـه كسب پروانه ارائه در مربوطه صـنفي،اتحاديه امـور مجمـع ترتيـب

مــي نظــارت عــالي هيئــت و شهرســتان نظــارت دركميســيون تواننــد

دهند كسب پروانه ارائه به حكم متقاضي شكايت صورت

16
ميـ)87(ماده فعاليت مجازي بازارهاي در كه صنفي كنند،افراد

م ارائه به هستندداركملزم بازارها آن در استفاده مورد

لايحه

فروشگاهـ)87(ماده در كه فروشاشخاصي به اقدام مجازي هاي

مصرف به خدمات و ميكالا نهايي دريافتنمايند،كننده به ملزم

فروشگاه اين در فعاليت ميمجوز .باشندها

ـ فعاليتتبصره بر نظارت نحوه و مجوز اشخاصاينچگونگيصدور گونه

آيينبه همكاريسايرنامهموجب با بازرگاني وزارت توسط كه بود خواهد اي

رسيددستگاه تصويبهيئتعالينظارتخواهد به و .هايذيربطتهيه

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

الكترونيكـيارتباطاتومبادلاتبستردرصنفيفعاليتـ)87(ماده

.بودخواهدالكترونيكيتجارتقانونرعايتمستلزم

همكــاريبــااســتموظــفبازرگــانيوزارتـــتبصــره

داراييواقتصادواطلاعاتفناوريوارتباطاتهايوزارتخانه

كـاروكسـبنامـهآيينقانوناينتصويبتاريخازماه6ظرف

.برساندوزيرانهيئتتصويببهوتدوينراالكترونيكي
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اقتصاديپيشنهاد كميسيون در شده مطرح

مجازيـ)87(ماده فضاي در صنفي افراد )سايبري(فعاليت

از كسب پروانه اخذ ميمستلزم باشداتحاديه

ـ اينتبصره بر نظارت نحوه و مجوز صدور گونهچگونگي

بهفعاليت صنفي آيينهاي مدتنامهموجب ظرف كه است ماه6اي

دستگاه همكاري با نظارت عالي هيئت دبيرخانه ذيربطتوسط هاي

وزارتخانهاز اطلاعات،جمله فناوري و ارتباطات اطلاعات، هاي

اسلا ارشاد و تهيهفرهنگ ايران اصناف اتاق و انتظامي نيروي مي،

وزرا تصويب به رسيديو خواهد نظارت عالي هيئت

توجيهي دلايل و موضوع شرح

ردكـهاسـتصـنفيافـرادازدستهآنبهناظرقانون)87(مادهـ

تبليغـاتيامكانـاتاز،مثالبراي.كنندميفعاليتمجازيبازارهاي

ياكنندميبرداريبهرهايرايانهرسانياطلاعهايشبكهدرموجود

وكننـدمـيدريافترامشتريانهايسفارشبرخطشكلبهاينكه

نظرمحلدررااجناس مـادهايـندر.دهنـدمـيتحويلآنهامورد

بايـدصـنفيافـراد،بازارهـاييچنـيندراليـتفعبرايشدهمقرر

.دهندارائهرابازارهاآندراستفادهموردمدارك

بازارهــاي«و»اشــخاص«بــه»صــنفيافــراد«،پيشــنهادياصــلاحيهدر

لفـظشـودمييادآور.انديافتهتغيير»مجازيهايفروشگاه«به»مجازي

اصـلكليهايسياستاجرايقانون)1(ماده»1«بنددر»مجازيبازار«

مربوطمقرراتتنظيمبرايلذا.استآمدههماساسيقانونوچهارمچهل

.گرددمبذولايويژهتوجهقانوناينازجملهقوانينسايربهبايد

سـالدرقانونگـذار،الكترونيكـيتجـارتوكاروكسببارابطهدرـ

اگرچـهكـهرساندهتصويببهرا»الكترونيكيتجارتقانون«1382

مـوردمبنـايـكعنـوانبـهتوانـدمياما،استواردآنبرايرادهايي

سـاماندهيقانوناينپرتودرشودميپيشنهادلذا.گيردقرارتوجه

.گيردقراركاردستوردرالكترونيكيكاروكسبفضاي

17
همكـاريـ)88(ماده بـا است مكلف نظارت عالي هيئت دبيرخانه

بـهيشورادبيرخانه نسـبت صـنعتي، تجـاري آزاد منـاطق عالي

آيين اجراتهيه ويينامه تشكيل بر تشكلحاكم صنفيفعاليت هاي

صـنعت، وزيـر تصويب از پس تا كند اقدام كشور آزاد مناطق در

ندارد:لايحه

اقتصاديپيشنهادها كميسيون در شده مطرح ي

همكاريدبيرـ)88(ماده.1 با است مكلف نظارت عالي هيئت خانه

صنعتيشورايدبيرخانه تجاري آزاد مناطق اصنافعالي اتاق و

آيينايران تهيه به نسبت اجرا، ويينامه تشكيل بر فعاليتحاكم

ــــــــ

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

قانوني ماده ماندن باقي و شده مطرح پيشنهادهاي قبول عدم
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تجارت و آيدبهمعدن در تصويبتشكلاجرا از پس تا كند اقدام كشور آزاد مناطق در صنفي هاي

تجارت و معدن صنعت، دربهوزير آيداجرا

حذف.2

توجيهي دلايل و موضوع شرح

شرايط معمولاً تجاري آزاد مناطق بر حاكم مقررات و قوانين

اصليسهل سرزمين مقررات و قوانين از دراينازداردتري رو

ب قانون ماده مساين اين برئه حاكم مقررات و شده توجه له

تشكل فعاليت و آيينتشكيل يك به صنفي دادههاي ارجاع نامه

است تا.شده آيينالبته استكنون نشده تهيه مذكور پيشنهاد.نامه

از شده كشورمطرح اصناف شوراي استسوي تهيهآن در كه

آيين فعالاين حضور پينامه اين كه باشند داشته بهتري شنهاد

ضروري وجه .رسدنمينظربههيچ

18

بـهـ)89(ماده كـه كـالا واردكننـدگان بـهكليـه تجـاري صـورت

مـي اقـدام كالا كالاهـايكننـدواردات فـروش يـا توزيـع قصـد و

در دارند، را خود كـالاصورتيوارداتي مستقيم عرضه به بـهكه

كمصرف پروانـه اخـذ بـه ملـزم ورزند، مبادرت طبـقكننده سـب

خواهند قانون اين بودمقررات

ندارد:لايحه

اقتصاديپيشنهاد كميسيون در شده مطرح

بهاشخاصيكليه مـيكه اقـدام كـالا واردات به تجاري كننـدصورت

خـرده بـه كـالا عرضـه بـه نسبت مصـرفچنانچه يـا كننـدهفـروش

قـانوننمايند،مبادرت ايـن مقـررات طبـق كسب پروانه اخذ به ملزم

.بودخواهند

ــــــ

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

بـهاشخاصيكليه اقـدامكـه كـالا واردات بـه تجـاري صـورت

خـردهكنندمي بـه كـالا عرضـه بـه نسـبت يـاچنانچه فـروش

مبادرتمصرف طبـقنمايند،كننده كسـب پروانـه اخذ به ملزم

خواهند قانون اين .بودمقررات

د و موضوع توجيهيشرح لايل

ماده فعاليت)89(در ميان غيرمرز با صنفي حدوديهاي تا صنفي

ــخص ــيمش م ــر ــودت ــورتي.ش ص در ــاده م ــن اي ــاس ــهبراس ك

مصـرف بـه كـالا مسـتقيم عرضه به مبـادرتواردكنندگان كننـده

كسـب پروانـه بايـد و بوده صنفي نظام قانون شمول تحت ورزند

نمايند مبتني.اخذ واصله عـلاوهپيشنهادات كـه است امر اين بـربر

عمده و بنكداران كسبواردكنندگان پروانه داراي بايد نيز فروشان
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در عمل شيوه و اينباشند نيز حاضر بهحال است كهگونهگونه اي

عمده دارداتحاديه وجود مختلف كالاهاي در .فروشان

عمده تا است شده پيشنهاد درفروشبنابراين نيـز بنكـداران و هـا

عرضهح جهت اين از و گيرند قرار صنفي نظام كـالاوزه كننـدگان

خرده گرفتهفروشبه قرار ماده اين حكم مشمول نيز .اندها

توزيـعبدين بـه كـه كسـاني تمـام واردات يـا توليـد از بعد ترتيب

مـي مبـادرت كشور در خدمات ارائه يا كالاها بجـزتجاري ورزنـد

تو حــوزه در خــاص ــانون ق داراي ــرانصــنوف اي ــازار ب و ــع زي

باشند كسب پروانه داراي بايد و شده .محسوب

19

جـاريـ)91(ماده قـوانين طبـق كـه حقـوقي يا حقيقي اشخاص

مجوز اخذ به بهـرهموظف تأسـيس، پروانه يا يـافعاليت بـرداري

وزارتخانه از سـازماناشتغال مؤسسات، يـاها، هـايشـركتهـا

دستگاه ساير دولتيدولتي، مستلزمهاي آنها بر قانون شمول كه

نام تصريح يا هسـتند،ذكر غيردولتـي عمـومي نهادهـاي يا است

بـه خـدمات يا كالاها مستقيم عرضه به كننـدگانمصـرفچنانچه

علاوه مكلفند ورزند، پروانـه،مبادرت يـا فعاليت مجوز دريافت بر

به كنندنسبت اقدام مربوط اتحاديه از كسب پروانه اصاشخ.اخذ

صنفي نظام قانون مشمول بودمذكور خواهند آن مقررات و

ندارد:لايحه

اقتصاديپيشنهادها كميسيون در شده مطرح ي

حقوقيـ)91(ماده.1 يا حقيقي غيراشخاص يا دولتي از دولتـياعم

ـــــــ

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

حقوقي)91(ماده يا اشخاصحقيقي غيرـ يا دولتي از دولتياعم

مجـوز اخـذ به موظف جاري قوانين طبق پروانـهكه يـا فعاليـت

بهره وزارتخانـهبردتأسيس، از اشـتغال يـا مؤسسـات،اري هـا،

ياسازمان دولتيشركتها دستگاهوهاي كـهساير دولتـي هـاي

نام تصريح يا ذكر مستلزم آنها بر قانون نهادهايشمول يا است

مي غيردولتي خـدماتباشندعمومي يا كالاها عرضه به چنانچه ،

يـاخردهبه ورزنـد،مصـرففروشان مبـادرت مكلفنـدكننـدگان

بهعلاوه پروانه، يا فعاليت مجوز دريافت ازبر كسـب پروانه اخذ

مربوط نيزاتحاديه .نماينداقدامه

توجيهي دلايل و موضوع شرح

در شـده ارائـه منطـق همان با ماده اين در شده ارائه اول پيشنهاد
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مجـوز اخـذ بـه موظـف جـاري قـوانين طبـق پروانـهكه يـا فعاليـت

بهــره ــتأســيس، ي ــرداري ــهب وزارتخان از اشــتغال مؤسســات،ا هــا،

ياسازمان دولتـيشركتها دسـتگاهوهـاي كـهسـاير دولتـي هـاي

نـام تصريح يا ذكر مستلزم آنها بر قانون نهادهـايشمول يـا اسـت

مي غيردولتي بـهباشندعمومي خـدمات يا كالاها عرضه به چنانچه ،

ياخرده مكلفنـمصرففروشان ورزنـد، مبادرت عـلاوهكنندگان بـرد

بـه پروانـه، يا فعاليت مجوز اتحاديـهدريافت از كسـب پروانـه اخـذ

نيزمربوط .نماينداقدامه

مسـتقرـ)91(مادهبه»2«تبصرهالحاق.2 صـنفي واحدهاي كليه

تره و ميوه ميادين پايانـهدر شهرداري، خروجـي،بار ورودي، هـاي

ايستگاه كشور، فرودگاهي راهمسافربري، مساجد،آههاي مترو، و ن

تعاوني و مذهبي و فرهنگي صـورتياماكن در مصـرف بـههـاي كـه

صـنفي نظام قانون مشمول بپردازند، عموم به خدمات و كالا عرضه

اتحاديهمي از موظفند و پروانهباشند قانون اين موضوع ذيربط هاي

نمايند اخذ هيئـتآيين.كسب دبيرخانـه توسط ماده اين اجرايي نامه

مـيعالي تهيـه ايـران اصـناف اتـاق همكـاري با بـهنظارت و شـود

مي تجارت و معدن صنعت، وزير .رسدتصويب

ماده اسـت)89(مورد قبول نيـز.قابل مـاده خـود حكـم مـورد در

و نظري كـهاختلاف حقـوقي يـا حقيقـي شـخص هـر و ندارد جود

بــا در خــدمات و كالاهــا عرضــه بــه بپــردازدزاربخواهــد كشــور

كنندعلاوه اقدام كسب پروانه دريافت به بايد مجوزها ساير .بر

تشـكل تأكيـد مـورد كه دوم پيشنهاد مورد اسـتدر صـنفي هـاي

دربه ريشـه كـه صـنفي نظام قانون شمول حوزه بودن مبهم علت

مادهاب دارد)2(هام دستگاههر.قانون و نهادها از بردن نام هـاچند

ــه ب ــا ام نيســت صــحيح ــوانين ق در شــكل ــدين ــاتب اختلاف ــل دلي

ادامهطولاني و بهترينمدت كه معتقدند برخي خصوص اين در دار

و ــا نهاده ــام ن ــريح تص ــوع موض ــن اي ــه ب دادن ــان پاي ــيوه ش

بــودندسـتگاه صــنفي مــورد در كــه اســت آنهــاهــايي نبــودن يــا

دارداختلاف وجود .نظر

تبصـره در خـاص قـانون تعريـف اولاً كه است آن مركز پيشنهاد

اخـتلاف)2(ماده مـوارد در و شـود اصـلاح قـانون نيـزاين نظـر

برهمان قوانين تفسير است كرده بيان اساسي قانون كه عهدهگونه

است .مجلس

20

فقـطـ)92(ماده اجتمـاعي تـأمين شـكايتدرسازمان صـورت

كاركنانهر از مبنييك صنفي بيمهواحدهاي حق پرداخت عدم بر

صنفي افراد توسط همكاري مدت يـانظـربهتواندميدر بـازرس

دريافـت را بيمه حق و استناد صنفي، فرد قانوني دفاتر مندرجات

در.كند مبلغ حـقاين معـادل صـنفي، فـرد تخلـف احراز صورت

نشده پرداخت جريمهشاكيبيمه و آنشاغل برابر دو مبلغ به اي

ـــــــندارد:لايحه

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

در)92(ماده فقـط اجتمـاعي تأمين سازمان شـكايتـ صـورت

كارهركتبي از كارگيك در اشتغال مدعي كه صـنفياهكنان هاي

ميمي گزارشباشند، به دفـاترتواند منـدرجات يا بازرسي هاي
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بود يكصـد.خواهد از كمتر جريمه مبلغ )100,000(هـزارچنانچه

هـزار يكصـد معـادل نقـدي جريمـه باشد ريـال)100,000(ريال

بود خواهد

اقتصاديپيشنهادها كميسيون در شده مطرح ي

اجـ)92(ماده.1 تـأمين درسازمان فقـط شـكايتتمـاعي صـورت

كارهركتبي از كارگـاهيك در اشـتغال مـدعي كـه صـنفيكنان هـاي

ميمي گـزارشباشند، بـه دفـاترتوانـد منـدرجات يـا بازرسـي هـاي

نمايد مطالبه را بيمه حق و استناد صنفي فرد .قانوني

بـه.2 تبصره يك بـهـ)92(مـادهالحاق كاركنـان منظـورشـكايت

بي سوابق سـهمـهاحراز ظـرف حـداكثر كـاراي پايـان زمـان از مـاه

رفـاهمي و كـار تعـاون، ادارات و اجتماعي تأمين سازمان به بايست

گردد تسليم .اجتماعي

نمايد مطالبه را بيمه حق و استناد صنفي فرد .قانوني

به تبصره يك بـهـ)92(مـادهالحاق كاركنـان منظـورشـكايت

بيمه سوابق سهاحراز ظرف حداكثر كـاراي پايـان زمـان از ماه

اجتمـمي تأمين سازمان به وبايست كـار تعـاون، ادارات و اعي

گردد تسليم اجتماعي .رفاه

توجيهي دلايل و موضوع شرح

كـه اسـت آن شـده پيشنهاد ماده اين مورد در كه تغييراتي از يكي

مـورد در صنفي واحدهاي كاركنان توسط شده ارائه شكايات اولاً

بيمـه حـق پرداخت ازعدم زمـاني تنهـا تـأمينهـا سـازمان سـوي

مور باشـداجتماعي كتبـي شـكل به كه گيرد قرار بررسي ثانيـاً.د

سه زماني سقف خصوص اين در شكايت پايـانبراي از پـس مـاه

مي نكته دو هر است شده گرفته نظر در دقـتكار افزايش در تواند

كسب فضاي بهبود نيز و قانون باشدواجراي مؤثر .كار

ندارد21

لايحه

به ماده يك مادهالحاق ماده)96(عنوان شماره تغيير به)96(و قبلي

):98(شماره

نماينـدگيــ)96(ماده داشـتن بـا كـه حقـوقي و حقيقـي اشـخاص

شركت يا خـدماتاشخاص و كـالا عرضـه بـه نسـبت خـارجي هاي

مي اقدام كشور در آيـينخارجي چـارچوب در موظفنـد نامـهنمايند،

مجـوز اخـذ بـه نسـبت نظـارت، عـالي هيئـت عضو وزيران مصوب

نمايندف اقدام محصولات اين فروش از پس خدمات ارائه و .عاليت

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

به ماده يك مادهالحاق ماده)96(عنوان شماره تغيير قبلـي)96(و

شماره ):98(به

نماينـدگي)96(ماده داشـتن بـا كـه حقـوقي و اشـخاصحقيقـي ــ

شركت خـدماتاشخاصيا و كـالا عرضـه بـه نسـبت خـارجي هاي

مي اقدام كشور در چـارچوبآيـينخارجي در موظفنـد نامـهنماينـد،

مجـوز اخـذ بـه نسـبت نظـارت، عـالي هيئت مصوبوزيرانعضو

نمايند اقدام فروشاينمحصولات خدماتپساز ارائه فعاليتو
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اقتصادي كميسيون در شده مطرح توجيهيپيشنهادهاي دلايل و موضوع شرح

عرضه قـانونكنندگوظايف مـواد در ايـران در خدمات و كالاها ان

مصرف از سالحمايت مصوب اسـت1388كننده شده ايـن.ارائه

شركت يا اشخاص نمايندگي كه است معتقد بايدماده خارجي هاي

مؤلفهعلاوه برخي بايد قانوني موارد اين رعايت نيـزبر ديگـر هاي

آيين به امور اين كه كنند وزرارعايت مصـوب عـالينامه هيئـت ي

است شده داده ارجاع .وزيران

بر است ممكن چند هر نكات اين جهـانيافزودن سـازمان مقررات خلاف

مي اما باشد افزايشرفـاهتجارت موجب مناسب شرايط بيان با هم تواند

محدودمصرف با هم و شود ايراني بـازارسكنندگان بـه دسترسي اختن

عرضه مورايراني را داخلي دهدكنندگان قرار حمايت .د

ندارد22

به:لايحه ماده يك مادهالحاق مـاده)97(عنوان شماره تغيير )96(و

شماره به ):98(قبلي

اعضـايـ)97(ماده تخلفـات به هـا،اتحاديـهمـديرههيئـترسيدگي

اتحاديـه اجرايـي امـور پيرامون صنفي امور مجامع رئيسه هـاهيئت

به شده واصل گزارشات ميكميسيونعهدهحسب نظارت .باشدهاي

از عبارتند شده ياد افراد انتظامي و اداري :تخلفات

شده،.1 محول وظايف انجام در تعلل و قصور

شغلي،.2 و اداري شئون و حيثيت خلاف رفتار و اعمال

و.3 قـوانين اجـراي در غـرض اعمـال و تبـاني تبعـيض، كارشكني،

صنفي واحدهاي و اشخاص به نسبت ،مقررات

خودسوء.4 سمت و موقعيت از ،استفاده

واقع.5 خلاف ،گزارش

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

به ماده يك مادهالحاق مـاده)97(عنوان شـماره تغييـر )96(و

شماره به )98(قبلي

هيئت)97(ماده اعضاي تخلفات به رسيدگي اتحاديهـ هـامديره

اتاق رئيسه هيئت شهرسـتاو اصناف وهاي شـكايات حسـب ن

گـزارشگزارش و شـاكي مشخصـات ذكـر بـا كه دهنـده،هايي

به است شده كميسيونواصل ميعهده نظارت .باشدهاي

از عبارتند شده ياد افراد انتظامي و اداري :تخلفات

محوله.1 وظايف انجام در تعلل و قصور

شغلي.2 و اداري شئون و حيثيت خلاف رفتار و اعمال

وكارشكني،.3 قوانين اجراي در غرض اعمال و تباني تبعيض،

صنفي واحدهاي اشخاصو به نسبت مقررات
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غير.6 استفاده و وجوه و اسناد و اموال حفظ در آنهاتسامح از ،مجاز

كـه.7 آنچـه از غير حقوقي و حقيقي اشخاص از هدايا يا وجوه اخذ

آ و قانون است،نامهييندر شده مشخص مربوط هاي

و.8 شده محول وظايف اجراي لازمعدم قانونيمصوبات ،الاجراي

محرمانه.9 اسناد و اسرار ،افشاي

كناره.10 و خدمت استعفاترك شدن پذيرفته از قبل ،گيري

بررسـيكميسيون و گـزارش وصـول از پـس موظفنـد نظـارت هاي

ــب جل ــزوم ل ــورت ص در و لازم ــات تحقيق ــام انج و ــدارك ــرم نظ

موارد و رسيدگي شده ياد تخلفات به باكارشناسان همراه را تخلف

به نمايندمستندات ابلاغ مربوط افراد يا فرد به كتبي .طور

تـاريخ از روز پـانزده ظـرف ابلاغيـه، دريافت از پس شده ياد افراد

نظـارت كميسـيون بـه مربـوط مـدارك همـراه را خود دفاعيه ابلاغ،

كنند تكميـل.تسليم از پـس اسـت موظـف نظـارت كميسـيون رئيس

بيس ظرف نظـارتپرونده كميسـيون جلسه تشكيل به نسبت روز ت

تخلـف،به احـراز صـورت در و اقـدام موضـوع بـه رسيدگي منظور

بهمجازات يافته انجام تخلفات تناسب به بنـدهايهايي ،»الـف«شـرح

بند»ج«و»ب« مورد در و هيئـت»د«تعيين بـه مجازات تعيين براي

نمايد پيشنهاد نظارت .عالي

بد)الف كتبي مربوطتذكر اتحاديه در افراد صنفي پرونده در درج .ون

مربوط)ب اتحاديه در افراد صنفي پرونده در درج با كتبي .تذكر

تصدي)ج دوره پايان تا مربوط مسئوليت و سمت از .بركناري

در)د عضويت از رئيسـهاتحاديهمديرههيئتمحروميت هيئـت و هـا

دوره دو براي حداكثر صنفي امور .مجامع

خودسوء.4 سمت و موقعيت از استفاده

واقع.5 گزارشخلاف

غيـر.6 اسـتفاده و وجوه و اسناد و اموال حفظ در ازتسامح مجـاز

آنها

بـه.7 حقوقي و اشخاصحقيقي از هدايا يا وجوه اسـتثناياخذ

آيينموار و قانون در مذكور مربوطهنامهد هاي

لازم.8 مصوبات و محوله وظايف اجراي قانونيعدم الاجراي

محرمانه.9 اسناد و اسرار افشاي

كناره.10 و خدمت استعفاترك شدن پذيرفته از قبل .گيري

بررسيكميسيون و گزارش وصول از پس موظفند نظارت هاي

و لازم تحقيقـات انجـام و نظـرمدارك جلـب لـزوم صـورت در

را تخلـف مـوارد و رسـيدگي شـده ياد تخلفات به كارشناسان

به مستندات با ابـلاغهمراه مربـوط افـراد يا فرد به كتبي طور

.نمايند

تـاريخ از روز بيسـت ظـرف ابلاغيه، دريافت پساز شده ياد افراد

كميسـيون بـه مداركمربوط همراه را خود دفاعيه دارند وقت ابلاغ

كنندن تسليم از.ظارت پـس اسـت موظف نظارت رئيسكميسيون

كميسـيون جلسـه تشـكيل بـه روز بيسـت ظـرف پرونـده تكميل

به صـورتنظارت در و كنـد اقـدام موضـوع بـه رسـيدگي منظور

مجازات تخلف، بـهاحراز يافته انجام تخلفات تناسب به شـرحهايي

ب»پ«و»ب«،»الف«بندهاي مجازات يا نمايد بـه»ت«نـدتعيين را

نمايد پيشنهاد نظارت عالي .هيئت

اتحاديـه)الف در افـراد صـنفي پرونـده در درج بـدون كتبي تذكر
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مـداركـ»1«صرهتب و اسـناد ملاحظـه از پـس نظـارت كميسيون

متخلـف افـراد يـا فـرد مـدافعات به كامل توجه و پرونده در موجود

نمايد رأي صدور به بـه.اقدام مسـتند و موجه بايد شده صادر رأي

مجـازات همچنين و بوده مربوط مقررات و شـدهقانون تعيـين هـاي

با ارتكابي تخلفات با متناسب .شدبايد

صورتيـ»2«تبصره توسطدر شده صادر رأي به متخلف فرد كه

به را خود اعتراض بايد باشد، معترض نظارت كتبـيكميسيون طـور

دبيرخانـه بـه نظـارت كميسيون رأي ابلاغ از پس روز پانزده ظرف

نمايد تسليم نظارت عالي مكلـف.هيئت نظـارت عالي هيئت دبيرخانه

تــا از روز پــانزده ظــرف كــاراسـت گــردش اعتــراض، وصــول ريخ

در را آن و آماده نظارت عالي هيئت در طرح براي و تهيه را پرونده

نمايد مطرح نظارت عالي هيئت جلسه پـس.اولين نظـارت عالي هيئت

مي صادر را لازم رأي رسيدگي در.نمايداز نظـارت عالي هيئت رأي

لازم و قطعي مورد مياين .باشدالاجرا

صدور صورت اعتراضمحكومدر و سمت از بركناري دررأي عليه

محكوم قانوني، مقرر تصـميممهلت اتخـاذ و رسـيدگي زمـان تا عليه

مي معلق خود سمت از نظارت عالي هيئت .گرددتوسط

اصـنافاتحاديهـ»3«تبصره شـوراي و صـنفي امـور مجـامع ها،

همكاري مكلفند عكشور هيئت و نظارت كميسيون با را لازم اليهاي

در بـهنظارت تخلفات به رسيدگي وخصوص مـدارك و آورده عمـل

نظـارت عـالي هيئـت يـا و كميسيون اختيار در را لزوم مورد اسناد

دهند .قرار

اصـنافـ»4«تبصره شـوراي رئيسه هيئت اعضاي تخلفات به رسيدگي

.مربوطه

اتحاديــه)ب در افــراد صـنفي پرونــده در درج بـا كتبــي تـذكر

.مربوطه

دوره)پ پايــان تــا مربوطــه مســئوليت و ســمت از بركنــاري

.تصدي

هيئت)ت در عضويت از هيئـتاتحاديـهمديرهمحروميت و هـا

دوره دو براي حداكثر شهرستان اصناف اتاق .رئيسه

مـدارك»1«تبصره و اسـناد ملاحظـه از پـس نظارت كميسيون ـ

متخلـف افـراد يـا فـرد مدافعات به كامل توجه و پرونده در موجود

نمايد رأي صدور به بـه.اقدام مسـتند و موجـه بايـد رأيصـادره

با مربوطـه مقررات و مجـازاتقانون و بـاشـد متناسـب بايـد هـا

شود تعيين ارتكابي به.تخلفات رسيدگي آييننحوه اينامـهموجب

همكـاري بـا و نظـارت عالي هيئت دبيرخانه توسط كه بود خواهد

ظـرف انتظـامي نيـروي و ايـران اصـناف بـه6اتاق و تهيـه مـاه

تجارتمي و معدن .رسدتصويبوزيرصنعت،

صورتي»2«تبصره در توسطـ صادره رأي به متخلف فرد كه

بـه را اعتراضخود بايد باشد، معترض نظارت طـوركميسيون

بـه نظـارت كميسيون رأي ابلاغ از پس روز پانزده ظرف كتبي

نمايـد تسـليم نظارت عالي هيئت هيئـت.دبيرخانه دبيرخانـه

وصـول تـاريخ از روز بيسـت ظـرف است مكلف نظارت عالي

پرونـ كار گردش هيئـتاعتراض، در طـرح بـراي و تهيـه را ده

نظـارت عالي هيئت جلسه اولين در را آن و آماده نظارت عالي

نمايد را.مطرح لازم رأي رسـيدگي از پـس نظـارت عالي هيئت
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بر ماده، اين مفاد طبق بودكشور نظارتخواهد عالي هيئت .عهده

هرـ»5«تبصره به رسيدگي حين در تخلـفچنانچه مـوارد از يـك

مصـاديق از ارتكـابي فعـل كـه شـود مشـخص مـاده اين در مندرج

ميجرائم نيـزعمومي قضـايي مراجع به پيگيري براي مراتب باشد،

قضـايي مراجـع در پرونـده طـرح حـال هر در و شد خواهد منعكس

بود نخواهد مربوط مجازات اعمال و رسيدگي از .مانع

مي و.نمايدصادر قطعـي مـورد اين در نظارت عالي هيئت رأي

ميلازم .باشدالاجرا

ــراض اعتـ و ــمت سـ از ــاري بركنـ رأي ــدور صـ ــورت صـ در

وكوممح رسـيدگي زمـان تـا وي قـانوني، مقـرر مهلت در عليه

معلـق خـود سـمت از نظارت عالي هيئت توسط تصميم اتخاذ

.گرددمي

اتحاديه»3«تبصره اصـنافـ اتـاق و اصنافشهرستان اتاق ها،

همكاري مكلفند هيئـتايران و نظـارت كميسـيون بـا را لازم هاي

ب تخلفات به رسيدگي درباره نظارت مـداركهعالي و آورنـد عمل

عـالي هيئـت يـا و كميسـيون اختيـار در را لـزوم مورد اسناد و

دهند قرار .نظارت

اتـاق»4«تبصره رئيسـه هيئت اعضاي تخلفات به رسيدگي ـ

بر ماده، اين مفاد طبق ايران نظـارتاصناف عـالي هيئـت عهده

.است

هر»5«تبصره به رسيدگي حين در چنانچه تخلــ مـوارد از فيـك

مصـاديق از ارتكـابي فعـل كـه مشـخصشـود ماده اين در مندرج

مي عمومي نيـزجرائم قضايي مراجع به پيگيري براي مراتب باشد،

مـانعمنعكسمي قضايي مراجع در پرونده طرح حال هر در و شود

نيست مجازاتمربوطه اعمال و رسيدگي .از

صورتي»6«تبصره در اصـنافـ اتاق رئيس متوجه تخلف كه

مزبور تخلف مورد در تصميم اتخاذ و بررسي باشد، شهرستان

رأي در نامبرده حضور ميبدون انجام .گيردگيري
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اقتصاديپيشنهاد كميسيون در شده مطرح

به ماده يك مادهالحاق ماده)97(عنوان شماره تغيير به)96(و قبلي

)98(شماره

اعضايـ)97(ماده تخلفات به واتحاديـهمـديرههيئـترسيدگي هـا

ــاق ات رئيســه ــت وهيئ ــكايات ش حســب شهرســتان اصــناف ــاي ه

مگزارش ذكر با كه گـزارشهايي و شـاكي واصـلشخصات دهنـده،

به است كميسيونشده ميعهده نظارت باشدهاي

از عبارتند شده ياد افراد انتظامي و اداري :تخلفات

محوله.1 وظايف انجام در تعلل و قصور

ش.2 و حيثيت خلاف رفتار و شغليئاعمال و اداري ون

قـوان.3 اجـراي در غـرض اعمـال و تبـاني تبعـيض، وكارشكني، ين

صنفي واحدهاي و اشخاص به نسبت مقررات

خودءسو.4 سمت و موقعيت از استفاده

واقع.5 خلاف گزارش

غير.6 استفاده و وجوه و اسناد و اموال حفظ در آنهاتسامح از مجاز

به.7 حقوقي و حقيقي اشخاص از هدايا يا وجوه مواردياستثنااخذ

آيين و قانون در مربوطنامهمذكور ههاي

لازم.8 مصوبات و محوله وظايف اجراي قانونيعدم الاجراي

محرمانه.9 اسناد و اسرار افشاي

كناره.10 و خدمت استعفاترك شدن پذيرفته از قبل .گيري

بررسـيكميسيون و گـزارش وصـول از پـس موظفنـد نظـارت هاي

ــر نظ ــب جل ــزوم ل صــورت در و لازم ــات تحقيق ــام انج و ــدارك م

تخل به باكارشناسان همراه را تخلف موارد و رسيدگي شده ياد فات

توجيهي دلايل و موضوع شرح

:باشدميتوجهقابلذيلنكات)96(مادهصدردرخصوص

اطـلاقبازرسـاننظيـراشخاصـيبهتنهاكههاگزارشكناردرـ

.گردداشارهنيزشكاياتبهبايد،دارد

وشـكاياتموضوعات»هااتحاديهاجراييامورپيرامون«عبارتـ

.گرددحذفبايدوكندميمحدودراهاگزارش

صنفيامورمجامعيامجمعرئيسكهاستاينديگرمهممسئلهـ

اگـركـهاسـتايـنسـؤالحال.استنظارتهايكميسيونعضو

مجمـعرئـيسخـودبـهمربـوطگزارشياشكايتموضوعتخلف

؟بودخواهدچگونهكميسيوندرآنبهرسيدگي،باشد

تخلفـاتبايـداستشدهذكرمادهاين»4«تبصرهدركهطورهمانـ

پيـداكـهقدرتمنـديجايگـاهدليـلبهكشوراصنافشوراياعضاي

راسـتاايـندر.گيـردقـراررسيدگيموردقدرتباكنندميوكرده

.شودذكرنيز»كشوراصنافشوراي«نامبنداينمتندربايد

قـانونبـهتوجهبا،مادهايندرشدهاحصاتخلفاتدرخصوصاما

خـود)8(مادهدركه1373سالمصوب،اداريتخلفاتبهرسيدگي

:گرددميمطرحذيلنكات،استكردهاحصاراتخلفمورد38

.كردفهاضانيزرا»هدايااخذ«توانمي»وجوهاخذ«برعلاوهـ

وكـردذكرنيزرا»تباني«موردشدهذكرهايتخلفبهتوانميـ

آناسـتبهتـر»غرضاعمال«مصاديقبهآننزديكيبهتوجهبا

.كردذكرتخلفات»3«بنددررا

اســنادواضـافه»ايحرفــه«،اسـرارلفــظبـهبايــد،»9«بنـددرــ

طبقـهچهـارهـراتيابدتغييرشدهبنديطبقهاطلاعاتبهمحرمانه
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به نمايندمستندات ابلاغ مربوط افراد يا فرد به كتبي .طور

ابـلاغ تـاريخ از روز بيسـت ظـرف ابلاغيه، دريافت از پس شده ياد افراد

نظـارت كميسـيون بـه مربـوط مـدارك همراه را خود دفاعيه دارند وقت

كنند مو.تسليم نظارت پرونـدهرئيسكميسيون تكميـل از پـس است ظف

به نظارت كميسيون جلسه تشكيل به روز بيست رسـيدگيظرف منظـور

مجـازات تخلـف، احـراز صـورت در و كنـد اقـدام موضوع بـهبه هـايي

بـه يافته انجام تخلفات بنـدهايتناسب تعيـين»پ«و»ب«،»الـف«شـرح

بند مجازات يا ن»ت«نمايد پيشنهاد نظارت عالي هيئت به .مايدرا

مربوطه)الف اتحاديه در افراد صنفي پرونده در درج بدون كتبي .تذكر

مربوطه)ب اتحاديه در افراد صنفي پرونده در درج با كتبي .تذكر

تصدي)پ دوره پايان تا مربوطه مسئوليت و سمت از .بركناري

در)ت عضويت از رئيسـهاتحاديهمديرههيئتمحروميت هيئـت و ها

شه اصناف دورهاتاق دو براي حداكثر .رستان

موجـودـ»1«تبصره مدارك و اسناد ملاحظه از پس نظارت كميسيون

صـدور به اقدام متخلف افراد يا فرد مدافعات به كامل توجه و پرونده در

نمايد مربوطـه.رأي مقررات و قانون به مستند و موجه بايد صادره رأي

مجازاتباشد او تخلفـات با متناسب بايد شـودها تعيـين نحـوه.رتكـابي

به آيينرسيدگي هيئـتنامهموجب دبيرخانـه توسـط كـه بـود خواهد اي

ظـرف انتظـامي نيروي و ايران اصناف اتاق همكاري با و نظارت 6عالي

ت و معدن صنعت، وزير تصويب به و تهيه ميجماه .رسدارت

صورتيـ»2«تبصره توسـطدر صـادره رأي بـه متخلـف فـرد كه

بهكميسيون را خود اعتراض بايد باشد، معترض كتبـينظارت طـور

دبيرخانـه بـه نظـارت كميسيون رأي ابلاغ از پس روز پانزده ظرف

،محرمانهخيلي،محرمانه:ازعبارتندكهدربرگيردرااطلاعاتاين

.سريكليبهوسري

شـكلبـهبايـدخـدمتتـرككـهشودتصريحبايد»10«بنددرـ

،گـرددمـيتصـريحعموماًكهگونهآنوگيردصورت»غيرموجه«

سـهجلچنـديـا)جلسـه5مـثلاً(متـواليجلسهچنددرمثالبراي

.نكندشركتموجهعذربدون)ساليكدرجلسه8مثلاً(متناوب

همچنـينوشهرستاننظارتهايكميسيونرسيدگيدرخصوص

آنهـابـهشـدهارجـاعامـراينكـهبـهتوجـهبا،نظارتعاليهيئت

مقـاميـككـهكنـدمـيايجـابامرضرورت،باشدميقضاييشبه

دادگستريرئيسحضوربهتوجهباكهباشدآندارعهدهقضايي

رياسـتشـودميپيشنهاد،دادگستريوزيرهمچنينوشهرستان

موضـوعتخلفـاتبهرسيدگيمواقعدرعاليهيئتوهاكميسيون

.باشدآنهاعهدهبهمادهاين

مـوردذيـلنكـاتبايـدنيزانتظامياجراهايضمانتبارابطهدر

:گيردقرارتوجه

ضـمانتافزايشـيشـيبرعايـتضـرورت،نخسـتمهـمنكتـهـ

دردرجبـاكتبـيتذكر»ب«بنداينكهازپس،اينجادر.اجراهاست

تـاسـمتازبركنـاريبـه»ج«بنـدناگهـان،كندميذكرراپرونده

نشـانراناگهـانيافـزايشيككهكندميحكمتصديدورهپايان

نيـزراديگـرياجراهايضمانتتوانميدواينمياندر.دهدمي

تخلفـاتبـهرسـيدگيقـانون)9(مـاده،مثالبراي.كردبينيپيش

دردرجبـاكتبـيتـوبيخ:اسـتپرداختـهنيـزموارداينبهاداري

بهتـروداردبيشـتريمنفيبارتذكرازتوبيخلفظ(صنفيپرونده
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نمايد تسليم نظارت عالي مكلـف.هيئت نظـارت عالي هيئت دبيرخانه

كــار گــردش اعتــراض، وصــول تــاريخ از روز بيســت ظــرف اســت

نظا عالي هيئت در طرح براي و تهيه را درپرونده را آن و آماده رت

نمايد مطرح نظارت عالي هيئت جلسه پـس.اولين نظـارت عالي هيئت

مي صادر را لازم رأي رسيدگي در.نمايداز نظـارت عالي هيئت رأي

لازم و قطعي مورد مياين .باشدالاجرا

اعتراضمحكوم و سمت از بركناري رأي صدور صورت دردر عليه

زم تا وي قانوني، مقرر توسـطمهلت تصـميم اتخـاذ و رسـيدگي ان

مي معلق خود سمت از نظارت عالي .گرددهيئت

ايراناتحاديهـ»3«تبصره اصناف اتاق و شهرستان اصناف اتاق ها،

همكاري نظـارتمكلفند عـالي هيئت و نظارت كميسيون با را لازم هاي

بـه تخلفات به رسيدگي مـورددرباره اسـناد و مـدارك و آورنـد عمـل

دهندلزوم قرار نظارت عالي هيئت يا و كميسيون اختيار در .را

اتـاقــ»4«تبصره رئيسـه هيئـت اعضـاي تخلفـات بـه رسـيدگي

بر ماده، اين مفاد طبق ايران استاصناف نظارت عالي هيئت .عهده

هرـ»5«تبصره به رسيدگي حين در تخلـفچنانچه مـوارد از يـك

ار فعـل كـه شـود مشـخص مـاده اين در مصـاديقمندرج از تكـابي

مي عمومي نيـزجرائم قضـايي مراجع به پيگيري براي مراتب باشد،

مي مـانعمنعكس قضـايي مراجع در پرونده طرح حال هر در و شود

نيست مربوطه مجازات اعمال و رسيدگي .از

صـورتيـ»6«تبصره اصـنافدر اتـاق رئـيس متوجـه تخلـف كـه

در تصـميم اتخاذ و بررسي باشد، مزبـورشهرستان تخلـف مـورد

رأي در نامبرده حضور ميبدون انجام .گيردگيري

يــامقــامتنــزلو)شــوداســتفادهلفــظايــناز»ب«بنــددراســت

ومجـامع،هـااتحاديـهدرحساسهايسمتتصديازمحروميت

.قانوناينموضوعهايهيئت

اعضـايتخلفـاتبـهرسـيدگيكـهشدهقيدمادهاين»4«تبصرهدرـ

عمـلبـهنظـارتعـاليهيئـتدركشـوراصنافشورايرئيسههيئت

دربـارههيئـتايـنبدويرأيآياكهاستاينسؤالحال.آمدخواهد

داشـتهتجديـدنظرخواهيبليـتقابايـدقاعـدتاًاينكهيااستقطعيآنها

اداريعـدالتديـوانبايـدحـالتيچنـيندررسـدمـينظـربـه؟باشد

.باشدداشتهعهدهبهراتخلفاتگونهاينبهرسيدگيمسئوليت

عـاليهيئـتوهـاكميسـيونماهيـتكـهآنجـااز،ايـنبـرعلاوهـ

كارمندمذكورنهادهاياعضاياينكهعليرغم،استدولتي،نظارت

ــ ــهتدول ــمارب ــيش ــدنم ــن،آين ــالك ــهب ــهتوج ــمب ــلحك اص

بــهعــدالتديــوانوظيفــهواساســيقــانونيكصدوهفتادوســوم

ودولتـيهـايدسـتگاهتصـميماتازمـردمشـكاياتبهرسيدگي

،اداريتخلفـاتبـهرسيدگيقانون)21(مادهبهعنايتباهمچنين

.اشـدباعتـراضقابـلاداريعـدالتديواندرآنهاتصميماتبايد

كـهكـردتصـريحمادهآن»1«تبصرهازتأسيبهتوانميهرچند

.بودخواهدماهوينهوشكليشكاياتاينبهديوانرسيدگي

اشـخاصازديگـرارزشواجـدچيـزهـريـاهديـه،وجوهاخذ.7

.قانونيضوابطبرخلاف

نـزدشـدهبنـديطبقـهاسـناديـاديگرانايحرفهاسرارافشاي.8

.يصلاحغيرذافراد

شـودمشخصتخلفاتبهرسيدگيحيندرچنانچهـ»5«تبصره
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نيــزكيفــرمسـتوجبجــرائممصــاديقازيافتـهارتكــابفعــلكـه

.شـدخواهـدارجـاعكيفـريذيصـلاحمراجـعبهمراتب،باشدمي

نــزدمربــوطتخلــفبــهرســيدگيمــانعكيفــريپرونــدهتشــكيل

.باشدنمينظارتعاليهيئتوكميسيون

محكـومنظـارتعـاليهيئـتحكـمبـهكـهافـراديـ»6«تبصره

ديـواننـزدرأيابـلاغتـاريخازمـاهيكظرفتوانندميشوندمي

،صـورتايـنغيـردر.كننـدتسـليمراخـودشكايتاداريعدالت

ديـوانرسيدگي.بودنخواهدديواندررسيدگيقابلآنهاشكايت

.بودخواهدقطعيآنرأيواستشكليصورتبه

ندارد23

ندارد:لايحه

اقتصاديپيشنهاد كميسيون در شده مطرح

نامـ)98(ماده.1 قانون اين تصويب تاريخ صنفي«از امور »مجمع

شهرستان«به اصناف نام»اتاق استان«، مركز صنفي امور »مجمع

استان«به اصناف نام»اتاق كشور«و اصناف اتاق«به»شوراي

ايران مي»اصناف .يابدتغيير

ــــــــ

پژوهش مركز پيشنهادي هاماده

نام)98(ماده قانون اين تصويب تاريخ از امور«ـ مجمع

شهرستان«به»صنفي اصناف نام»اتاق صنفي«، امور مجمع

استان استان«به»مركز اصناف نام»اتاق اصناف«و شوراي

ايران«به»كشور اصناف مي»اتاق .يابدتغيير

موضوع توجيهيشرح دلايل و

تغييري كشور اصناف شوراي و صنفي امور مجامع عناوين تغيير

به نميضروري پيشنهاد.رسدنظر اين اصلي استاستدلال كهآن

بر كشور اصناف شوراي آنوظايف كنوني قانوني وظيفه كهخلاف

است بوده مشورت حد در اجراييجنبه،تنها وهاي است گرفته تري

برنام قانون ايندر به بازار تنظيم اجرايي امور نيز توسعه پنجم ه

است شده داده ارجاع تغيير.شورا نيازمند ماهيت تغيير اين بنابراين
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است مي.نام قرار استفاده مورد نيز استدلال اين كههمچنين گيرد

ندارد اجرايي ماهيت و است مشورتي امور براي تنها .شورا

اين اوليه پيشنهاد است ذكر شورايقابل نام كه بود آن تغيير

با كه شود تبديل كشور اصناف عالي شوراي به كشور اصناف

رئيس شخص عالي شوراهاي در معمولاً اينكه به نيزتوجه جمهور

مو آن با دارد نشداحضور .فقت

مشورتي نهاد معناي به تنها شورا نام اولاً كه داشت توجه بايد اما

ام به شوراها از بسياري و مينيست اجرايي بنابراين.پردازندور

نيست درست استدلال .اين

تشكل اين نام جديدتغيير اسامي افتادن جا و است هزينه داراي ها

است زمانبر .نيز

فايده ميتنها كه تشكلاي اين نام تغيير در آنتوان بود متصور ها

تشكل كه واست بازرگاني اتاق يعني ديگر خصوصي بخش هاي

مع و اتاقصنايع نام با دو هر كشور تعاون اتاق و كشور ادن

ميهستنمطرح و همساند براي برايتوان اتاق نام از آنها سازي

اصناف تشكل اوليه نام اصناف اتاق اينكه كما كرد استفاده آنها

است بوده نيز انقلاب از .پيش

مركز استپيشنهاد عناوينآن حقوقي بار عدم به توجه با كه

شورا غيرهاتاق، اينكهو صورتو نام تغيير با ماهوي تغيير

ندارددگيرنمي ضرورتي عنوان تغيير ،.
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و مĤخذ  منابع

و خدمات فني تهران با شماره 19/2/1389نامه مورخ.1 .3152/417/5مجمع امور صنفي صنوف توليدي

.1741/1/170با شماره المللي ايران نقل بينو هاي حمل انجمن صنفي شركت 26/2/1389نامه مورخ.2

و فروشندگان باطري تهران با شماره 16/3/1389نامه مورخ.3 .187اتحاديه صنف سازندگان

ب 6/4/1389نامه مورخ.4 و معادن .83454/60شمارهاوزارت صنايع

.5476/100سازمان تعزيرات حكومتي وزارت دادگستري با شماره 28/4/1389نامه مورخ.5

.82ـ6225/6/14هاي مجلس به شوراي اصناف با شماره مركز پژوهش 3/6/1389 نامه مورخ.6

ص 28/1/1390نامه مورخ.7 و مشتقات آن با شماره .90-008- انجمن صنفي توليدكنندگان پارافين

و نهي از منكر با شماره 20/2/1390نامه مورخ.8 .40481شوراي مركزي ستاد احياي امر به معروف

.90/ك/ع/150نفي كارگران ايران با شمارهصهاي هاي انجمن كانون 21/2/1390خ نامه مور.9

و خدمات فني تهران با شماره 23/5/1390نامه مورخ. 10 .ه/6988/1166مجمع امور صنفي صنوف توليدي

و معادن ايران با شماره 2/9/1390نامه مورخ. 11 و صنايع .د/7616/42اتاق بازرگاني

.5151/10/7شوراي اصناف كشور به شماره 12/10/1390خ نامه مور. 12

و شركت 24/3/1391نامه مورخ. 13 و انجمن صنفي كارفرمايي پيمانكاران و تأسيسات هاي ساختماني

.945/91تجهيزات با شماره 

و صنعت با شماره 22/5/1391نامه مورخ. 14 .4718پژوهشكده سياستگذاري علم، فناوري

و صنعت با شماره 31/5/1391نامه مورخ. 15 .4983پژوهشكده سياستگذاري علم، فناوري

دك4697شهرهاي كشور با شماره دبيرخانه نشست ادواري شهرداران كلان 6/6/1391نامه مورخ. 16 .ـ

گذاري كميسيون اقتصادي مجلس ارسال شده ازسوي رئيس كميته سرمايه 26/7/1391نامه مورخ. 17

.7307/82ره ثبت شوراي اسلامي با شما

.1040741/60حوزه معاونت شهري شهرداري تهران با شماره 11/9/1391نامه مورخ. 18

و ويژه اقتصادي رياست 20/9/1391نامه مورخ. 19 ـ صنعتي جمهوري شوراي هماهنگي مناطق آزاد تجاري

.10050/20/912با شماره 

.51817ي مجلس شوراي اسلامي با شماره رياست محترم كميسيون اقتصاد 21/9/1391نامه مورخ. 20
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